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سيئات أعمالنا من ػػو كنستغفره كنعوذ بالله من شركر أنفسنا كمن ػػيػػني إف اتٟمد لله ت٨مده كنستػػػعً 
يهده الله فلب مضل لو كمن يضلل فلب ىادم لو كأشهد أف لا إلو إلا الله كحده لا شريك لو كأشهد 

 .أف ت٤مدا عبده كرسولو

 1چٿ  ٿ  ٹ  ٹ  ٹ  ٹ  ڤ  ڤ  ڤ  ڤ  ڦ   ڦ  چ 

ٱ  ٻ  ٻ  ٻ  ٻ  پ  پ  پ  پ  ڀ  ڀ    ڀ  ڀ  ٺ  ٺ  ٺ         چ 

 2چڤ  ڤ        ڤ  ڦ    ٺٿ  ٿ  ٿ  ٿ  ٹ   ٹ    ٹٹ  ڤ

ۀ  ہ  ہ  ہ  ہ  ھ  ھ  ھ  ے   ے  ۓ  ۓ  ﮲    ﮳﮴  چ 

 3چ﮵  ﮶  ﮷  ﮸   ﮹  ﮺   ﮻  ﮼  
أما بعد، فإف أصدؽ اتٟديث كتاب الله كأحسن ات٢دم ىدم ت٤مد صلى الله عليو كسلم، كشر 

 الأمور ت٤دثاتها ككل ت٤دثة بدعة ككل بدعة ضلبلة ككل ضلبلة في النار أما بعد:

د استخرت الله تعالى في أف أيتًَِّ ما كنت قد بىدىأتي فيو في مرحلة ات١اجستتَ من دراسة نظاـ فق
اتٟسبة كعلبقتو بالأنظمة القانونية ات١عاصرة، فقدَّمتي موضوع ىذه الرسالة لأكاصل على الدرب نفسو 

از دكر اتٟسبة في تٛاية بدراسة فكرة النظاـ العاـ بتُ الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم، من خلبؿ إبر 
اتٟقوؽ اتٟريات العامة، ككذا دكر ىيئات الضبط الإدارم في القانوف اتٞزائرم لإقرار نفس ات٢دؼ، 

الضبط الإداري بين الفقو الإسلامي والقانون الجزائري، دراسة كقد جاءت الرسالة موسومة ب:"
 ".مقارنة
ات١عاصر باعتباره مظهرا من مظاىر ت٦ارسة أىم ت٤اكر القانوف الإدارم  منموضوع البحث  ييعد   

كلقد كاف سعي الدكلة لسيادتها في اَّتمع كمن أبرز نشاطات الإدارة اتٟديثة إلى جانب ات١رفق العاـ، 
الإدارة ىو فرض القيود على ت٦ارسة النشاط الفردم من خلبؿ تطبيق القانوف حفاظا على النظاـ العاـ 

                                                           

.102سورة آؿ عمراف، الآية  - 1  
.01سورة النساء، الآية  - 2  
.71، 70سورة الأحزاب، الآيتاف  - 3  
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ات١تمثلة ، مع ما يتماشى كعناصر النظاـ العاـ  قوؽ كاتٟريات العامةفي اَّتمع مع ما لا يتصادـ كاتٟ
 في الأمن العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة كالآداب كالأخلبؽ العامة.

 امن البديهي أف فكرة النظاـ العاـ تٖتكم إلى أسس كثوابت كقواعد تٖقق ات١صلحة العامة كتسلم ُّ
فات١فتًض أنها تتميز بالثبات كالاستقرار كما ىو اتٟاؿ في اتٞماعة في كل كقت كفي أم مكاف، 

الشريعة الإسلبمية إذ تشكل فكرة النظاـ العاـ ات١ستمدة من نصوص الوحي الإت٢ي ت٣موعة القواعد 
الثابتة الأبدية التي تتأقلم مع كل زماف كمكاف كصاتٟة لكل بيئة كحاؿ، كعلى العكس من ذلك فإف 

ت الضبط الإدارم أف اطنسبية كعدـ الثبات، كلا بد على سلالإدارم يتميز بال النظاـ العاـ في القانوف
 تضعو ىدفا كغاية كحيدة ت٬ب أف لا تٖيد عنو أك تنحرؼ في استعمالو.

من ىذا ات١نطلق تبدأ مسألة الصراع بتُ السلطة كاتٟرية في الفكر القانولٍ كتظهر جليا أت٫ية دكر 
 قتها باتٟرية.ضبط فكرة النظاـ العاـ كتٖديد علب

F:حدود الدراسة  

حوؿ فكرة النظاـ العاـ باعتباره ىدفا أساسيا لسلطات الضبط الإدارم مع  تنصب ىذه الدراسة
ت٤اكلة التوفيق بتُ اتٟق في ت٦ارسة اتٟريات كدكر ىيئات الضبط الإدارم في تنظيم ىذه ات١مارسة مع ما 

دراسة في القانوف اتٞزائرم دكف أف يتعداه لباقي تٯنع الإخلبؿ بعناصر النظاـ العاـ، كينحصر ت٣اؿ 
القوانتُ الوضعية كالقانوف الفرنسي باعتباره البلد الرائد في تٖديد مفاىيم عناصر النظاـ العاـ كدكر 
البارز الذم ساىم بو ت٣لس الدكلة الفرنسي في إبراز معالم كحدكد الضبط الإدارم كات١سائل ذات 

، مع إبراز دكر الفقو الإسلبمي في ىذا اَّاؿ من خلبؿ إبراز دكر نظاـ الصلة بو ككذا نظتَه ات١صرم
 اتٟسبة كديواف ات١ظالم في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة للفرد ات١سلم.

F :أهنية  الموضوع 

إف كظيفة الضبط الإدارم من أىم كظائف الدكلة كمن أبرز أنشطة الإدارة اتٟديثة، كقد انصبت 
في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة في ظل تٛاية  ىيئات الضبط الإدارم اف دكرهىذه الدراسة على بي

دكر نظاـ اتٟسبة إبراز مبدأ ات١شركعية كسيادة القانوف في الدكلة ىذا من جهة، أما من جهة أخرل 
 .في الفقو الإسلبمي في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة



ج  
 

تٖت مسمى النظم الإسلبمية التي تٖتاج إلى رعاية إذ تعتبر اتٟسبة من أىم ات١واضيع التي تندرج 
كاىتماـ من قبل الباحثتُ كالدارستُ في ميداف السياسة الشرعية كالقضاء كالنظم الإسلبمية، من 
خلبؿ إظهار مكانتها كدكرىا ضمن التًاتيب الإدارية في الدكلة الإسلبمية، فهي صماـ أماف كدرع 

مقاصدىا بتطبيق مبدأ الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، كت٘نع كاؽ لأصوؿ الشريعة الإسلبمية كترعى 
 من تعسف أك ات٨راؼ السلطة عن مقاصدىا كحدكدىا.

كتٖرص اتٞزائر كباقي الدكؿ على حفظ نظامها العاـ كأمنها، كفي سبيل تٖقيق ىذه الغاية ات١نشودة 
مثل في ىيئات الضبط الإدارم نصَّبىت أجهزة كىيئات تعمل على صيانة النظاـ العاـ في اَّتمع تت

 على ات١ستويتُ الوطتٍ كالمحلي.
من خلبؿ ما سبق ذكره تتجلى أت٫ية ات١وضوع كجدَّتو لتلعقو تٔعادلة أزلية تبقى قائمة ما بقيت 

  اتٟياة فوؽ ىذه البسيطة كىي الصراع الدائم بتُ السلطة كاتٟرية. 
F الموضوع: اختيارب اسبأ 

علو ذا أت٫ية بالغة، كيف لا كقد تزايدت أت٫يتو كباتت كظيفتو في تنظيم جًدَّة ات١وضوع كأصالتو تٕ
اتٟريات كاتٟفاظ على اتٟقوؽ كاتٟريات العامة أمرا ضركريا، مع ما تٯنع من كقوع الفوضى كنشوب 

 ، كتٯكن حصر أسباب اختيار البحث في ىذا ات١وضع أذكر ما يلي:النزاع بتُ السلطة كالرعية
كىو دراسة جوانب أخرل لم تيدرس  1لماجستتَمو في رسالتو لت٘اـ ما قىدَّ رغبة الباحث في إ .1

في مرحلة ات١اجستتَ من أبرزىا فكرة النظاـ العاـ بتُ الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم، 
من خلبؿ عرض لدكر نظاـ اتٟسبة في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة، ككذا دكر ىيئات 

 أك المحلية في إقرار نفس ات٢دؼ كات١قصد. الضبط الإدارم سواء الوطنية 
ارتباط نظاـ اتٟسبة بشؤكف الناس كتصرفاتهم في اَّالات كلها ما مدل تأثتَ ىذا النظاـ   .2

                                                           
لقانونية ات١عاصرة كمنها نظاـ ت٣لس الدكلة الفرنسي كنظاـ ات١فوض تناكلت في رسالة ات١اجستتَ نظاـ اتٟسبة كمقارنتو بالنظم ا -1

ولاية الحسبة في الإسلام وعلاقتها بالأنظمة القانونية المعاصرة، البرت١الٍ السويدم كغتَىا، كجاءت الرسالة موسومة ب:"
      لبمية بات٠ركبة اتٞزائر العاصمة.ـ بكلية العلوـ الإس2008" بإشراؼ الأستاذ الدكتور علي عز كز، نوقشت سنة دراسة مقارنة
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على استقامة تصرفاتهم كإصلبح معاملبتهم كالضفر تٔرضاة الله تعالى كرضوانو من خلبؿ 
 تطبيقو.

ت١عاصي كتعدد أشكات٢ا كأنواعها، من دكافع اختيار البحث أيضا ىو كثرة ات١نكرات كا .3
فوجود كلاية قوامها الأمر بات١عركؼ إذا ظهر تركو كالنهي عن ات١نكر إذا ظهر فعلو ت١انع

قوم من ارتكاب الذنوب كات١عاصي، فبإحياء اتٟسبة كتطبيقها في اَّتمع الإسلبمي يقضى 
 .عليها بإذف الله تعالى

كالتي تبتُ مثل لإبراز دكر ىذه الولاية غياب كتٗلف منهج ات١قارنة كأسلوب ناجع كأ .4
أصالتها أكلا على اعتبارىا أبرز التًاتيب الإدارية التي جاء ُّا ات١درسة المحمدية كحافظت 
عليها مدرسة ات٠لبفة الراشدة كمن بعدىا، كتفاعلها ثانيا كتأقلمها مع ت٥تلف التطورات 

ى استنادىا على أصوؿ كات١ستجدات الطارئة، كىذا إف دؿ على شيء فإت٪ا يدؿ عل
 الشريعة الإسلبمية التي من خصائصها صلبحيتها لكل زماف كمكاف كدتٯومتها.

اتٞهل أك التجاىل بأت٫ية مبدأ الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر كمن تطبيقاتو العملية  .5
كالسبب الذم  ت٬عل مثل  نظاـ اتٟسبة، كالفهم ات٠اطئ ت١ضمونو من قبل العامة أك غتَىم، 

أف كلاية اتٟسبة فقدت مكانتها في اَّتمع  التضارب في اتٗاذ  ات١واقف ات١تناقضة ىو  ىذا
الإسلبمي كخاصة في العصر اتٟاضر، حيث كزعت مهامها بتُ العديد من أجهزة كىياكل  
الدكلة  ات١ختلفة حتى اختفى كجودىا  كمؤسسة  قائمة بذاتها ، فلب يتأتى لرجل بسيط أف  

رض الواقع كإف كانت اختصاصاتها موزعة كمفرقة على ت٥تلف يلمس كجودىا على أ
 .الوزارات لتجمع مهامها منها كوزارة ات١الية كالتجارة كالشؤكف الدينية كالأكقاؼ كغتَىا

F ف الدراسة:اهدأ 

الوصوؿ إليها أىريكيـ تٖقيقها ك الأىداؼ التي من ك  ،أف يصبو لتحقيق أىداؼ علمي   لا بد لكل تْثو 
ما يلي: أذكرالبحث  من خلبؿ ىذا  
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يهدؼ موضوع البحث أساسا لبياف الطرح الشرعي كالقانولٍ للضبط الإدارم، من خلبؿ   . 1      
نصوص         يستمد أحكامو من  متكاملبن  ان نظامباعتباره نظاـ اتٟسبة إبراز كإظهار دكر           

كعناصره، ككذا بياف دكر زف النظاـ العاـ كدكره في اتٟفاظ على استقرار كتوا، الكتاب كالسنة          
 الإدارة في اتٟفاظ على عناصر النظاـ العاـ في القانوف كالقضاء في اتٞزائر.                  

خصائصها ات١ستوحاة من النظم الإدارية منها نظاـ   تفرد الشريعة الإسلبمية من خًلبؿ . بياف2      
ة كالأصالة كصلبحيتو لكل زماف كمكاف كمواكبتو لكل طارئ      اتٟسبة الذم يتميز بات١ركن         
كميستحدث تٔا يناسب طرؽ الإدارة العامة اتٟديثة.                                                     

. بياف فضل سبق التًاتيب الإدارية كمنها نظاـ اتٟسبة في تقرير كإرساء عناصر النظاـ العاـ في 3     
الدكلة الإسلبمية، كارتكازه على سبل الوقاية في تقولَ الإخلبؿ أك ات١ساس تٔقوماتو كالعمل            

على إصلبحو، بات١قارنة مع النظم الإدارية التي نص عليها القانوف اتٞزائرم كعاتٞها القضاء          
                                                                               الإدارم.     

تُ في ضبط التوازف كتٖقيقو بكمنها الوضع القانولٍ في اتٞزائر . قصور الأنظمة القانونية اتٟديثة 4     
قيود ىذه ات١مارسة، خصوصا قصب السبق  تٖديد أساليب كاتٟق في ت٦ارسة كاتٟريات كبتُ          
                          كالآداب العامة.        الذم انفردت بو اتٟسبة في تٛاية الأخلبؽ         

تورم  . تأصيل فكرة النظاـ العاـ باعتبارىا ىدفا كمقصدا أساسيا يسعى لتحقيقو التشريع الدس5    
    اتيكالإدارم في النظم القانونية ات١عاصرة كفي النظاـ الإسلبمي، كتٖديد معايتَ ت٦ارسة اتٟر          
    كالإسلبمي، كالوقوؼ على الضمانات ات١قررة تٟماية قانولٍ اتٞزائرم النظاميتُ الالعامة في         
                    اتٟرية في مواجهة سلطات الضبط الإدارم التي يكفلها كل من النظامتُ.          

F :إشكالية البحث 

ه كتوجيهات للؤفراد بغية إذا كانت الإدارة ت٘ارس كظيفة الضبط من خلبؿ ما تفرضو من أكامر كنوا
 تنظيم ت٦ارستهم تٟقوقهم كحرياتهم العامة، ُّدؼ صيانة النظاـ العاـ في اَّتمع.

ككيف تٯكن تٖقيق التوازف  ؟فما ىو الأساس الفقهي كالقانولٍ الذم تٯنح للئدارة سلطة الضبط 



 د
 

لأفراد تٟرياتهم من جهة بتُ اتٟفاظ على النظاـ العاـ من جهة، كعدـ ات١ساس أك التقييد من ت٦ارسة ا
 ؟كماىي الضمانات الشرعية كالقانونية لتحقيق ىذا التوازف ؟أخرل 

تنبثق عن ىذه الإشكالية الرئيسية ت٣موعة من التساؤلات التي تٖتاج إلى إجابة كىي على النحو 
 الآتي:
 ؟ما ىيئاتو كالأىداؼ التي يصبو لتحقيقهاما مفهوـ الضبط الإدارم ك  .1
مارسها سلطة الضبط الإدارم لإقرار النظاـ ػػاليب كالوسائل الشرعية كالقانونية التي تي .ما ىي الأس2

 ؟العاـ في اَّتمع
  ؟.ما ىي الضمانات الشرعية كالقانونية ت١مارسة سلطة الضبط الإدارم لوظائفها3

F :الدراسات السابكة حول الموضوع 

اش كصناعة اتٟسبة شى غٍ كتاب الأى حظيت اتٟسبة بالتصنيف منذ القدـ، فأقدـ ما صنف فيها  
الكبتَ ككتاب غش الصناعات كاتٟسبة الصغتَ ككلبت٫ا لأتٛد بن الطيب السرخسي، ثم تلبت٫ا كتاب 
أحكاـ السوؽ ليحي بن عمر الأندلسي، ثم تلتو كتابات الفقهاء في ت٣اؿ السياسة الشرعية ككتاب 

ككتاب الأحكاـ السلطانية لأبي يعلى الفراء  الأحكاـ السلطانية كالولايات الدينية للماكردم الشافعي
اتٟنبلي كالطرؽ اتٟكمية لابن القيم كغتَىا، ثم تلتها كتب اتٟسبة العملية كنصاب الاحتساب لعمر 

اـ أيضا، كرسالة اتٟسبة لشيخ سَّ بن ت٤مد السنَّػػػػػػامي كمعالم القربة في أحكاـ اتٟسبة للشتَزم كلابن بى 
ا، كتوالت بعدىا التآليف كات١صنفات كخطط ات١قريزم كصبح الأعشى في الإسلبـ ابن تيمية كغتَى

 ا للقلقشندم كمقدمة ابن خلدكف كغتَىا.شى نٍ صناعة الإً 
 من بتُ الدراسات الأكادتٯية التي تندرج تٖت الإطار العاـ ت١وضوع ىذا البحث أذكر ما يلي:

، تٟاج زاارريمظاهر الضبط الإداري في نظام الحسبة والقانون الإداري الج. 1
أتٛد عبد الله، رسالة ماجستتَ نوقشت تّامعة العقيد أتٛد دراية بأدرار، قسم الشريعة كالقانوف، 

 ـ(. 2006ـ/2005ات١وسم اتٞامعي )
كقد قسم الدراسة إلى ثلبثة فصوؿ، تناكؿ في الفصل الأكؿ مفهوـ الضبط الإدارم كنظاـ اتٟسبة 
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فيو عن أىداؼ الضبط كنظاـ اتٟسبة، أما الفصل الثالث  كأيسيػسىهػما، أما الفصل الثالٍ فتحدث
كالأختَ فبتُ فيو كسائل كضوابط الضبط الإدارم كنظاـ اتٟسبة، كذلك في دراسة مقارنة بتُ الشريعة 

 الإسلبمية كالقانوف الإدارم اتٞزائرم.
ا في كتعتبر ىذه الرسالة من أقرب الدراسات اتٞامعية ت١وضوع البحث، إلا أف الباحث قصرى

جوانب ضيقة كت٤ددة في القانوف الإدارم اتٞزائرم، كباتٞزئيات التي نود طرحها كدراستها من خلبؿ 
 الضمانات الكفيلة ت١مارسة اتٟريات العامة في الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم. ىذا البحث كبياف 

 الحسبة ودورها في الحفاظ على الهظام العام، دراسة مقارنة بين الفقه .2

، لوردة مراح، نوقشت تّامعة اتٟاج ت٠ضر بباتنة في ات١وسم الإسلامي والقانون الوضعي
ـ(، قسم الشريعة كالقانوف، كقد قسَّمت الرسالة إلى مبحث ت٘هيدم 2004ـ /2003اتٞامعي )

ك كفصلتُ، تناكلت فيو التطور التارتٮي للحسبة، أما الفصل الأكؿ فػتىػنىػاكىلىت فيو ماىية اتٟسبة، كذل
المحتسب كحدكد سيلطاتػو، أما الفصل الثالٍ فخصَّػتو باتٟديث عن دكر  كصلبحياتببياف مفهومها 

 اتٟسبة في اتٟفاظ على النظاـ العاـ.
(، كأجهزة الادعاء الأمبودسمانكانصىبػٌت مقارنتها للحسبة بنظاـ ات١فوض البرت١الٍ السويدم )

 الاشتًاكي كالنيابة العامة كغتَىا. 
أنها حصرت الدراسة في مفهوـ اتٟسبة كبياف اختصاصات المحتسب على ىذه الرسالة  كما يلبحظ

كسلطاتو مع الاستفاضة في بياف اختصاصاتو في الفقو الإسلبمي مع تٗصيص ات١بحث الثالث من 
الفصل الأختَ ت١قارنة نظاـ اتٟسبة بالنيابة العامة كالقضاء ات١ستعجل كنظاـ ات١فوض البرت١الٍ كات١دعي 

 شتًاكي، دكف التعرض للضمانات القانونية كالشرعية ت١مارسة اتٟقوؽ كاتٟريات العامة. الا
F :منهج البحث 

من ات١ناسب ت١ثل ىذه الدراسات التأصيلية كالتطبيقية كات١قارنة؛ ىو الاستعانة بعدة مناىج أك ما 
كأختَا ات١نهج  التحليلي؛ ثم ات١نهج الاستقرائي،بات١نهج  من عدة مناىج بدءن  برك  بالمنهج المُ يعرؼ 

، كقد استخدمت ىذه ات١ناىج بشكل متناسب كطبيعة اتٞزئية ت٤ل البحث  بداية بتجميع المقارن
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كاستخلبص التجارب الواقعية من خلبؿ مظانها ات١تخصصة؛ ثم تٖليلها كمناقشتها كتٕزئتها في ت٤اكلة 
منهج ات١قارنة كات١وازنة بتُ ت٥تلف  تٟسن توظيفها كاستغلبت٢ا في خدمة إشكالية الرسالة؛ ثم يأتي

عقد العناصر التي تِ تٕزئتها في كل من الشريعة الإسلبمية؛ كالقانوف اتٞزائرم، ليتم عند كل عنصر 
 كفي أحياف أخرل في عنواف مستقل حسب ما كفق إليو الباحث. ضمنيةجزئية تكوف أحيانا  مقارنة

F :طريكة عنلي في البحث 

أربعة فصوؿ، كخات٘ة تضمنت أىم النتائج لة على مقدٍّمةو للبحث ك جاءت خطة البحث مشتم.1
 كالتوصيات كالاقتًاحات.

فيما تٮص الآيات القرآنية فاعتمدت في نقلها على ركاية حفص عن عاصم، فأذكر الآية ثم .2
 أعزكىا في ات٢امش ت١وضعها من القرآف الكرلَ بذكر اسم السورة كرقم الآية.

لنبوية، فقد خرجتها من مصادرىا الأصلية من كتب السنة ات١عركفة فيما تٮص الأحاديث ا.3
كات١تداكلة، فما كاف في الصحيحتُ أك أحدت٫ا اكتفيت بػػالػػػعػػػػزك إليهما أك لأحدت٫ا، أما ما كاف في 

سم غتَت٫ا فأيخرٍّجيػو من مظػػػػانٍّػػػػػو مع بياف درجتو، كذلك بذكر اتٞزء كالصفحة كرقم اتٟديث، كبياف ا
 الكتاب الذم كرد فيو، ككذا الباب، مع بياف معلومات النشر لكل مصدر عند ذكره لأكؿ مرة.

سلكت طريق ات١قارنة من خلبؿ بتُ ات١ذاىب الفقهية الأربعة ات١عتمدة، فأذكر الآراء الفقهية في . 4
ر مذىب موضعها الذم تػىتىطلَّبيو ت٤تًما في ذلك التًتيب الكمتٍ لنشأة كل مذىب، فأبتدئ بذك

اتٟنفية، ثم مذىب ات١الكية، ثم الشافعية، ثم اتٟنابلة، كأيتبع ذلك تٔا جاء في القانوف اتٞزائرم، ميبرزان 
 ات١قارنة بتُ الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم ببياف أكجو الاتفاؽ كأكجو الاختلبؼ.

ب فقهي، بينما في اعتمدت على ات١صادر الفقهية التي تيعد  من أمهات الكتب لدل كل مذى. 5
القانوف اتٞزائرم فاعتمدت على ت٥تلف القوانتُ كالتنظيمات ذات الصلة بالضبط الإدارم في اتٞزائر 

 معتمدا في ذلك على اتٞريدة الرتٝية.   
توثيق النصوص بعزك كل قوؿ أك نقل إلى مصدره، كقيػمت في ات٢امش بذكر اسم ات١ػؤلٍّف، ثم .6

ات النشر، كمكاف كتاريخ الطبعة، كذكر الصفحة كاتٞزء إف كجد، كالمحػقٍّػق إف  عنواف ات١ؤلَّف، ثم معػلوم
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كاف الكتاب ت٤قَّقان، كيكوف ذلك عند ذكر ات١رجع لأكَّؿ مرة في الرسالة، فإف تٗللو مرجع آخر 
 فأكتفي بذكر اسم ات١ؤلٍّف، ثم أيتػبعػو بقولي: ات١رجع السابق.

ػزكىا إلى مصدرىا في اتٞريدة الرتٝية بذكر رقمها ثم تاريخ بالنسبة للنصوص القانونية، فقمت بع.7
صدكرىا، ثم البيانات ات١تعلقة باتٞريدة الرتٝية التي ذكرت فيها كرقم اتٞريدة كتارتٮها كالصفحة التي 

 ذكر فيها القانوف ات١ستعمل.
تيػها ختمت البحث بذكر ت٣موعة من النتائج التي توصلت إليها من خلبؿ إعداده، كأىردىفػ.8

 تٔجموعة من التوصيات كالاقتًاحات التي رأيت ضركرة التنبيو عليها.
 ذيػَّلتي البحث بفهارس علمية تيعتُ الباحث للوصوؿ إلى بيغيػتو، كىي على النحو التالي: . 9
 .فهرسا للآيات القرآنية -
 .فهرسا للؤحاديث النبوية -
 لتخصصات.كا فهرسا للمصادر كات١راجع، كرتَّبتيو حسب الفنوف -
  كالمحتويات. فهرسا للموضوعات -

F :خطة البحث 

قتضت متٍ طبيعة ات١وضوع تقسيمو إلى مقدمة، كأربعة فصوؿ، كخات٘ة، كاشتمل كل فصل على ا
 مباحث، ككل مبحث على مطالب، كىكذا دكاليك حسب اتٟاجة العلمية كالضركرة ات١نهجية.

في الفقو كأساسو كىيئاتو ي للضبط الإدارم يمً اىً فى مى ػالإطار الفقد تْثت فيو  الفصل الأكؿأما    
 ، كقسمتو إلى ثلبثة مباحث:الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم

 تعريف الضبط الإداري في الفقو الإسلامي والقانون الجزائري المبحث الأول:
 الأساس الشرعي والقانوني للضبط الإداريالمبحث الثاني: 

 ي في الفقو الإسلامي والقانون الجزائريالمبحث الثالث: ىيئات الضبط الإدار 
أما الفصل الثالٍ فدرست فيو أىداؼ الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم كجعلتو    

 في مبحثتُ: 
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 لضبط الإداري في الفقو الإسلامي والقانون الجزائريالتقليدية لىدا  الأالمبحث الأول: 
 للضبط الإداري في الفقو الإسلامي والقانون الجزائريالمبحث الثاني: الأىدا  الحديثة 

 أساليب الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرمالثالث فتناكلت فيو الفصل أما    
 كجعلتو في مبحثتُ: 

 المبحث الأول: أساليب الضبط الإداري في الفقو الإسلامي
 ن الجزائريالمبحث الثاني: أساليب الضبط الإداري في القانو 

سلطة الضبط الإدارم في الفقو اتٟرية في مواجهة ضمانات الرابع فدرست فيو الفصل أما    
 الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم:

 سلطة الضبط الإداريفي مواجهة  لحماية الحريةالضمانات القانونية المبحث الأول: 
  طة الضبط الإداريسل في مواجهةلحماية الحرية القضائية  الضماناتالمبحث الثاني: 

 من خلبؿ ىذه الدراسة كأردفتها بتوصيات. إليها توصل تأىم النتائج التيفقد ضمنتها ات٘ة أما ات٠   
من اتٞوانب ات١تعلقة بفكرة النظاـ العاـ في  ي أكشف جانبان لٍّ ػػػعى ػػػفهذا جهد ات١قل اجتهدت فيو لى    

الله، كإف أخطأت فمن نفسي، فالله أسأؿ غفراف الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم، فإف أصبت فمن 
 الذنوب العفو عن التقصتَ كىو من كراء القصد كىو يهدم السبيل.
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 :لفصل الأولا
في وىيئاتو وأساسو الإطار المفاىيمي للضبط الإداري 

 الفقو الإسلامي والقانون الجزائري

 :مباحث ةثلبثكتٖتو 
 الجزائريالإداري في الفقو الإسلامي والقانون : تعريف الضبط المبحث الأول: 
 الأساس الشرعي والقانوني للضبط الإداريالمبحث الثاني: 

 ىيئات الضبط الإداري في الفقو الإسلامي والقانون الجزائريالمبحث الثالث: 
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كالبحث، كيف لا شك أف الضبط الإدارم من أىم ات١واضيع التي تناكت٢ا القانوف الإدارم بالدراسة 
 .في الدكلة اتٟديثةشطة نالألا كىو يعتبر من أبرز 

من خلبؿ تطبيق القانوف النشاط الفردم  على ت٦ارسةكلقد كاف سعي الإدارة ىو فرض القيود 
 ريات العامة.اتٟك  قوؽاتٟحفاظا على النظاـ العاـ في اَّتمع مع ما لا يتصادـ ك 

عرؼ بو كذلك ببياف اتٞوانب ات١تعلقة بو أأف  حرم بي كنظرا ت١كانة كأت٫ية موضوع الضبط الإدارم
خىصٍّص ات١بحث الأكؿ أي  ،حثامبثلبثة من الفصل  كيتألف ىذاالفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم،  في

، للؤساس الشرعي كالقانولٍ للضبط الإدارمو تجعلالٍ فأما ات١بحث الث ،فقهيمنو للتعريف اللغوم كال
 .،اف ىيئات الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرمفلبيأما ات١بحث الثالث 

 المبحث الأول
 في الفقو الإسلامي والقانون الجزائري الضبط الإداري تعريف 

تعتبر اتٟسبة من تٚلة الأنظمة الإدارية الإسلبمية التي ت٘ارس كظيفة الضبط الإدارم بات١فهوـ     
فقو الك  غةللاالإدارم في  في ىذا ات١بحث تعريف الضبط درسأفحرم بي أف القانولٍ ات١عاصر، 

 .كذلك في مطلبتُثم أعرج لبياف تعريفو في القانوف اتٞزائرم،  ،الإسلبمي
  المطلب الأول

 تعريف الضبط الإداري في اللغة والفقو الإسلامي
الشريعة الإسلبمية، لغة ، كتعريفها عند فقهاء الأتناكؿ بالدراسة في ىذا ات١طلب تعريف اتٟسبة في      

 فرعتُ.كذلك في 
 ولالفرع الأ

 تعريف الضبط الإداري في الفقو الإسلامي
 .ميسلبالفقو الإفي اللغة العربية ككذا تعريف اتٟسبة في  أتناكؿ في ىذا الفرع    
 : تعريف الحسبة في اللغة:أولا

 :ا يليم ذكر منهاأبتُ عدة معالٍ  يةغة العرباللفي يتًدد مفهوـ اتٟسبة     
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كمن ىذا الباب قوت٢م:  ،حسبت الشيء أحسبو حسابا كحسبانا تطلق على العد: تقوؿ:  .1
 ة لو عند الله تعالى.ورى ذخي ػػمى ػػاحتسب فلبف إذا مات كبتَا. كذلك أف يعده في الأشياء ال

تطلق على حسن التدبتَ: يقاؿ: فلبف حسن اتٟسبة إذا كاف حسن التدبتَ كليس من احتساب  .2
 1.الأجر

لق كيقصد ُّا اتٟسباف،  كىي تٚع حسبانة كىي الوسادة الصغتَة، كيقاؿ: حسبت الرجل تط .3
 2.إياىا وي ػػػدتي أحسبو، إذا أجلستو عليها ككسَّ 

 3.الذم ابيضت جلدتو ففسدت شعرتو كأنو أبرص بي سى حٍ الأى  .4
تطلق كيقصد ُّا الامتحاف كالاختبار يقاؿ: احتسبت فلبنا أم اختبرت ما عنده، كالنساء  .5

 4.تسن  ما عند الرجاؿ ت٢ن، أم: تٮتبرفت٭
تطلق كيقصد ُّا طلب الأجر في الأعماؿ: قاؿ ابن منظور: كاتٟسبة مصدر احتسابك الأجر  .6

     5.على الله سبحانو، تقوؿ: فعلتو حسبة، كأحتسب فيو احتسابا، كالاحتساب طلب الأجر
 6.كمنو: المحتسبتطلق كيقصد ُّا الإنكار، يقاؿ: أحسب عليو، تٔعتٌ أنكر عليو،  .7

 7.كللحسبة معاف أخرل في كلبـ العرب تٚعها ابن منظور الإفريقي في كتابو لساف العرب
 

                                                           
 .493 .ص ،(ـ1994/الأكلى ط. عالم الكتب اتٞزء الثالٍ )بتَكت: في اللغة، تٖقيق: ت٤مد آؿ ياستُ، ط المحي ابن عباد، -1

.(494 ./ص2)ات١صدر نفسو  - 2  
ىػ 1411الثانية،  دار اتٞيل، ط. :معجم مقاييس اللغة، تٖقيق: ت٤مد عبد السلبـ ىاركف، اتٞزء الثالٍ، )لبناف إبن فارس، -3
 .59ـ(، ص. 1991/
 .328 .ص ،ـ(1967ـ/1964 الدار ات١صرية للتأليف كالتًتٚةاتٞزء الرابع، )مصر: الأزىرم، تهذيب اللغة،  -4
، كالزت٥شرم، أساس 314.ص، ـ(1953ق/1374ط. الأكلى  ،دار صادر :بتَكت، اتٞزء الأكؿ، )ابن منظور، لساف العرب -5

 .188 .ـ(، ص1998ق/1419 الأكلى ط.دار الكتب العلمية  :بتَكت): ت٤مد باسل عيوف السود، قيقتٖ، البلبغة
 :بتَكت): عدناف دركيش كت٤مد ات١صرم، قيق، تٖلفركؽ اللغويةت كالحاطمعجم في ات١صأبو البقاء الكفوم، الكليات،  -6

 .57.ص ـ(1998ق /1419 ط. الثانيةمؤسسة الرسالة 
 (. 314 ./ ص1)إبن منظور، ات١صدر السابق  -7
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 : التعريف الفقهي للحسبة:ثانيا
في ت٤اكلاتهم لوضع لفقهاء آراءو عًدةو ل ت٬د نفسو أماـ الكتب التي إعتنت باتٟسبة إف الػميتىأىمٍّل في 

 .ها كفق ات١ذاىب الفقهية الأربعةأسوقك  في ذلك،ظرتهم كنعباراتهم  اختلفتحد  ت٢ا، كقد 
 الحسبة عند فقهاء الحنفية:  .1
النهي عن ات١نكر إذا  في الشرع ىي الأمر بات١عركؼ إذا ظهر تركو ك عرفها السنَّػػػامي بقولو: " ك 

 1ظهر فعلو." 
م الشافعي كما ما يلبحظ على تعريف السنامي للحسبة أنو مقتبس من تعريف الإماـ ات١اكرد     

 ستَد ذكره في تعريف اتٟسبة في فقو الشافعية.
 الحسبة عند فقهاء المالكية:  .2
من خلبؿ بياف الشركط الواجب توافرىا في المحتسب بقولو: " كت٬ب عرفها السقطي ات١القي  . أ

أف يكوف من كلي النظر في اتٟسبة فقيها في الدين قائما مع اتٟق نزيو النفس عالي ات٢مة معلوـ 
  2دالة ذا أناة كحلم، كتيقظ كفهم، عارفا  تّزئيات الأمور..."ال

ت٣ات٢ا كنطاؽ عمل المحتسب كإت٪ا  كلم يبتُما يلبحظ على تعريف السقطي أنو لم يعرؼ اتٟسبة 
 لاحتساب.     التي ينبغي أف تتوفر فيمن يزاكؿ ااكتفى بتحديد الشركط كالآداب 

ي كظيفة دينية من باب الأمر بات١عركؼ كالنهي أما اتٟسبة فه" عرفها ابن خلدكف بقولو:  . ب
عن ات١نكر الذم ىو فرض على القائم بأمور ات١سلمتُ يعتُ لذلك من يراه أىلب لو فيتعتُ فرضو 
عليو كيتخذ الأعواف على ذلك كيبحث عن ات١نكر كيعزر كيؤدب على قدرىا، كت٭مل الناس 

 3."على ات١صافٌ العامة في ات١دينة
يف إبن خلدكف أنو أت٫ل كظيفة المحتسب ات١تطوع كاكتفى بالنص على المحتسب ما يلبحظ على تعر 

                                                           

. 82ـ(، ص. 1986ىػػػػػ/1406السنامي، نصاب الاحتساب، تٖقيق: مريزف سعيد عستَم، )مكة ات١كرمة: ط. الأكلى،  - 1  
.05سقطي ات١القي، في آداب اتٟسبة، تٖقيق: كولتُ كليفي بركفنساؿ، )باريس: مطبعة إرنست لورك(، ص. ال - 2  

 .176،177 .ـ(، ص1993ق/1413الأكلى ط. دار الكتب العلمية  :بتَكت) ،ات١قدمة بن خلدكف،إ  -3
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  ت٣اؿ الاحتساب.ات١عيَّػػػن، كما أنو لم يذكر 
 الحسبة عند فقهاء الشافعية:  .3
كاتٟسبة ىي أمر بات١عركؼ إذا ظهر تركو، كنهي عن ": بقولوتٟسبة االإماـ ات١اكردم  عرَّؼ . أ

  1."ات١نكر إذا ظهر فعلو
تعريف الإماـ ات١اكردم من التعاريف اتٞامعة غتَ ات١انعة، فتعتبر جامعة لاحتوائها على كظيفة كيعتبر 

الاحتساب ات١تمثلة في الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، كغتَ مانعة باعتبار عدـ ت٘يز كظيفة 
ت١عركؼ الاحتساب عن غتَىا من الوظائف التي تنطوم تٖت ات١صطلح الفقهي العاـ )كظيفة الأمر با

 كالنهي عن ات١نكر(. 
علم أف حقيقة اتٟسبة ىي الأمر بات١عركؼ إذا ظهر "إبن الديبع الشيبالٍ فعرفها قائلب: إككافقو  . ب

 تركو كالنهي
 
  2."عن ات١نكر إذا ظهر فعلو 

اتٟسبة من قواعد الأمور الدينية كقد كاف أئمة الصدر " كتبعو الإماـ ابن الإخوة القرشي بقولو: . ت
أمر بات١عركؼ إذا ظهر تركو كنهي  ركنها بأنفسهم لعموـ صلبحها كجزيل ثواُّا، كىيالأكؿ يباش

 3."كإصلبح بتُ الناس عن ات١نكر إذا ظهر فعلو
المحتسب من شركط اتٟسبة  في معرض كلبمو عما ت٬ب على اتٟسبة الإماـ الشَّتَىزمًعرؼ  . ث

عن منكر، كإصلبح بتُ الناس  عركؼ كنهيان تٔ ا كانت اتٟسبة أمران ػػػػػمَّ ػػػػل" : فقاؿكلزكـ مستحباتها 

                                                           
 .240 .ـ( ص1978ق/1398 دار الكتب العلمية :بتَكت)لدينية، لولايات اكا انيةطات١اكردم، الأحكاـ السل -1
طبوعات جامعة أـ م :مكة ات١كرمة)لبؿ بن تٚيل الرفاعي، ط: قيقالديبع الشيبالٍ، بغية الإربة في معرفة أحكاـ اتٟسبة، تٖ بنإ -2

 .54. ـ(، ص2002ق/1423 الأكلىط. البحوث العلمية، مركز إحياء التًاث الإسلبمي القرل، معهد 
ـ(، 1976ت٢يئة ات١صرية للكتاب ا)مصر: يعي، طصديق ات١شعباف ك : ت٤مد قيق أحكاـ اتٟسبة، تٖمعالم القربة في بن الأخوة،إ -3

 .07. ص 
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 ثم ساؽ شركط المحتسب. 1"...
 الحسبة عند فكهاء الحنابلة:  .4

 .2بنفس عبارات ات١اكردم تٟسبةاأبو يعلى الفراء عرؼ  . أ
فالأمر الذم كإذا كاف تٚاع الدين كتٚيع الولايات ىو أمر كنهي، : "بقولو إبن تيمية عرفها . ب

، كىذا نعت ات١عركؼ، كالنهي الذم بعثو بو ىو النهي عن ات١نكربعث الله بو رسولو ىو الأمر ب

ک گ گ گ گ ڳ ڳ چ النبي كات١ؤمنتُ كما قاؿ تعالى

، ثم بتُ أف تٚيع الولايات الدينية تندرج تٖت 4 "  3 چ ڳ ڳ ڱ ڱ
كتٚيع الولايات نكر كمنها كلاية اتٟسبة بقولو: "ات١ضموف العاـ للؤمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١

ا الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكرػ سواء في ذلك كلاية الشرطة، ككلاية ىى ودي قصي إت٪ا مى  ميةالإسلب
، فوصفها رتٛو الله بأنها 5اتٟكم، أك كلاية ات١اؿ كىي كلاية الدكاكين ات١الية، 

مهمة كل تشريع من التشريعات الإسلبمية، يقصد منو الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، كأنها 
 6.مسلم

 التعريف المختار:
بعد سرد تعاريف اتٟسبة عند فقهاء ات١ذاىب الأربعة تبتُ لي أف تعريف ات١اكردم من أجود     

 التعريفات كأضبطها كذلك للمبررات الآتي ذكرىا:
                                                           

مطبعة تٞنة  :القاىرة)طفى زيادة، لب اتٟسبة، قاـ على نشره السيد الباز العريتٍ، بإشراؼ ت٤مد مصط، نهاية الرتبة في الشَّتَىزمً -1
 .06. صـ(، 1946ق/1365لنشر، كا لتًتٚةكا التأليف

 .284 .ـ( ص1983ق/1403، دار الكتب العلمية )بتَكت:: حامد الفقي، قيقانية، تٖطالأحكاـ السل ،يعلى الفراء أبو -2
.71سورة التوبة، الآية  - 3  

دار الكتب العلمية ، دكف ذكر مكاف النشر(،  لبناف إبن تيمية، اتٟسبة في الإسلبـ أك كظيفة اتٟكومة الإسلبمية، )بتَكت: -4
.11. ص   

كالصفحة. صدرات١ إبن تيمية، نفس - 5  
: اضيالر ) ىػػػ(،1416رسالة دكتوراه بالسعودية عاـ ) ناجي حضتَم، اتٟسبة النظرية كالعملية عند شيخ الإسلبـ إبن تيمية، -6

                                                                           .64 .ـ( ص2005ىػػ/1425الأكلى  ط. دار الفضيلة،
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شموؿ نطاؽ تعريف ات١اكردم لأنو ييعرؼ باتٟسبة إطلبقا يشمل المحتسب ات١عتَُّ كالفرد ات١تطوع  .1
 1كيسمى فعلهما معان حًسبة.معان 

 سلبمة أساسو لأنو يرتكز على جوىر اتٟسبة كىو مبدأ الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر. .2
ػػػػػػنػػٍػػػػػوً اتٟسبة كحقيقتها. انضباط .3  عبارتو لأنها أحاطت بػًػػػكي
 2سلبسة أسلوبو فقد استوحاه ات١اكردم من ت٣موع نصوص الكتاب كالسنة. .4

من تعاريف للحسبة تٯكن القوؿ بأنها نظاـ للرقابة على ستَ مرافق اتٟياة كيلٍّها من خلبؿ ما تقدـ 
الاقتصادية منها كانت أـ الاجتماعية أـ الثقافية أـ السياسية كغتَىا بطريقة تٕعلها في إًطارً قواعد 

 3الشرع الإسلبمي، كفي نطاؽ ات١صلحة العامة للمجتمع.
 الثاني الفرع

 جزائريوالقضاء ال ي الفقوبط الإداري فتعريف الض
سبق بياف مفهوـ الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي كأنو صورة كاقعية لتطبيق نظاـ اتٟسبة في      

في اللغة، ثم شتى الأمور الدينية، كحرم بي في ىذا ات١طلب أف أعرج لبياف مفهوـ الضبط الإدارم 
 موقف القضاء اتٞزائرم منو.حسب ما يراه فقهاء القانوف الإدارم في اتٞزائر، ككذا 

، أما دارم في اللغةتعريف الضبط الإ هاأتناكؿ فيأما الأكلى ف: نقاط ثلبثإلى  أقسم ىذا الفرع     
لبياف موقف القضاء  افأكرسه ةث، أما الثالاتٞزائرم منو الفقو القانولٍموقف لبياف  افأخصصهثانية ال

  اتٞزائرم.
 لغة:الإداري : تعريف الضبط أولا

 عريف الضبط لغة:ت .1
قاؿ ابن فارس: الضاد، كالباء كالطاء أصل صحيح، ضبط الشيء ضبطا، كالأضبط الذم يعمل 

                                                           

  1 7ـ(، ص. 1990فضل إت٢ي ظهتَ، اتٟسبة، )باكستاف: إدارة ترتٚاف الإسلبـ، ط.  -
55ـ( ص. 1962ىػ/1382إبراىيم دسوقي الشهاكم، اتٟسبة في الإسلبـ، )القاىرة: مكتبة دار العركبة،  - 2  
.21ـ( ص. 1971شركة الوطنية للنشر كالتوزيع ، ط.الأكلىموسى لقباؿ، اتٟسبة ات١ذىبية في بلبد ات١غرب العربي، )اتٞزائر: ال -  3  
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قاؿ الليث: كالضبط: ىو لزكـ الشيء لا يفارقو في كل شيء، كرجل ضابط: شديد  1.بيديو تٚيعا
 2.البطش كالقوة كاتٞسم. يقاؿ: فلبف لا يضبط عملو، إذا عجز عن كلاية ما كليو

 3.و عند ابن عباد في المحيطكمثل
 :ما يلي ذكر منهاأللدلالة على معاف عدة  العرب الضبط في لغةتستعمل كلمة ك 
 4.ىو لزكـ الشيء لزكما شديدا دكف مفارقتو . أ

 .5ىو حفظ الشيء باتٟزـ كالقوة كالشدة . ب
بطية: الضىذا ات١عتٌ: ) الضابط: اتٟازـ الضابط للؤمور، ك  يؤكدمصطلح كجاء في معجم متن اللغة 

 .6(دمة السلطاف كحفظ الأمن في داخل البلبدالػميولىػج خً  ندي جي ػػال
، يقاؿ: ملك ضابط ت١ملكتو أم: حازـ الضبط: "بقاء الكفوم: أبو العرفو ك  عبارة عن اتٟزـ

 7."كت٤افظ عليها
 تعريف الإداري لغة:. 2

لساف العرب: " كأداره  لبياف معتٌ الإدارة، فجاء في ات عدة في معاجم اللغة العربيةفكردت تعري
، كيقاؿ: أدرت فلبنا عن الامر، إذا حاكلت إلزامو عن الأمر إذا وي صى كى عن الأمر كعليو، كداكره: لاى 

 8طلب منو."

                                                           
  .(386 ./ص3) ات١صدر السابق ابن فارس، -1
 (.492 ./ ص 11)  ات١صدر السابقالأزىرم،  -2
 (.457 ./ ص7) السابقات١صدر عباد،  ابن -3
 (340 .ص/7ات١صدر السابق )ن منظور، اب ،265. ص (دار ات١عرفة :بتَكت)الرحيم ت٤مود،  ت٥شرم، أساس البلبغة، تح: عبدالز -4
 .199 .ص ـ(1994ق/1415الأكلى ط. دار الكتب العلمية  :بتَكت)، : أتٛد شمس الدينتٖقيق، الرازم، ت٥تار الصحاح -5

.529ـ(، ص. 1959ىػػػ/1378أتٛد رضا، معجم متن اللغة، اتٞزء الثالث، )بتَكت: دار مكتبة اتٟياة،  - 6  
 .479 .صات١صدر السابق، ، أبو البقاء الكفوم -7

، مادة دكر. 295إبن منظور، ات١صدر السابق، اتٞزء الرابع، ص.  - 8  
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 1"يدكر دكران كدكرانا، كأداره غتَه كدكَّر بو.كدار الشيء قاؿ اتٞوىرم: "
 2بكيفية إدارة الأعماؿ." يقاؿ:" أدار الوزير العمل: أشرؼ عليو. كعلم الإدارة: علم يتعلق

 : موقف الفقو القانوني الجزائري من الضبط الإداري:اثاني
بتحديد لم يتعرض لتعريف الضبط الإدارم كإت٪ا اكتفى أحببت التنبيو على أف القانوف اتٞزائرم        

 .3أىدافو كأغراضو
ديد مضموف الضبط الإدارم، كقد ساىم فقهاء القانوف الإدارم في اتٞزائر في إعطاء تعاريف لتح     

 .ات١وضوعية للضبطات١سات٫ات في الناحية العضوية ك  كتٯكن حصر ىذه
 الضبط الإداري من الناحية العضوية: .1
يرل أتٛد ت٤يو أف الضبط الإدارم في أحد شقيو تٯثل اتٞهاز العضوم الذم يسهر على المحافظة      

ة ت٣موع الأشخاص يبطالض: تعتٍ  لناحية العضويةفمن ا : " ظاـ العاـ، فيقوؿ في ىذا الصددى النلع
 بتنفيذالعاملتُ ات١كلفتُ 

 4."الأنظمة كتْفظ النظاـ 
ما يلبحظ على ىذا التعريف أنو ركز على اتٞانب الشكلي كالعضوم للضبط دكف بياف العناصر     

ضمونها حوؿ نشاط ات١كونة ت٢ذا النظاـ، كأت٫ل ذكر اتٞوانب ات١وضوعية ات١تعلق بالضبط كالتي يدكر م
 ، كىو ما سأبينو في الفقرة الثانية من ىذا الفرع.5الإدارة

 
 

                                                           
اتٞوىرم، الصحاح تاج اللغة كصحاح العربية، تٖقيق: بديع يعقوب، كت٤مد طريفي، اتٞزء الثالٍ، )لبناف: دار الكتب العلمية،  -1

. 326ـ(، ص. 1999ىػػػػػػ/1420ط. الأكلى،   
، مادة أدار.50ـ(، ص. 1991ل الصيتٍ، حيمور حسن يوسف، معجم الطلبب، )بتَكت: مكتبة لبناف، ط. ت٤مد إتٝاعي - 2  
-
 3 .05 .ـ( ص2004الأكلى.ط.صارب، بعة طم :دالي إبراىيم)  ،الإدارم طالنشازء الثالٍ، ، اتٞناصر لباد، القانوف الإدارم  

صاصيلب، )بن عكنوف: اتٞزائر العاصمة، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، رب سسات الإدارية، ترتٚة عأتٛد ت٤يو، ت٤اضرات في ات١ؤ  -4
.398ـ(، ص. 2009ط. ات٠امسة    

.09ـ( ص. 2002القانوف الإدارم، اتٞزء الثالٍ، )بن عكنوف: اتٞزائر العاصمة، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية )عمار عوابدم،  - 5  
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 الضبط الإداري من الناحية الموضوعية: .2
حية بعد ذكًرً أتٛد ت٤يو للجانب العضوم للضبط الإدارم كما سبق بيانو آنفا بتَُّ معناه من النا    

نشاطات السلطات كمن الضبطية في إحدل ات١ادية: تكمن كجهة النظر ات١ادية كات١وضوعية قائلب: "
. كىذا ات١عتٌ ىو الأىم في القانوف الإدارم، لأنو تٯثل إحدل النشاطات الرئيسية للحكومة الإدارية

على النظاـ العاـ بوضعها التدخلبت الإدارية، أم ات١وانع التي تهدؼ للحفاظ كت٦ثليها، كىي ت٣موعة 
 1."حدكدا للحريات الفردية

س الذم بتٌ عليو أتٛد ت٤يو ىذا التعريف ىو اتٞانب ات١وضوعي للضبط الإدارم، إف الأسا    
ت٦ارسة الأفراد تٟقوقهم كحرياتهم مع ما لا  توجيوكيقصد منو ذلك النشاط الذم ت٘ارسو الإدارة في 

 يتصادـ كعناصر النظاـ العاـ في اَّتمع.
ىو كل الأعماؿ كالإجراءات و: "ر عوابدم الضبط الإدارم بقوليعرؼ عمافي ىذا السياؽ ك     

ضماف السلطات الإدارية ات١ختصة، كذلك ُّدؼ كالفنية التي تقوـ ُّا كالأساليب القانونية كات١ادية 
كاتٟريات السائدة في المحافظة على النظاـ العاـ بطريقة كقائية في نطاؽ النظاـ القانولٍ للحقوؽ، 

 2."الدكلة
العضوم كات١وضوعي، بالإضافة إلى تٖديد الإطار القانولٍ الذم  تٚع ىذا التعريف بتُ ات١عيارين    

 3.الإدارة اتٟق في ت٦ارستها لنشاطها الضبطي وتستمد من
إلى بالإضافة ا شرعية كمصداقية ت١مارستها لنشاطهإف إضافة الأساس القانولٍ للئدارة يعطيها     

الضبط الإدارم، كاتٞانب ات١وضوعي الذم  عتبار ات١عيار العضوم ات١تمثل في اتٞهاز الذم يقوـ تٔهمةا

                                                           

1 .399 .أتٛد ت٤يو، ات١رجع السابق، ص -
 

.10ابدم، ات١رجع السابق، اتٞزء الثالٍ، ص. عمار عو  - 2
  

ماجستتَ تّامعة رسالة  -دراسة مقارنة-حاج أتٛد عبد الله، مظاىر الضبط. الإدارم في نظاـ اتٟسبة كالقانوف الإدارم اتٞزائرم -3
.8، ص. ـ2005نوقشت عاـ  أدرار   
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تكتمل حلقات النشاط الإدارم في سبيل تٖقيق كتٛاية ات١صلحة العامة  ا النشاط،يعتبر تٔثابة ليػػػػبٍّ ىذ
 1.في البلبد

 : موقف القضاء الجزائري من الضبط الإداري :اثالث
يتوقف على مدلوؿ في اتٞزائر  القضائية الاجتهاداتإف تٖديد معالم الضبط الإدارم من خلبؿ      

فكرة النظاـ العاـ في حد ذاتها، إذ يتكفل القضاء بذلك من خلبؿ نظر القاضي الإدارم في 
في تٖقيق التعايش السلمي بتُ السلطة كاتٟرية تٮفى دكره لا  تعرض أمامو، إذ تيات١نازعات الإدارية ال

فدكر القضاء الإدارم ىو ترجيح  رسة اتٟريةأك بالأحرل بتُ اتٟفاظ على النظاـ العاـ كاتٟق في ت٦ا
يكوف في نهاية أم نزاع مضحيا بأحدت٫ا ت١صلحة  أحد الكفتتُ عند تعذر اتٞمع بينهما، تْيث

 2.الآخر
فيمكن القوؿ أف النظاـ العاـ ليس إلا كصفا معبرا عن حالة اَّتمع في كضع سًلمًي حيث يشعر      

م بات١ساكاة دكف الإخلبؿ بعنصر من عناصره ت٦ا قد يهدد أفراده عند ت٦ارستهم تٟقوقهم كحرياته
الغرفة الإدارية تٔجلس قضاء اتٞزائر  تإحدل قراراكقد انصبت  استقرار اتٟياة في ذلك اَّتمع،

تٟماية السلم  حيث أف لفظ النظاـ العاـ يعتٍ ت٣موعة القواعد اللبزمة": م ىذا ات١عتٌ كتنصرجً ػػػػػتى ػػػػتي 
توافرىا لكي يستطيع كل إنساف ت٦ارسة حقوقو الأساسية عبر التًاب الوطتٍ في ب واجالاجتماعي، كال

 3." إطار حقوقو ات١شركعة
أف يذكر بقية عاـ في الأمن العاـ فقط، ككاف عليو قد حصر عناصر النظاـ ال القراررغم أف ىذا      

يثيات من الأت٫ية تٔكاف  اتٟر العناصر ات١كونة للنظاـ العاـ كالصحة كالسكينة كالآداب، إلا أنو ذك
كات١كاف فجاء في بقية حيثيات القرار السالف  فة بتغتَ الزماتَ ات١تغ الثابتةكاعتباره من ات١فاىيم غتَ 

                                                           

.123ـ، ص. 2006دكتوراه، جامعة كىراف نوقشت في  علياف بوزياف، أثر حفظ النظاـ العاـ على ت٦ارسة اتٟريات العامة، - 1  
  2 44ـ(، ص.1998عزيزة الشريف، دراسات في التنظيم القانولٍ للنشاط الضبطي، )القاىرة: دار النهضة العربية، ط. الأكلى،  -
.491ـ، ص. 1984، جواف 02برقم  21القرار نشر باَّلة اتٞزائرية للعلوـ القانونية بابن عكنوف، العدد  - 3  
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تطور الزماف كالوسط يتطور بمفهوـ غتَ ثابت ... حيث أف للنظاـ العاـ "الذكر ما يلي: 
 1الاجتماعي."

في قضية ات١دعو )د.ؾ( ضد رئيس مكتب ليا في اتٞزائر كقضت الغرفة الإدارية بالمحكمة الع     
ىذا القرار تدبتَا أمنيا يندرج  كاعتبارالأتْاث ك التنظيم كالأمن العاـ لقسم ات٢جرة تٔنعو من الإقامة 
 2.تٖت المحافظة على الأمن العاـ الذم يعد أىم عناصر النظاـ العاـ

ضاة كمعاتٞتهم لقضايا ت٘س بالنظاـ العاـ أك يسعى القضاء الإدارم جاىدا من خلبؿ عمل الق     
بأحد عناصره أف ت٬عل منو صماـ الأماف الذم ت٭فظ للؤفراد كيضمن ت٢م في نفس الوقت اتٞو 

 3ات١ناسب ت١مارسة فعالة كحقيقية للحقوؽ كاتٟريات.
حكاـ على مبدأ التكافل كالتضامن في تطبيق أالضبط الإدارم الإسلبمي ت٦ثلب في اتٟسبة يقوـ     

و، اتً كىى كري و، كترؾ نواىيو كمى اتً كبى ندي و كمى اتً بَّ حى ستى مي  كتعاليم الدين الإسلبمي اتٟنيف كالإتياف بأكامره ك
 4.الغراء الشريعة الإسلبميةحفاظا على مقاصد  تٖقيقا ك

بينما يقوـ مفهوـ الضبط الإدارم في اتٞزائر من خلبؿ موقف الفقو كالقضاء على مبدأ تٛاية     
 كالسكينة كالآداب كالأخلبؽ العامة في اَّتمع.  ةـ العاـ تّميع عناصره ات١كونة لو كالأمن كالصحالنظا

                                                           

ات١رجع نفسو كالصفحة. - 1  
.188ـ، ص. 1989، العدد الثالٍ، 26998المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، منشور باَّلة القضائية ، برقم  - 2  

ـ، ملف رقم 24/12/2001قرار ت٣لس الدكلة الصادر بتاريخ في قرارات ت٣لس الدكلة اتٞزائرم: عناصر النظاـ العاـ انظر  -3
، 500، فهرس رقم 23354 ـ، ملف رقم28/06/2006قرار ت٣لس الدكلة الصادر بتاريخ ، ك 742رس رقم ، فه006455

قرار ت٣لس الدكلة الصادر  ،695، فهرس رقم 025131ـ، ملف رقم 26/07/2006قرار ت٣لس الدكلة الصادر بتاريخ ك 
ـ، 23/04/2008در بتاريخ قرار ت٣لس الدكلة الصا ،323، فهرس رقم 032770ف رقم ـ، مل11/07/2007بتاريخ 

، فهرس رقم 042407 ـ، ملف رقم14/01/2009قرار ت٣لس الدكلة الصادر بتاريخ  ،166، فهرس رقم 37166ملف رقم 
قرار ت٣لس الدكلة ك  ،231، فهرس رقم 044612ـ، ملف رقم 15/04/2009قرار ت٣لس الدكلة الصادر بتاريخ ك ، 40

قرار ت٣لس الدكلة الصادر بتاريخ ك ، 466، فهرس رقم 048143ـ، ملف رقم 15/07/2009الصادر بتاريخ 
 .ةغتَ منشور كىي قرارات  ،736، فهرس رقم 050506ـ، ملف رقم 10/12/2009
.147ـ(، ص. 1964الأكلى،  دار النهضة العربية، ط. :القاىرةت٤مد سلبّـَ مدكور، القضاء في الإسلبـ، ) - 4
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في ىذا السياؽ يقوؿ عماد طارؽ البشرم ما نصو: " تٯتاز النظاـ القانولٍ الإسلبمي عن غتَه من     
ادية كات٠لقية عن ىذه ات١نظومة ه العقدية كالعبرً طي النظم القانونية الوضعية، بأف ليس تٙة ات٨سار لدكائر أي 

كإت٪ا تتدخل فيما بينها كتتضافر باعتبارىا ات١صدر الكلي لقواعد السلوؾ الإنسالٍ في ساحة القانونية، 
فتتكوَّف منها تٚيعها ات١نظومة القانونية الإسلبمية. تلك ات١نظومة التي تٞمعية، كاات١عاملبت الإنسانية 

ة، دكف ت٘ييز يَّ ادً بى ة كالعً يَّ قً لي ػػخي ػػالة، ػػػػيَّ ػػػلبتً امى عى ػػػمي ػػػػئو كأسسو، العقدية كالتٖدد أصوؿ الإسلبـ ككلياتو كمباد
 1بينها."

في فرض القيود على ت٦ارسة الأفراد تٟرياتهم العامة، القانوف اتٞزائرم  الفقو الإسلبمي معتفق ي    
ا بالنسبة للقاضي الإدارم الذم فالفكرة موجودة في كلب النظامتُ لا تٯكن الاستغناء عنها خصوص

، كل ذلك بغية تنظيم اَّتمع 2مو على مدل مشركعية أعماؿ السلطة الإداريةفي حك يستند إليها
 عن مظاىر الفوضى كعدـ الاستقرار. كالابتعادحسن صورة من النظاـ كات٢دكء لأبو كالوصوؿ 

اتٟريات ت٤ددة كموصوفة كمقيدة في  ففي الفقو الإسلبمي الفقهتُ، لدلز مي  مع تسجيل بعض التى     
آف كاحد بأحكاـ كتعاليم الدين الإسلبمي، فمجملها رخص كمباحات في إطار الشرع كتٖقيقا 
لأغراضها كلا يكوف للفرد فيها مطلق اتٟرية بل ت٬ب أف يكوف متوافقا من مضموف النظاـ العاـ كما 

  3سلبـ تٖقيق لسعادتو كىنائو.عليو إلا أف تٯشي كفقو كيطبقو، ففي امتثالو لتعاليم الإ
أف ت٦ارسة اتٟرية في القانوف اتٞزائرم ىي الأصل، كالقانوف تٯنح الإدارة اتٟق في تنظيم حتُ في     

 ىذا النشاط.
أفرزت مقابلة فكرة النظاـ العاـ بتُ الفقو الإسلبمي كالقانوف الوضعي ت٣موعة من ات١فاىيم     

ورة متناسقة انبثق عنها تصور كاضح كرؤية متكاملة تقتضي تقدلَ شرعية قابلتها أخرل قانونية بصال

                                                           
تُ النظرية كالتطبيق، دراسة مقارنة بتُ القوانتُ الوضعية كالفقو الإسلبمي، رسالة عماد طارؽ البشرم، فكرة النظاـ العاـ ب -1

225ـ(، ص. 2005ىػػػػػ/1426ـ، )بتَكت: ات١كتب الإسلبمي، ط. الأكلى، 2001دكتوراه تّامعة الإسكندرية، كلية اتٟقوؽ،    
.57علياف بوزياف، ات١رجع السابق، ص.  - 2  

نوقشت في معة الأزىر االقانونية ات١عاصرة كالشريعة الإسلبمية، دكتوراه تّ الإدارم في النظم الضبط السيد عبد العليم أبو زيد، -3
                                                                                                               .13 .ـ، ص1975
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موعة الأحكاـ كالإجراءات تعريف للنظاـ العاـ كىو على النحو الآتي فأقوؿ كبالله التوفيق: " ىو ت٣
تٟماية اَّتمع كتٖقيق النفع العاـ لو في الدنيا كالآخرة كالتي لا ت٬وز لأحد ت٥الفتها أك ة ات١وضوع

 تعديلها أك الاتفاؽ على ت٥الفتها." إسقاطها أك
 :واتِ زَ رَ حت َ وبيان مُ  التعريفشرح 

ت٣موعة الأحكاـ كالإجراءات": يشمل مفهوـ النظاـ العاـ اتٞانب النظرم ات١تمثل في تعلقو بالأمر "   
اة من السياسة الشرعية قى ستػى مي ػػػكالنهي اللذاف يدلاف على اتٟلبؿ كاتٟراـ، كيدخل ضمنها الأحكاـ ال

منها الأحكاـ التي يصدرىا كلي الأمر في شكل أنظمة كقوانتُ كاتٟسبة تدخل في ىذا ات١ضموف. أما 
اتٞانب التطبيقي كىو ات١تعلق بالإجراءات، كمفهومها شموؿ النظاـ العاـ ت١ا كاف ت٤لب للفعل كالتنفيذ 

توحيد كالعبادة، كالتدبتَ، كفي ذلك تأكيد أنو يتضمن أحكاما كإجراءات تشمل أحكاـ العقيدة كال
كالإجراءات تشمل أمور التدبتَ الدنيوم، فكاف بذلك النظاـ العاـ متميزا عن النظاـ العاـ الوضعي 

  الذم يفتقر إلى ذلك.
اة من الشارع اتٟكيم كىو الله قى ستػى ات١وضوعة": فيو تقرير ت١صدرية النظاـ العاـ أم أف أحكامو مي "   

أما الأنظمة كالتعليمات التي تضعها الدكلة تكوف مستندة  سبحانو كتعالى كليست من كضع البشر،
إلى أحكاـ الشرع الإسلبمي كقواعده فهي ملحقة بو. أما من حيث جهة الاختصاص كالتطبيق فمن 
أىم كظائف الدكلة الأساسية اتٟفاظ على استقرار البلبد من خلبؿ صيانة النظاـ العاـ للمجتمع، 

ي على ات١صلحة العامة كلا ت٬وز ػػنً ػػػنبى مي ػػفا قائم على حق الله تعالى الكفكرة النظاـ كما سبق تقريره آن
إسقاط ىذا اتٟق بأم حاؿ من الأحواؿ فهو للناس كلهم يتضامنوف في تنفيذه كيعملوف على تٛايتو 

 ككقايتو.
ة كتٛاية "تٟماية اَّتمع كتٖقيق النفع العاـ لو في الدنيا كالآخرة": أم فيو تٖقيق ات١صافٌ العام    

، كليس ت٤صورا بالدنيا فقط كما اَّتمع كتٖقيق النفع العاـ كذلك مضموف فكرة اتٟق العاـ أك حق الله
ىو اتٟاؿ في مضموف فكرة النظاـ العاـ في القانوف الوضعي بل النظاـ العاـ الشرعي فيو جانب 

  م ىو تٖقيق العبودية لله تعالى.كً خرى أي 
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أك إسقاطها أك تعديلها أك الاتفاؽ على خلبفها": ىذا قيد مهم يبتُ أنو "التي لا ت٬وز لأحد ت٥الفتها 
ليس كل حكم أك إجراء يصنف من تٚلة عناصر النظاـ العاـ بل لا بد من أف يتسم بالقوة كالثبات 

  1كالرسوخ حتى يكوف غتَ قابل للئبطاؿ أك ات١خالفة.
 المبحث الثاني

 الأساس الشرعي والقانوني للضبط الإداري 
كظيفة الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي مشركعيتها من القرآف الكرلَ كالأحاديث النبوية تستمد     

 الشريفة كانعقاد إتٚاع علماء ىذه الأمة على ضركرة الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر.
ات١ستول ات١ركزم كتستمد كظيفة الضبط الإدارم في اتٞزائر الػػػميمىارىسىة مًن قبل ىيئات الضبط على     

ستىخلىصي منها بعض ات١عايتَ كالمحلي من نصوص الدستور اتٞزائرم كت٥تلف القوانتُ التنظيمية، كالتي تي 
كالضوابط التي تيػػػكٍسًػػػػػبيػػػػػها صفة ات١شركعية كات١لبئمة، كخضوع سلطة الضبط الإدارم لسيادة القانوف، 

كظيفة كضركرة اجتماعية، كخضوعها للسلطة التقديرية  كخضوعها لطبيعة كعناصر النظاـ العاـ، كأنها
 للئدارة.

أتناكؿ في ىذا ات١بحث الأساس الشرعي للضبط الإدارم كذلك في مطلب أكؿ، أما ات١طلب الثالٍ     
 أدرس فيو الأساس القانولٍ.

 
 
 
 
 
 

                                                           
اـ للدكلة ات١سلمة، أصل الكتاب رسالة دكتوراه بات١عهد العالي للقضاء، جامعة ت٤مد بن عبد الله بن سهل العتيبي، النظاـ الع -1

كما بعدىا.                    55، ص. ـ(2009ىػػػ/1430سعود الإسلبمية بالرياض، )السعودية: دار كنوز إشبيليا، ط. الأكلى،   
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 المطلب الأول
 الأساس الشرعي للضبط الإداري

، 1في النظاـ الإسلبمي الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر مبدأ تتطبيقاإحدل بر اتٟسبة عتى تي     
بتُ الناس في النوع الذم لا يتوقف على  كمكات١قصود: أف اتٟي " ...  بقولو: كد ىذا ات١عتٌ ابن القيمؤ كي

الدعول ىو ات١عركؼ بولاية اتٟسبة. كقاعدتو كأصلو: ىو الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر الذم 
 كأنزؿ بو كتبو، ككصف بو ىذه الأمة، كفضَّلها لأجلو على سائر الأمم التي ،بعث الله بو رسلو

 2"....أخرجت للناس 
أقسم ىذا ات١طلب إلى فرعتُ، أتناكؿ في الفرع الأكؿ الأدلة الشرعية على مشركعيو اتٟسبة، أما 

 الفرع الثالٍ فأدرس فيو حكمها في الفقو الإسلبمي.
 الفرع الأول:

 ة:أدلة مشروعية الحسب
الأحاديث النبوية الدالة ثم على مشركعية اتٟسبة،  لنصوص القرآنية الدالةأتناكؿ في ىذا الفرع ا    

 إتٚاع علماء الأمة. كأختَا على ذلك،
 أولا: من القرآن الكريم:  

 ر:يسَّ ذكر منها ما تى أمن كتاب الله تعالى  عًدَّة نصوصت مشركعية اتٟسبة ببتى ثى 

                                                           
جلة البحوث الإسلبمية، الرياض، العدد الثالٍ، من شواؿ مقاؿ منشور تٔ، )الحسبة والنظام الإداري(، مصطفى كماؿ كصفي -1

.                                                                                272ىػػػػ، ص. 1396ىػػػػ/1395إلى ربيع الأكؿ   
مكة:  راؼ: بكر أبو زيد، اتٞزء الأكؿ، ): نايف بن أتٛد اتٟمد، إش ابن القيم، الطرؽ اتٟكمية في السياسة الشرعية، تٖقيق - 2

                                                                           .622ق(، ص. 1428دار عالم الفوائد ، ط. الأكلى، 
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ڳ   ڳ  ڱ  ڱ   ڱ  ڱ      ں  ں  ڻڻ  ڳ  ڳ  چ قولو تعالى: - .1

ىذه الآية كتناسبها مع الآية  في توجيو يقوؿ الإماـ البقاعي، 1چڻ  ڻ  ۀ 

ڳ  ڳ  )" التي سبقتها كالتي تٖث على الأمر بالاجتماع كالنهي عن الافتًاؽ بقولو: 

(: أم تٚاعة تصلح لأف يقصدىا غتَىا، كيكوف بعضها قاصدا بعضا، حتى تكوف أشد ڳ
ائتلبفا كاجتماعا في كل كقت من الأكقات على البدؿ، يدعوف: ت٣ددين لذلك في كل   شيء

(: أم باتٞهاد كالتعليم كالوعظ كالتذكتَ، كلػىمَّا عىمَّ كيل  ختَ خيصَّ ليكوف ڱ  ڱكقت، )

(: أم ڱ  ڱ   ات١خصوص مأمورا بو مرتتُ دلالة على جليل أمره كعلي قدره فقاؿ: )

ت من الأكقات عن قوـ قائمتُ : فيو تْيث لا تٮلو كق(ں  ں  ڻمن الدين، )
، فربط ات١ولى تبارؾ كتعالى أسباب الفلبح باتٗاذ أسبابو كطرقو بالدعوة إلى ات٠تَ 2."بذلك

 كالقياـ بأعماؿ البر.
كفي الآية دليل على كجوب الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، ككجوبو ثابت بالكتاب كالسنة،    

كأصل عظيم من أصوت٢ا، كركن مشيد من أركانها، كبو يكمل  جبات الشريعة ات١طهرة.من أعظم كا كىو
 3.نظامها كيرتفع سنامها

كيستفاد من ىذه الآية أيضا دكر مؤسسة اتٟسبة في تفعيل مبدأ الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر    
ػػػػػا كاف تعيتُ : "نصو كالإصلبح بتُ الناس، كفي ىذا السياؽ يقوؿ ت٤مد الطاىر بن عاشور ما كلػػمَّ

الكفاءة للقياـ ُّذا الفرض، لتًػىوىق فًوً على مراتب العلم بات١عركؼ كات١نكر، كمراتب القدرة على التَّػػػػغيتَ، 

                                                           

.104سورة آؿ عمراف، الآية  - 1  
 . 18 .صيخ نشر(، تار بلب دار الكتاب الإسلبمي،  :لقاىرةااتٞزء ات٠امس، )لسور، كا البقاعي، نظم الدرر في تناسب الآيات -2
فتح البياف في مقاصد القرآف، تٖقيق : عبد الله بن ابراىيم الأنصارم، اتٞزء الثالٍ، ) صيدا، بتَكت: ات١كتبة العصرية،  القن وجي، -3

ؤاد عبد الباقي، اتٞزء الرابع، ) مصر، ، ك تٚاؿ الدين القاتٝي، ت٤اسن التأكيل، تٖقيق : ت٤مد ف304ـ( ص. 1992ىػػػػػ/1412
.                                                       921ـ(، ص. 1957ىػػػ/1376مطبعة عيسى البابي اتٟلبي، ط. الأكلى،   
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ػػػة ات١سلمتُ تعيتُ كيلاةو للبحث عن ات١ناكر كتعيتُ كيفية القياـ بتغيتَىا،  كإفهاـ الناس ذلك، رأل أيػًػػػػمَّ
 1."ية باتٟسبةكتٝوا تلك الولا

ڌ  ڌ ڎ  ڎڈڈ  ژ    ژ  ڑ  ڑ  چقولو تعالى:  .2

كفيو إت٬اب الأمر " :الشوكالٍ ، قاؿ2چک  ک  ک  کگ   گ  گ  گ
    3."في الأرض كأقدره على القياـ بذلكعن ات١نكر على من مكنو الله  بات١عركؼ كالنهي

نكر بإقامة الصلبة كإيتاء كفي ىذه الآية دلالة كاضحة في اقتًاف الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١
الزكاة، كأنها من أسباب التمكتُ التي جعلها الله تعالى لعباده، كفي ىذا السياؽ يقوؿ الإماـ الغزالي 

ذلك بالصلبة  فى رى قى فػى "  لأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر:بعد ذكره ت٢ذه الآية مستدلا ُّا على كجوب ا
، فات١ؤمنوف القائموف على حدكد الله تعالى كات١طبقتُ ت٢ا يدركوف 4."الصاتٟتُ كات١ؤمنتُ تً عٍ كالزكاة في نػى 

 أف نسق اتٟياة لا يستقيم إلا بتنفيذ ما أمر الله بو كالانتهاء عما نهى عنو.

ٺ ٺ ٺ ٺ ٿ ٿ ٿ ٿ ٹ ٹ ٹ  چ: قولو تعالى .3

چ ٹ ڤ ڤ ڤ ڤ ڦ ڦ ڦ ڦ ڄ ڄ ڄ ڄ ڃ
5  ،

 ري ػػػػيٍ ػػ عن ىذه الأمة المحمدية بأنهم خى تٮبر تعالى"  في تفستَ ىذه الآية: يقوؿ العماد بن كثتَ

... كات١عتٌ: أنهم ختَ الأمم كأنفع " ، ثم قاؿ:چٺ  ٺ  ٺ  ٺ  ٿ  چ  الأمم فقاؿ: 

 6." چٿ  ٿ  ٿ ٹٹٹ  ٹچ الناس للناس. كت٢ذا قاؿ:

                                                           
.  41. ـ(، ص1984ت٤مد الطاىر بن عاشور، تفستَ التحرير كالتنوير، اتٞزء الرابع، ) تونس: الدار التونسية للنشر،  -1  

.41سورة اتٟج، الآية  -2  
دار  :مصراتٞزء الثالث، )الشوكالٍ، فتح القدير اتٞامع بتُ فتٍ الركاية كالدراية من علم التفستَ، تٖقيق: عبد الرتٛاف عمتَة،  -3

.        623 .ص، دكف تاريخ النشر الوفاء،  
 .6 .ص(، دكف تاريخ النشر ب العربي،دار الكتا :بتَكتاتٞزء السابع، )الغزالي، إحياء علوـ الدين،  -4
 .110سورة آؿ عمراف، الآية  -5
، ط. الثانية،  التوزيع : دار طيبة للنشر ك الثالٍ، )سوريا السلبمة، اتٞزء   ت٤مد  سامي بن، يمالقرآف العظ كثتَ، تفستَ ابن  -6

.93 .ص ـ(،1999ق/1420   
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ٿ  ٿ   ٿ  ٹ  چ  "كيقوؿ الإماـ القرطبي في توجيو ىذه الآية بقولو: 

اموا ذلك كاتصفوا بو فإذا تركوا التغيتَ كتواطئوا على ات١نكر زاؿ مىدحه ت٢ذه الأمة ما أق چٹ  ٹ
، فجعل ات١ولى تبارؾ كتعالى من الأمر 1م."قهم اسم الذـ، ككاف سببا ت٢لبكهعنهم اسم ات١دح كتٟ

بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر سببا لتحقيق خىتَيًَّة ىذه الأمة كت٘يزىا عن باقي الأمم شريطة إقامتها ت٢ذه 
 ة العظيمة.الشعتَ 

... كمعتٌ تفضيلهم بالأمر بات١عركؼ مع كونو و: "ىذا ات١عتٌ ت٤مد الطاىر بن عاشور بقول يؤكدك 
من فركض الكفايات لا تقوـ بو تٚيع أفراد الأمة أنو لا يػػػػخلو مسلم من القياـ تٔا يستطيع القياـ بو 

باليد على الأىل كالولد، إلى من ىذا الأمر، على حسب مبلغ العلم كمنتهى القدرة، فمن التغيتَ 
التغيتَ على تٚيع أىل البلد، أك لأف كجود طوائف القائمتُ ُّذا الأمر في  ت٣موع الأمة أكجب فضيلة 
تٞميع الأمة، ... كفي ىذا ضماف من الله تعالى بأف ذلك لا ينقطع من ات١سلمتُ إف شاء الله 

 2."تعالى

ک گ گ گ گ ڳ ڳ ڳ ڳ چقولو تعالى:  -

ں ں ڻ ڻ ڻ ڻ ۀ ۀ ڱ ڱ ڱ ڱ 

فجعل ات١ولى تبارؾ كتعالى من صفات ات١ؤمنتُ التي تيػػميٍّػػػػزيىيم عن ،  3چہ ہ ہ ہ ھ ھ
لمتُ، ركؼ كالنهي عن ات١نكر كدعوة ات١سات١نافقتُ، كدؿ على أفَّ أخص أكصاؼ ات١ؤمن الأمر بات١ع

لبياف أف الطائفة  4چۀ ۀ ہ ہ ہچكىذه الآية تقابل قولو تعالى: 

                                                           
 الأكلى، ط. ، دار عالم الكتب اتٞزء الرابع، ) لبناف: البخارم، اـ تٝتَ: الشيخ ىشقيقبي، اتٞامع لأحكاـ القرآف، تٖطالقر  -1

 .173. ص ـ(2003ق/1423
(.49/ ص. 4ت٤مد الطاىر بن عاشور، ات١رجع السابق ) - 2  
.71سورة الأعراؼ، الآية  - 3  
.67سورة الأعراؼ، الآية  - 4  
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ت٢ا العفو ىي ات١لتحقة بات١ؤمنتُ، كيستفاد من الآية أف ات١ؤمنتُ كات١ؤمنات تٟمة جامعة تربط التي ينا
فيما بينهم كلاية الإسلبـ، فهم فيها على حد سواء ت١ا فيها من الإشعار بالإخلبص كالتناصر تٓلبؼ 

 1.ات١نافقتُ
كتبتُ أف اتٟسبة ات١نكر كفي الباب آيات كثتَة تٖث على إقامة مبدأ الأمر بات١عركؼ كالنهي عن 

ذكر  تآثر  لكتٍفريضة منصوص عليها في شريعتنا الغراء، كىي أدلة دالة على أت٫ية ىذه الفريضة، 
 السنة النبوية الشريفة. الواردة فيها بالأدلة عي تبً أي ك تٚلة منها، 

 : من السنة النبوية الشريفة:اثاني
 بعض الأخبار التي جاءت فيها. ذكر ت٢ا، كأدلت السنة النبوية على مشركعية اتٟسبة كطلب الشرع 

من " بي صلى الله عليو كسلم أنو قاؿ: رضي الله عنو مرفوعا إلى الن ما ركاه أبو سعيد ات٠درم .1
يستطع فبقلبو، وذلك  رأى منكم منكرا فليغيره بيده، فإن لم يستطع فبلسانو، فإن لم

أما قولو صلى الله عليو كسلم: ك "قاؿ النوكم في شرحو ت٢ذا اتٟديث:  ،2أضعف الإيمان."
... كىو أيضا من النصيحة التي ىي من "ثم قاؿ:  ."، فهو أمر إت٬اب بإتٚاع الأمةفليغيره
 -اتٟديث بأنو أصل في صفة تغيتَ ات١نكر بقولو: )كقولو:  ىذا ، كيصف القاضي عياض3الدين(

أف  رً ػػػػػيٍّ ػػػػغى ػػػمي ػػػفحق التغيتَ الاتٟديث أصل في صفة  - فليغيره بيده فإن لم يستطع فبلسانو
... فإف غلب على " ، ثم قاؿ بعد ذلك:" بكل كجو أمكنو زكالو بو قولان كاف أك فعلبن  هي رى ػػغيٍّ يي 

ظنو أف تغيتَه بيده بسبب ات١نكر أشد منو من قتلو أك قتل غتَه بسببو، كف يده، كاقتصر على 
، 4."ف يسبب قولو مثل ذلك غتَ بقلبوالقوؿ باللساف، كالوعظ كالتخويف، فإف خاؼ أيضا أ

                                                           

(.174/ ص. 4إبن كثتَ، ات١صدر السابق )( بتصرؼ، ك 262/ ص. 10ت٤مد الطاىر بن عاشور، ات١رجع السابق ) - 1  
) الأزىر: ف، كتاب الإتٯاف، باب كوف النهي عن ات١نكر من الإتٯااتٞزء الثالٍ،  شرح النوكم(، ) أخرجو مسلم في صحيحو-2

 .22 .ص ـ(1929ق/1347 الأكلى ط.، ات١طبعة ات١صرية القاىرة، 
 (.22/ ص 2) النوكم، شرح مسلم -3
 الأكلىط. الوفاء ،  دار :ات١نصورةاتٞزء الأكؿ، )ت٭ي إتٝاعيل،  :قيقاؿ ات١علم بفوائد مسلم، تٖالقاضي عياض، إكم -4

 .290 .ص ـ(1998ق/1419
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بينو النبي صلى الله عليو كسلم  فبتُ اتٟديث أف التغيتَ مهمة اتٞميع ككل تْسب قدرتو على ما
من مراتب كدرجات إنكار ات١نكر، كقد يتعذر على البعض الإنكار باليد كاللساف أحيانا لكن 

 1.الإنكار القلبي مقدكر عليو لدل الكل
يا أيها الناس إنكم تقرؤون ىذه الآية وتضعونها " ر الصديق رضي الله عنو:اه أبو بكما رك   .2

       2 چڤ  ڤ  ڤ  ڦ  ڦڦ   ڦ  ڄ  ڄ  ڄ  ڄ  ڃچ في غير موضعها

ثم قال: سمعنا رسول الله صلى الله عليو وسلم يقول: إن الناس إذا رأوا الظالم فلم 
  يأخذوا على يديو، أوشك الله 

قولو صلى "شمس اتٟق العظيم آبادم في شرحو ت٢ذا اتٟديث:  قاؿ 3."يعمهم بعذاب أن
: بأف تػيجريكنػىهىا على عمومها كت٘تنعوف عن الأمر تضعونها في غير موضعهاالله عليو كسلم: 

، ثم نقل كلبـ الإماـ النوكم في شرحو 4."بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر مطلقا كليس كذلك

ڤ  ڦ  ڦڦ   ڦ  ڄ  ڄ  ڄ   ڤ  ڤ چكأما قولو: "لصحيح مسلم بقولو: 

فليس ت٥الفا ت١ا ذكرناه لأف ات١ذىب الصحيح عند المحققتُ في معتٌ الآية ، 5چڄ  ڃ

ژ  ڑ  ڑ  ک     چ أنكم إذا فعلتم ما كلفتم بو فلب يضركم تقصتَ غتَكم مثل قولو تعالى:

                                                           

.338ـ(، ص. 1999صافٌ الفوزاف، ات١نتقى من الفتاكل، )بتَكت: مؤسسة الرسالة، ط. الأكلى  - 1  
.105سورة ات١ائدة، الآية  - 2  

، صيدااتٞزء الرابع، )ميد، : ت٤مد ت٤يي الدين عبد اتٟقيقلنهي: تٖكا اب ات١لبحم، باب الأمرأخرجو أبو داكد في سننو، كت -3
امس، في تفستَ آية)يا لتًمذم في جامعو، كتاب التفستَ، الباب ات٠كا ،4338برقم (، دكف تاريخ النشرات١كتبة العصرية، : بتَكت
دار إحياء التًاث العربي،  :بتَكتاتٞزء ات٠امس، )وة عوض، طراىيم ع: إبقيقتٖ وا لا يضركم من ضل إذا اىتديتم(الذين آمنأيها 

مؤسسة الرسالة ،  :بتَكتاتٞزء الأكؿ، ): عبد المحسن التًكي، قيقتٛد في ات١سند، تٖكأ (،3067برقم ، ـ(1995 ق /1415
 .53 رقمب ـ(1995ق / 1416الأكلى، ط. 

ة ات١كتب: ات١دينة ات١نورةاتٞزء اتٟادم عشر، )يق: عبد الرتٛاف ت٤مد عثماف، تٖقات١عبود شرح سنن أبي داكد، العظيم آبادم، عوف  -4
 . 490 .ص ـ(1969ق/1389الثانية  السلفية ط.

.105سورة ات١ائدة، الآية  - 5  
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تثل إذا كاف كذلك فمما كلف بو أمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر فإذا فعلو كلم تٯ.ك 1چک
ات١خاطب فلب عتب بعد ذلك على الفاعل لكونو أدل ما عليو فإت٪ا عليو الأمر بات١عركؼ لا 

 2."القبوؿ كالله أعلم
فدؿ اتٟديث على ضركرة الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر فعقاب الله كعذابو مرىوف بو، فمتى 

                                              كجد غاب معو العقاب، كمتى غاب كجد معو العذاب.
أن رسول الله صلى الله علو و سلم مَ  ر  على صُبرَة طعام " ما ركاه أبو ىريرة رضي الله عنو  .3

فأدخل يده فنالت أصابعو بللا، فقال: ما ىذا يا صاحب الطعام، فقال: أصابتو السماء يا 
، فسر بعض 3".فليس مني رسول الله، قال: أفلا جعلتو فوق الطعام كي يراه الناس، من غش  

، 4."مهتديا ُّدينا، كلا مستنا بسنتناتٔعتٌ: ليس  فليس متٍ" كسلم:  أىل العلم قولو صلى الله عليو
أك ليس منا: تٔعتٌ: ليس تٔتبع ىدينا كلا سنتنا، كما يقوؿ "القاضي عياض ىذا ات١عتٌ بقولو:  يؤكدك 

 5."القائل لولده: لست متٍ، إذا سلك غتَ أسلوبو
أم حديث أبي ىريرة  -كأصل ذلك " معتٌ الغش في ىذا اتٟديث بقولو: رجع إسحاؽ اتٟربييك 
 6(."ي خلبفو أك يقوؿ قولا كتٮفي خلبفو، فذلك الغشخفً ػػػر شيئا كيي ظهً ... فالغش أف يي  -ىذا

ي كمعناه ليس ت٦ن اىتدل ُّديً "كينقل الإماـ الشوكالٍ قوؿ النوكم في توجيهو ت٢ذا اتٟديث بقولو: 
كىو يدؿ  ، ...كاقتدل بعلمي كحسن طريقتي، كما يقوؿ الرجل لولده إذا لم يرض فعلو: لست متٍ

                                                           

.7سورة الزمر، الآية  - 1  
 ما بعدىا(. ك  23 ./ ص2) شرح النوكم لصحيح مسلم -2
 (. 109 ./ ص2) من غشنا فليس منا، شرح النوكم أخرجو مسلم في صحيحو، كتاب الإتٯاف، باب -3
 . 239 .ـ(، ص1984دار الغرب الإسلبمي،  :بتَكت)القادر،  تح: موفق بن عبد ،، صيانة صحيح مسلمالصلبح  ابن -4
ق يالتحقات١ؤسسة الوطنية للتًتٚة ك  :تونساتٞزء الأكؿ، )نيفر، : ت٤مد الشاذلي القيقات١ازرم، ات١علم بفوائد مسلم، تٖ -5

 .306 .ص، ـ(1987الثانية، ط.  ،كالدراسات، بيت اتٟكمة، 
 :جدةاتٞزء الثالٍ، ): سلماف بن إبراىيم العاير، أصل الكتاب رسالة دكتوراه للمحقق، قيقإسحاؽ اتٟربي، غريب اتٟديث، تٖ -6

 . 658 .ص ـ(1985ق/1405الأكلى، ط. دار ات١دلٍ، 
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 1."على تٖرلَ الغش كىو ت٣مع على ذلك
كيعتبر ىذا اتٟديث من أدلة اتٟسبة العملية حيث مارسو سيد كلد آدـ كىو النبي صلى الله عليو 

 خفي عيوب سلعتو كيكوف بيعو كشراءه مبركرا.ػػػيي  ؽ في تٕارتو كبيعو بأف لاصدي كسلم كأمر البائع أف يى 
 : الإجماع:اثالث

قياـ كظيفة الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر كالنصح كالإرشاد ضركرة لا يكاد تٮتلف اثناف حوؿ 
 بتُ ات١سلمتُ، كأف ذلك من كاجبات الدين الإسلبمي اتٟنيف كلا تستقيم اتٟياة إلا بو.

ن ات١نكر كاجب بالإتٚاع في اتٞملة، أم أنو كأصل متفق على ثبوتو، أما فالأمر بات١عركؼ كالنهي ع
فركعو كتطبيقاتو فلها أحكامها ات٠اصة ُّا تْسب الأحواؿ كالظركؼ، كقد نقل الإتٚاع غتَ كاحد من 

اتفقت الأمة كلها على كجوب الأمر بات١عركؼ كالنهي عن " :الإتٚاع بقولو ابن حزـ نقلأىل العلم، ف
 2." خلبؼ من أحد منهمات١نكر بلب

ركؼ كالنهي عن ات١نكر كاجب نقل إبن القطاف الإتٚاع بقولو: "كأتٚع ات١سلموف أف الأمر بات١عك 
للساف فبالقلب حسب قدر عليهما، فإف لم يكن باليد فباللساف، كإف لم يكن با على كل من

  3 استطاعة ات١رء."
نكر الكتاب الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١كقد تطابق على كجوب "السياؽ:  كيقوؿ النوكم في ىذا

 4."كالسنة كإتٚاع الأمة
كاجب تغيتَه  أتٚع ات١سلموف فيما ذكر ابن عبد البر أف ات١نكر "ر الإماـ القرطبي الإتٚاع بقولو:قرٍّ كيي 

                                                           
 ق( برقم1427الأكلى،ط.  ابن اتٞوزم،دار  :الرياضاتٞزء العاشر، ) ؽ،صبحي حلب :قيقار، تٖطنيل الأك  الشوكالٍ، -1

 . 216. ص، 2274
، الفصل في الأىواء ابن -2 لو قبلو نق، ك 171 .ص ـ(1980ق/1400دار الفكر،  :بتَكتاتٞزء الرابع، )لنحل، كا ت١للكا حزـ

 . 29 .ص (دكف تاريخ النشر دار الفكر، :بتَكتاتٞزء الثالٍ، )أبو بكر اتٞصاص اتٟنفي في أحكاـ القرآف،  الإماـ
إبن القطاف الفاسي، الإقناع في مسائل الإتٚاع، تٖقيق حسن بن فوزم الصعيدم، اتٞزء الثالٍ، )القاىرة: دار الفاركؽ اتٟديثة،  -3

                  .                                                                  306ـ( ص. 2004ىػػػ/1424ط. الأكلى 
 (. 22 ./ ص 2) شرح النوكم لصحيح مسلم -4
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أم الأمر بات١عركؼ  -كىذا "ىذا ات١عتٌ ابن تيمية في قولو:  ، كقد تٚع1."على كل من قدر عليو
كاجب على كل مسلم قادر، كىو من فركض الكفاية، كيصتَ فرض عتُ على  -ات١نكر كالنهي عن

 2."القادر الذم لم يقم بو غتَه(
كالذم يظهر بعد استقراء أقواؿ العلماء في مسألة الإتٚاع حوؿ مشركعية الأمر بات١عركؼ كالنهي 

علمو، كيكوف التغيتَ عن ات١نكر، أنو ت٬ب على كل مسلم أف يباشر ىذا ات١بدأ كل تْسب قدرتو ك 
على ما بينو النبي عليو الصلبة كالسلبـ في حديث أبي سعيد ات٠درم ات١ذكور آنفا ككفقا للضوابط 

 الشرعية للبحتساب.
من خلبؿ نقوؿ العلماء للئتٚاع يظهر ات٠لبؼ الأصولي حوؿ حكم اتٟسبة في الفقو الإسلبمي 

 ات١والي.   الفرعىو ما سأحرر القوؿ فيو في كترد دًهً بتُ الواجب العيتٍ كالواجب الكفائي، ك 
 الثاني الفرع

 حكم الحسبة في الفقو الإسلامي
اتٟسبة آيات من الذكر اتٟكيم كدلت عليها سنة النبي صلى الله عليو تطابقت على مشركعية      

ا كانت بعد ذلك فيما إذ اختلفواكسلم كمن تبعو كإتٚاع ات١سلمتُ، إلا أف فقهاء الشريعة الإسلبمية 
أنها من الواجبات الكفائية إذا قاـ  قوـ ُّا تٚيع ات١سلمتُ قاطبة، أـاتٟسبة من قبيل الواجب العيتٍ كي

 ُّا البعض سقط حكمها عن البقية.
مذىب ثم  كعرض أدلتهم، للحسبة مذىب القائلتُ بالوجوب الكفائي كعليو أتناكؿ في ىذا الفرع     

 .ات١ذاىب في ىذه ات١سألةبياف الراجح من  رض أدلتهم، ثممع عت٢ا القائلتُ بالوجوب العيتٍ 
 
 
 

                                                           
 .(48. / ص 4)  بي، اتٞامع لأحكاـ القرآفطالقر  -1
 . 11 .، صابن تيمية، رسالة اتٟسبة -2
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 : مذىب القائلين بالوجوب الكفائي للحسبة وأدلتهم في ذلك :لاأو 
ئي إذا تػىنىصَّب للقياـ إلى القوؿ بأف القياـ باتٟسبة من قبيل الواجب الكفا 1ذىب فريق من الفقهاء   

                            منها.           بعضان  سقط عن الباقتُ، كاستدلوا بأدلة أسوؽبو البعض 

ڻڻ        ں     ں        ڱ         ڱ  ڱ     ڱ   ڳ     ڳ  ڳ    ڳ  چقولو تعالى: .1

أمر الله الأمة بأف يكوف فيها  " اؿ إبن عطية في تفستَ ىذه الآية:ق ،   چڻ  ۀ   ڻ
قوانينها على الكماؿ، كيكوف سائر الأمة متبعتُ  ت٭فظوف يل على كجوىها كاعً فى علماء يفعلوف ىذا الأى 

        2."لأكلئك، إذ ىذه الأفعاؿ لا تكوف إلا بعلم كاسع، كقد عىلًم تعالى أف الكل لا يكوف عات١ان 
ىنا للتبعيض، كىذا يدؿ على أف الأمر بات١عركؼ  -مًػػػػػنٍ  –إفَّ وؿ القرطبي في توجيو ىذه الآية: "كيق  

                                                              3."ر فرض على الكفايةكالنهي عن ات١نك
                          

                                                           
(، كالنوكم في 7/ص.7، كالغزالي في الإحياء )(29 ./ ص2) اتٟنفي في أحكاـ القرآفأبو بكر اتٞصاص ت٦ن ذىب إلى ذلك  -1

(، كإبن عطية في المحرر الوجيز في تفستَ 48/ص. 4(، كالقرطبي في اتٞامع لأحكاـ القرآف )22/ص.2حيح مسلم )شرحو لص
الكتاب العزيز، تٖقيق: عبد السلبـ عبد الشافي ت٤مد، اتٞزء الأكؿ، )بتَكت: دار الكتب العلمية، ط. الأكلى 

رح الأصوؿ ات٠مسة، تٖقيق: فيصل بدير عيوف، ) الكويت: (، كالقاضي عبد اتٞبار ات١عتزلي في ش485ـ(ص. 2001ىػػػػ/1422
، كالزت٥شرم في الكشاؼ عن حقائق التنزيل، تح: خليل مأموف 71ـ(، ص. 1998تٞنة التأليف كالتعريب كالنشر، ط. الأكلى 

دم في إرشاد العقل (، كأبو السعود العىما187ـ( ص. 2009ىػػػ/ 1430شيحا، اتٞزء الرابع، )بتَكت: دار ات١عرفة، ط. الثالثة، 
، كإبن النحاس في تنبيو الغافلتُ عن 67السليم إلى مزايا القرآف الكرلَ، اتٞزء الثالٍ، )بتَكت: دار إحياء التًاث العربي، ص. 

، كالثعالبي في اتٞواىر اتٟساف في 29ـ( ص. 1987ىػػػ/1407أعماؿ اتٞاىلتُ، )بتَكت: دار الكتب العلمية، ط. الأكلى، 
ف، تٖقيق: علي معوض كعادؿ عبد ات١وجود، كعبد الفتاح أبو سنة، دار إحياء التًاث العربي: اتٞزء الثالٍ، )بتَكت: ط. تفستَ القرآ

، كت٤مود الألوسي في ركح ات١عالٍ، اتٞزء الرابع، )بتَكت: دار إحياء التًاث العربي، ص. 87ـ( ص. 1997ىػػػ/1418الأكلى 
لأصوؿ، تٖقيق: عمار طالبي، )اتٞزائر العاصمة: ات١ؤسسة الوطنية للكتاب، ط. الثانية (، كعبد اتٟميد بن باديس في مبادئ ا21

.                                                                                                              25ـ(، ص 1988   
(.485/ص. 1إبن عطية، ات١صدر السابق ) - 2  
(.48/ص. 4ت١صدر السابق )القرطبي، ا - 3  
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ڌ  ڌ ڎ  ڎڈڈ  ژ    ژ  ڑ  ڑ  چقولو تعالى:  .2    

... ذه الآية: "ت٢ ه ؿ القرطبي في تفستَ ، قا1چک  ک  ک  کگ   گ  گ  گ
على الكفاية، كقد عتَُّ الله القائمتُ بو في قولو تعالى: الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر فرض 

                                     2، كليس كل  الناس ميكٍّنيوا." چڌ ڎ  ڎڈ    ڌچ
لو لم يكن فرضا كفائيا ما كاف قياـ  : يسقط الاحتساب بقياـ بعضهم بو عن بعض، ك قالوا. 3    

كالذم يدؿ على  "ىذا ات١عتٌ أبو بكر اتٞصاص بقولو:  يؤكدك بعضهم بو سبب سقوطو عن الآخرين، 
غسل ككذا  أنو إذا قاـ بو بعضهم سقط عن الباقتُ كاتٞهاد –كونو فرض كفاية   – صحة ىذا القوؿ

ا سقط عن الآخرين بقياـ ات١وتى كتكفينهم، كالصلبة عليهم كدفنهم، كلولا أنو فرض على الكفاية ت١
                                    3بعضهم بو."

قالوا: لو نصَّب كل مسلم نفسو للبحتساب على الغتَ فييخشى أف يلتُ في موطن يقتضي  .4    
الشدة أك يتشدد في موطن يقتض اللتُ، فيكوف ضرر احتسابو أكبر كأعظم من نفعو كفائدتو، كيقوؿ 

ئمها  التي  يتولاىا إلا  العلماء  كلأنهما من عظائم الأمور كغرا "في ىذا الصدد  أبو السعود ما نصو: 
بأحكامو تعالى كمراتب الاحتساب  ككيفية إقامتها، فإف من لا يعلمها كيشك أنو يأمر تٔنكر كينهى 
عن معركؼ، كيغلظ في مقاـ اللتُ، كيلتُ في مقاـ الغلظة كينكر على من لا يزيده الإنكار إلا 

    4 ."التمادم كالإصرار
 
 
 

                                                           

.41سورة اتٟج، الآية  - 1  
(.173/ ص4نفسو ) ات١صدربي، طالقر  - 2  
.(29/ ص 2)، ات١صدر السابق أبو بكر اتٞصاص  - 3  
-

(.67/ ص 2أبو السعود العىمادم، ات١صدر السابق )  4  
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 ين بالوجوب العيني للحسبة وأدلتهم في ذلك :: مذىب القائلاثاني 
إلى أف اتٟسبة من قبيل الواجب العيتٍ الذم يقع دكرىا على عاتق  1آخر من الفقهاء ذىب فريق     

 تٚيع ات١سلمتُ، كلا يعذر أحد منهم بتًكها، كاستدلوا تّملة من النصوص الشرعية أكجزىا فيما يلي:

ڱ   ڱ  ڱ      ں  ں  ڻڻ    ڳ  ڳ  ڳ   ڳ  ڱچقولو تعالى:  .1   

يقوؿ  ىنا بيانية أم للتبيتُ كليس للتبعيض، –مًنٍ  – قالوا: إفَّ ،    چڻ  ڻ  ۀ
 –مًنٍ  –كلتكونوا كلكم أمة تدعوف إلى ات٠تَ كتأمركف بات١عركؼ، كلكن الزجاج تٓصوص ىذه الآية: "

اطبتُ كمثل ىذا من  تدخل ىهنا لتخص ات١خاطبتُ من سائر الأجناس كىي مؤكدة أف الأمر للمخ

باجتناب بعض الأكثاف،  ليس يأمرىم، 2چى ئا ئا ئەچكتاب الله: 
 3فإنها رجس." الأكثافت١عتٌ اجتنبوا كلكن ا

من رأى منكم منكرا فليغيره بيده، فإن لم يستطع فبلسانو، "قولو صلى الله عليو كسلم:  .2    
كالأمر " توجيو ىذا اتٟديث: يقوؿ إبن حزـ في ،"فإن لم يستطع فبقلبو، وذلك أضعف الإيمان

باليد فمن لم يقدر فبلسانو  -على قدر طاقتو –كالنهي عن ات١نكر فرضاف على كل أحد  ؼبات١عرك 
 4."كذلك أضعف الإتٯاف، ليس كراء ذلك من الإتٯاف شيء فبقلبوفمن لم يقدر 

                                                           
، 26ىػػػػ( ص. 1347)مصر: ات١طبعة ات١نتَية ت٦ن ذىب إلى ذلك إبن حزـ في المحلى، تٖقيق أتٛد ت٤مد شاكر، اتٞزء الأكؿ،  -1

ىػ / 1408كالزجاج في معالٍ القرآف كإعرابو، تٖقيق: عبد اتٞليل عبده شلبي، اتٞزء الأكؿ، )بتَكت: عالم الكتب، ط. الأكلى، 
)بتَكت:  (، كت٤مد عبده في تفستَه ات١طبوع ضمن الأعماؿ الكاملة لو، تٖقيق: ت٤مد عمارة، اتٞزء ات٠امس،452ـ(ص. 1988

، كت٤مد رشيد رضا في تفستَ ات١نار، اتٞزء الرابع، )مصر: دار ات١نار، ط. 53ـ( ص. 1993ىػػػ/1414دار الشركؽ، ط. الأكلى، 
.                                                                                                     35ىػػػػ( ص. 1367الثالثة،   

.30اتٟج، الآية  سورة - 2  
(.452/ص. 1الزجاج، معالٍ القرآف ) - 3  

، المحلى ) -4 (، كعبد القادر عودة ، التشريع اتٞنائي الإسلبمي، اتٞزء الأكؿ، )بتَكت: دار الكتاب العربي، 26/ ص. 1إبن حزـ
.494ص.    
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قوؿ أف الدعوة إلى تٚلة ال"ىذا ات١عتٌ ت٤مد رشيد رضا بعدما ساؽ الأدلة الشرعية فقاؿ:  يؤكدك    
 1."ات٠تَ كالأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر فرض حتم على كل مسلم

 2.عموـ الأدلة الواردة في ىذا الباب تفيد الوجوب العيتٍ للمكلفتُ من ات١سلمتُ. 3
لا يشتًط العلم في المحتسب بل حتى اتٞاىل ببعض تعاليم الدين الإسلبمي ت٦ن يصلي كيزكي  .4   

 3.ف تٯكنو الاحتساب كل تْسب مبلغو من العلم كالقدرة على التغيتَ كالإنكاركيصوـ رمضا
القوؿ بالوجوب العيتٍ كالكفائي للحسبة في الفقو الإسلبمي إلى ات٠لبؼ ات٠لبؼ بتُ  عيرج    

م في ىل ات١قصود منها التبعيض أك التَّػػػػػبٍػػػػيػًػػػتُ، كضركرة اشتًاط العل -مًنٍ –اللغوم حوؿ معتٌ كلمة 
كغتَ ذلك ت٦ا كاف  كاطلبعوالاحتساب كىل ت٬وز للعامي أف ت٭تسب على غتَه مع ت٤دكدية علمو 

 مىػػػػحػػػػىلبًّ للخلبؼ بتُ الفقهاء.
كردت عبارة بديعة للئماـ ات١اكردم كأبي يعلى الفراء في الفرؽ بتُ المحتسب ات١عتَُّ كات١تطوع تٕمع      

كىذا إف صح في كل مسلم فالفرؽ بتُ ات١تطوع  "ظيفة المحتسب: كلمة ات١سلمتُ  في النظر لطبيعة ك 
كالمحتسب من تسعة أكجو: أحدىا أف فرضو متعتَُّ على المحتسب تْكم الولاية كفرضو على غتَه داخل 

 4 ."في فركض الكفاية
كىذا  "كينص إبن تيمية على تردد اتٟسبة بتُ ات١عتَُّ كات١نصَّب ت٢ا كبتُ الفرد ات١تطوع بقولو:     

كاجب على كل مسلم قادر، كىو فرض على الكفاية، كيصتَ فرض عتُ على القادر الذم لم يقم بو 
غتَه، كالقدرة ىو السلطاف كالولاية، فذكك السلطاف أقدر من غتَىم، كعليهم من الوجوب ما ليس 

                                                           

(.35/ص. 4ت٤مد رشيد رضا، تفستَ ات١نار ) - 1  
 ق1406الأكلى،  ، ط.دار ات٢داية :مصر)دراسة تأصيلية مقارنة، سبة في الإسلبـ، ت٤مد كماؿ الدين إماـ، أصوؿ اتٟ -2
.                                                                                                              48. ـ(ص1986/   

(.35/ص. 4ت٤مد رشيد رضا، ات١رجع السابق ) - 3  
.284، كأبو يعلى الفراء، الأحكاـ السلطانية، ص. 315الأحكاـ السلطانية، ص. ات١اكردم،  - 4  
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ہ  چ على غتَىم فإف مناط الوجوب ىو القدرة، فيجب على إنساف تْسب قدرتو، قاؿ تعالى:

 2"  .  1چہ ہ ھ
كعلى كل حاؿ يظل الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر شعتَة عظيمة من شعائر ىذا الدين     

إف الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر "ككاجب يقع على عاتق ات١سلمتُ، كيقوؿ الغزالي في ىذا الباب: 
عتُ، كلو طول بساطو كأت٫ل ىو القطب الأعظم في الدين، كىو ات١هم الذم ابتعث الله لو النبيتُ أتٚ

علمو كعملو لتعطلت النبوة كاضمحلت الديانة كعمت الفتًة كفشت الضلبلة كشاعت اتٞهالة 
 3 ."كاستشرل الفساد كاتسع ات٠رؽ كخربت البلبد، كىلك العباد

 الثاني المطلب
 الأساس القانوني للضبط الإداري

د منو اتٟسبة مشركعية تدخلها في تنظيم اتٟديث عن الأساس الشرعي الذم تستمسبق البياف      
نشاط الأفراد كضبط سلوكهم، كذلك من خلبؿ نصوص الوحي من القرآف الكرلَ كالأحاديث القلية 

 كالفعلية التي ثبتت في ىذا الباب كإتٚاع علماء ىذه الأمة.
كعية الأساس القانولٍ الذم تستمد منو سلطات الضبط الإدارم مشر  كسأدرس في ىذا ات١طلب    

خل الإدارة الأكؿ شرعية تد نظيم النشاط الفردم، من خلبؿ فرعتُ، أتناكؿ في الفرعتدخلها في ت
لا بد منها، كت٘تعها  اجتماعيةالثالٍ لبياف أف سلطة الضبط الإدارة ضركرة  كحيادىا، كأخصص الفرع

                                                           

.16سورة التغابن، الآية  - 1  
، كالشاطبي، ات١وافقات، تٖقيق: مشهور حسن سلماف، اتٞزء الأكؿ، ) السعودية: دار 11إبن تيمية، اتٟسبة في الإسلبـ، ص.  -2

الإدارم في النظم القانونية ات١عاصرة  طيد عبد العليم أبو زيد، الضبالس، ك 278 ـ( ص.1997ىػػػ/1417ابن عفاف،  ط. الأكلى، 
، كعبد الرؤكؼ ىاشم بسيولٍ، نظرية الضبط الإدارم في النظم القانونية ات١عاصرة، )الإسكندرية: دار 58 .ص كالشريعة الإسلبمية،

صات السلطة التنفيذية في الدكلة الإسلبمية كالنظم ، كإتٝاعيل بدكم، اختصا34ـ(، ص. 2007الفكر اتٞامعي، ، ط. الأكلى، 
.                                 402ـ(، ص. 1993ق/1413)القاىرة: دار النهضة العربية، ط. الأكلى،  الدستورية ات١عاصرة،

(. 302/ ص. 2الغزالي، ات١صدر السابق ) -3    
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 بالسلطة التقديرية في تٖديد مدل تدخلها في ت٣اؿ الضبط الإدارم.
 الأول الفرع

 شرعية تدخل الإدارة وحيادىا
دراسة أساستُ قانونيتُ يضبطاف ت٣اؿ عمل الإدارة كيضفياف عليو صفة  في ىذا الفرعأتناكؿ      

 وهفالثالٍ  الأساسشرعية تدخل الإدارة في اَّاؿ الضبطي، أما  فهوالأكؿ  ات١شركعية، أما الأساس
 كظيفة الإدارة اتٟيادية.

 : شرعية تدخل الإدارة:أولا
تعتبر فكرة الضبط الإدارم من أبرز الأنشطة التي تكوف فيها الإدارة صاحبة السلطة العامة في ت٣اؿ 
الوظيفة الإدارية إذ تستمد فحواىا كمصداقيتها من ات١بادئ الدستورية كقوانتُ الدكلة ات١طبقة فيها، 

لصحة كالسكينة الأمن كافممارسة عملية الضبط تقتضي اتٗاذ ت٣موعة من التدابتَ ُّدؼ تٛاية 
 1.كالآداب العامة كغتَىا

تٖتكم سلطات الضبط الإدارم لأسس نسبية كمرنة لأنها تصب في كعاء تٛاية النظاـ العاـ 
بعناصره ات١كونة لو، كقد تعددت الآراء في إرجاع كظيفة ىذه السلطات كدكرىا في ت٣اؿ تنظيم النشاط 

ذم ت٭دده القانوف، كأف لا تٗرج عنو حتى لا يعاب منها تٛاية ات١صلحة العامة للمجتمع في الإطار ال
 2.السلطة ات٨راؼعليها بعيب 

فالنصوص التشريعية كالتنظيمية ىي الكفيلة بضبط ت٣اؿ ت٦ارسة الإدارة لنشاطها بالنظر للهدؼ 
 3.الذم تصبو لتحقيقو مع مركنتو كنسبيتو في آف كاحد

في اتٞزائر أف الدستور قد تكفل  كقد سبق البياف عند اتٟديث عن ىيئات الضبط الإدارم
 11/10بتحديدىا كضبط ت٣اؿ عملها، كإلى جانب الدستور اتٞزائرم فقد أعطى قانوف البلدية 

                                                           

(.11/ص. 2القانوف الإدارم )عمار عوابدم،  - 1  
.129، 62د عبد العليم أبو زيد، ات١رجع السابق، ص. السي - 2  

ت٤مد أتٛد فتح الباب السيد، سلطات الضبط الإدارم في ت٣اؿ ت٦ارسة حرية الاجتماعات العامة، دراسة مقارنة، دكتوراه بكلية  -3
.33ـ(، ص. 1993الدراسات العليا بأكادتٯية الشرطة، )القاىرة، مطابع الطوبػػػجي    
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مشركعية دكر الوالي كرئيس البلدية في ت٣اؿ اتٟفاظ على اتٟقوؽ كاتٟريات  12/07كقانوف الولاية 
 العامة.

كسبها صفة ات١شركعية كتعتبر مظهرا من إف تٖرؾ ىذه ات٢يئات التي حددىا القانوف صراحة ي
 1.كالسلطة العامة في الدكلةمظاىر ت٦ارسة السيادة 

 الإدارة في مجال الضبط الإداري: حياد: اثاني
في  نظرا لتأثتَىا الفعاؿتْاؿ من الأحواؿ أمر لا تٯكن إنكاره  قانوفالفلسفة ارتباط السياسة ب إفَّ 

بالظواىر  ىاالفقيو الفرنسي برنارد تأثر  يؤكدك  ،كنة فكرة النظاـ العاـكىو ما يىدعىمي نًسبًية كمير ، صياغتو
السياسية، كيعبر عن تٛاية الأمن كات١بادئ التي أقرَّتها كقبلتها اتٞماعة باعتبار تنفيذ أساليب كعوامل 

 النظاـ كالسلم كالأمن. 
السائد، كت١ا ت٘ليو كيقرره  كمعتٌ ىذا أف النظاـ العاـ في أم بلد يأخذ الصبغة السياسية لنظاـ اتٟكم

 2.الدستور ات١طبق في تلك الدكلة
كيوافق الدكتور ت٤مد عصفور الفقيو الفرنسي برنارد في فكرة تأثر النظاـ العاـ بالظواىر السياسية 

 3.بل يعتبره فكرة سياسية تهدؼ للمحافظة على الأسس كالقيم كات١بادئ التي يقوـ عليها اَّتمع
عاـ في الدكلة تٔختلف أىدافو كعناصره ما ىو في اتٟقيقة إلا انعكاس لصورة فاستقرار النظاـ ال

 4.الاستقرار السياسي كىدكء الأكضاع كانتشار الأمن في ت٥تلف ربوع البلبد

                                                           
(، مقاؿ منشور باَّلة اتٞزائرية للعلوـ القانونية ك الاقتصادية، العدد الجوانب القانونية لفكرة البوليس الإداريبدم، )عمار عوا -1

(.                                    11/ ص. 2، كناصر لباد، القانوف الإدارم )1030ـ(، ص 1987، السنة )4، رقم 25   
نوقشت في  بكلية اتٟقوؽ بن عكنوف ، ماجستتَدارم كاتٟريات العامةالإ طتُ أعماؿ الضبعملية ات١وازنة ب ،سكينة عزكز -2
، رسالة دكتوراه تّامعة القاىرة دكف ذكر ارئ كسلطات الضبط الإدارمو لة الطحا ،فى الوكيلطت٤مد مص، ك 37 .ـ( ص1992)

 .21 .ص، معلومات النشر
، كت٦دكح عبد اتٟميد، سلطات 25 .ص ـ(1972الاستقلبؿ الكبرل، مطبعة  ،القاىرة، )ت٤مد عصفور، البوليس كالدكلة -3

الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية، سلطات البوليس في قوانتُ الطوارئ، دراسة مقارنة، دكتوراه بكلية الشرطة بالقاىرة، 
 . 28ـ(، ص. 1992ـ، )القاىرة: شركة مطابع الطوتّي التجارية، 1992نوقشت في 

 .493 .ص، ـ(1998ت اتٟلبي اتٟقوقية منشورا :بتَكت)، السنهورم، نظرية العقد عبد الرزاؽ -4



44 
 

كظيفة إدارية ت٤ايدة، تٔعتٌ امتياز السلطة الإدارية في مزاكلة نشاطها  يوصف نشاط الإدارة بأنوك 
مر لا يعتٍ إلغاء فكرة ات١مارسة القانونية للحريات العامة أك ىضم اتٟقوؽ الإدارم في الدكلة، كىذا الأ

الأساسية للؤفراد استنادا ت١ا يقرره الدستور كالقوانتُ العليا للبلبد، فالضبط الإدارم في مفهومو اتٟديث 
ساسية مع ىو إقرار ت٦ارسة اتٟريات كاتٟقوؽ العامة في ظل ات١بادئ كالأعراؼ الدستورية كالقوانتُ الأ

 منع الإخلبؿ أك ات١ساس بعناصر النظاـ العاـ.
تبقى مسألة حياد الإدارة نسبية، كالذم ينبغي أف يقرر فيها ىو أف تػػػمارس ىيئات الضبط     

الإدارم كظيفتها في حدكد ما يػػػمليو الدستور كالقوانتُ التنظيمية كأف تػػػػػػخضع للرقابة كالػػػتػػػأكد من 
    1.ية مػػػػمػػػارستها للنشاط الضبطي، تٖقيقا كضمانا للحقوؽ كاتٟريات العامة للؤفرادمدل مشػػػػركع

الثاني الفرع  
التقديرية تووسلط اجتماعيةالضبط الإداري ضرورة   

أساس شرعية تدخل   الأسس التي ينبتٍ عليها دكر ىيئات الضبط الإدارم إلى جانب من بتُ    
دارم، الضركرة الاجتماعية لوظيفة الضبط الإ ت٢ا ىو ظيفة اتٟياديةو كال الإدارة في اَّاؿ الضبطي

                                                                             بالسلطة التقديرية.كت٘تعها 
: الضبط الإداري ضرورة اجتماعية: أولا   

بنشأة  تواتٟديثة كما ارتبطت فكر  سبق البياف أف الضبط الإدارم أحد أىم الأنشطة في الدكلة
عناصر النظاـ العاـ من أمن كسكينة نعدـ فيو تالدكلة منذ القدـ، إذ لا تٯكن تصور قياـ ت٣تمع 

 النشاط الذم كفقها ضبط ت تيأضحى من الضركريات الاجتماعية الكصحة كطمأنينة كسلبـ كغتَىا، ف
 
 

                                                           
، كلطرش تٛو، سلطات الضبط 71كص.  62علياف بوزياف، أثر حفظ النظاـ العاـ على مػػػػمػػػػػارسة اتٟريات العامة، ص.  -1

، كعبد الرؤكؼ ىاشم بسيولٍ، 14ـ، ص. 2001الإدارم الولائي في اتٞزائر، ماجستتَ بكلية اتٟقوؽ، بن عكنوف، نوقشت في 
، كت٤مد عصفور، اتٟرية في الفكرين 27نػػظػػػػػػريػػػػػة الضػػػػبػػػط الإدارم في النظم الوضعية ات١عاصرة كالشريعة الإسلبمية، ص. 

.                                      135ـ(، ص. 1961الديػػػػػمػػػػػػقػػػػراطػػي كالاشػػتػػػراكي، )القاىرة: ات١طبعة العات١ية، ط. الأكلى،    
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 1.يهدد استقرار اَّتمعيوجو سلوؾ الأفراد مع ما تٯنع من نشوب الفوضى أك 
إف أم تدبتَ في اَّاؿ الضبط الإدارم تٯس تْرية من اتٟريات العامة للؤفراد لا تٯكن تبريره إلا إذا 
مست إليو اتٟاجة كقضت بو الضركرة تٟماية أم عنصر من عناصر النظاـ العاـ، فأم تدبتَ ضبطي 

كأىداؼ الضبط ات١عتبرة كات١نصوص  يرتبط باتٟقوؽ كاتٟريات ت٬ب أف يصب في إطار تٛاية أغراض
 2.عليها قانونا

 : السلطة التقديرية لوظيفة الضبط الإداري:اثاني
الإدارة بسلطة تقديرية عندما يكوف ت٢ا حرية تقدير الظركؼ التي تبرر تدخلها من عدمو، أك تتمتع 

التدخل، ككذلك حينما ت٘لك حق اختيار التصرؼ الذم تراه ملبئما ت١واجهة ىذه الظركؼ إذا قررت 
 3.عندما يكوف في مقدكرىا تٖديد الوقت ات١ناسب للتدخل

غتَ أف ىذه السلطة تظهر في حالة عدـ كجود نص قانولٍ يلزمها بالتدخل، كتٗتفي كيصبح 
 خطر يهدد النظاـ العاـ. ىناؾ فتطبق ما نص عليو القانوف إذا كا الواجب عليها أف

قانونا كت٣اؿ عملها مضبوط أيضا فإف ذلك لا يلغي بالرغم من ىيئات الضبط الإدارم ت٤ددة 
عنها الصفة التقديرية لنشاطها، فإذا رأت أف تٙة خطرا ت٤دقا يهدد أحد عناصر النظاـ العاـ فإف عيها 

  4.التدخل ما داـ ات١برر مشركع كىو اتٟفاظ على النظاـ العاـ للمجتمع
دارة صاحبة سلطة تقديرية إذا ترؾ القانوف تكوف الإ" ا ات١عتٌ سليماف الطماكم بقولو:كيىدٍعىم ىذ

أك اللوائح للئدارة حرية التصرؼ في عدة اتٕاىات، كعندما تكوف سلطة الإدارة التقديرية فإف قرار 

                                                           
ت٤مود سعد الدين ك، 28 .ات١رجع السابق ص ،، عبد الرؤكؼ ىاشم بسيول31ٍ .ص ات١رجع السابقت٤مد أتٛد فتح الباب السيد،  -1

 ،ـ1962 لسنة عشرة، السنة اتٟادية منشور تٔجلة ت٣لس الدكلة ات١صرم ، مقاؿ(النظرية العامة للضبط الإداري)الشريف، 
 .112 .ص، (مؤسسة أخبار اليوـ ابعطم :القاىرة)

.28، كعبد الرؤكؼ ىاشم بسيولٍ، ات١رجع السابق، ص. 63السيد عبد العليم أبو زيد، ات١رجع السابق، ص.  - 2 
مصر  فى بيقاتهاطكت مارنة لأسس كمبادئ القانوف الإدار دراسة مقم، القانوف الإدار  ، النظرية العامة فيعبد الغتٍ بسيولٍ -3

.                                                                          636ـ(، ص. 2003، مؤسسة ات١عارؼ )الإسكندرية:   
  4 .76، ص. ـ(1994، دار النهضة العربية :القاىرة) كتٖرير الاقتصاد، القانوف الإدارم سعاد الشرقاكم، -
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 1."الإدارة لا تٯكن مراقبتو إلا من زاكية ات١لبئمة
أما في " و:ة للئدارة في ت٣اؿ الضبط ما نصكيذكر ت٤مود عاطف البنا حوؿ مدل السلطة التقديري

ت٣اؿ الضبط الإدارم فإف سلطة الإدارة تكوف مقيدة إلى حد كبتَ. فالقضاء الإدارم يراقب بصفة 
ما يراقب أحيانا تقدير الإدارة عامة ملبئمة إجراء الضبط الإدارم كمدل تناسبو مع أت٫ية الوقائع، ك

لتي ترد على سلطات الضبط تٔرتبة لبئمة إقدامها على التدخل أك الامتناع عنو. كيتأثر تٖديد القيود ات١
 2."اتٟرية التي تٯسها الإجراء الضبطي، كبنوع الإجراء ذاتو

إف الدكر ات١نوط ُّيئات الضبط الإدارم مرىوف بكفالة اتٟفاظ على النظاـ العاـ من كل ما قد 
ات يهدده، كتظل الإدارة مسؤكلة عن صيانتو، ففي تٚيع الأحواؿ كالظركؼ سواء تدخلت ىذه ات٢يئ

استنادا إلى النص القانولٍ أك بناء على السلطة التقديرية التي تتمتع ُّا في غيابو يبقى ات١برر الوحيد 
 3.كات١شركع ىو اتٟفاظ على ات١صلحة العليا للبلبد

ىناؾ توافق في بعض مظاىر فكرة النظاـ العاـ في الفقهتُ الوضعي كالإسلبمي باعتبارىا فكرة 
ا داـ المحتسب ات١عتَُّ كالفرد ات١تطوع ككذا ىيئات الضبط الإدارم في اتٞزائر جوىرية في ات١نظومتتُ، م

 تعمل على اتٟفاظ عليو كإقراره في اَّتمع.
أما فكرة ات١ركنة كالنسبية التي يتميز ُّا النظاـ العاـ فهي موجودة في الفقهتُ الوضعي كالقانولٍ 

الضبط الإدارم أك كظيفة المحتسب، ما داـ  كىي قابلة للتطور كالتأقلم مع أم ظرؼ يواجو سلطات 
 كل ذلك في سبيل تٛاية ات١صلحة العامة، كلكل طرقو ككسائلو ات٠اصة بو.

يقوـ الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي على التضامن في تنفيذ تعاليم الدين الإسلبمي اتٟنيف، 
 يتكافل لتحقيقو المحتسب ات١عتَُّ كالفرد ات١تطوع معان.

                                                           

.120ـ(، ص. 1996م )قضاء الإلغاء(، )القاىرة: دار الفكر العربي، سليماف الطماكم، القضاء الإدار  - 1  
(، مقاؿ منشور تٔجلة القانوف كالاقتصاد، )مصر: مطبعة جامعة القاىرة حدود سلطة الضبط الإداريت٤مود عاطف البنا، ) -2

                                 .                                  62ـ، ص. 1978، سبتمبر 48، السنة 03ـ(، العدد 1980
، كالسعيد كليوات، الضبط الإدارم في اتٞزائر مفهوما كدراسة، ماجستتَ، كلية العلوـ 61علياف بوزياف، ات١رجع السابق، ص.  -3

.       65، كالسيد عبد العليم أبو زيد، ات١رجع السابق، ص. 26ـ، ص. 2002السياسية كالإعلبـ، بن عكنوف، نوقشت في   
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 الثالمبحث الث
 ىيئات الضبط الإداري في الفقو الإسلامي والقانون الجزائري

سبق اتٟديث عن مفهوـ الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي ككذا مدلولو عند فقهاء القانوف     
القائمتُ على مهمة الضبط كالقضاء في اتٞزائر، كسأتناكؿ في ىذا ات١بحث ات٢يئات كالأشخاص 

 .التاليتُ طلبتُات١ لشرعي كالقانولٍ، كذلك فيتُ افي كل من الفقه الإدارم
 المطلب الأول

 ضبط الإداري في الفقو الإسلاميىيئات ال
أدرس في ىذا ات١طلب مفهوـ المحتسب ات١عَّن كالشركط الواجب توافرىا فيو كالآداب التي يتحلى     

ت١تطوع ببياف مفهومو كالفركؽ ُّا، كل ذلك في الفرع الأكؿ، أما الفرع الثالٍ فأتناكؿ فيو مفهوـ الفرد ا
.  بينو كبتُ المحتسب ات١عتَُّ

 ول:الفرع الأ
      نالمحتسب ال    مُ   عَ   ي  

 . كآدابو  كبياف شركطوتَُّ سأتناكؿ في ىذا الفرع مفهوـ المحتسب ات١ع     
 ن:ي     عَ    مُ    : مفهوم المحتسب الأولا

 1."نائبو للنظر في أحواؿ الرعية كالكشف عن أمورىم كمصاتٟهم من نػىػػصَّػػبىػػػو الإماـ أكييقصىدي بو: "
اتٟسبة فجعلها من  اختصاصاتكات١لبحظ على ىذا التعريف أنو كاسع تْيث أدخل ما ىو من غتَ 

 صميم عمل المحتسب، كالصواب أف لكل كلاية دينية ت٣ات٢ا كنطاؽ عملها.
فلو الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر ت٦ا كأما المحتسب شيخ الإسلبـ إبن تيمية بقولو: " كيعرفو

ليس من خصائص القضاة كالولاة كأىل الديواف كت٨وىم، ككثتَ من الأمور الدينية ىو مشتًؾ بتُ كلاة 
 كىو تعريف جامع كلو أضيف إليو تنصيب الإماـ لكاف أضبط. 2."الأمور

                                                           

.7 .ص دكف سنة النشر(،، مكتبة ات١تنبي القاىرة:)خوة القرشي، معالم القربة في أحكاـ اتٟسبة، إبن الأ - 1
  

.16إبن تيمية ، اتٟسبة في الإسلبـ، ص.  - 2  
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بدكرىا عن غتَىا من الولايات ما يلبحظ على ىذا التعريف أيضا أنو بتَُّ إنفراد كل كلاية دينية 
، كولاية ات١ظالم كالقضاء كالشرطة كغتَىا، بالرغم من أنها تٕتمع في أمور مشتًكة عديدة، فكالوظائ

 1الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر. أبرزىا أنها تندرج تٖت مسمى
 ن وآدابو:  عي    مُ    : شروط المحتسب الثانيا
تٚلها أ بد أف تتوافر فيو كآدابا كأخلبقا لا بد أف يتحلى ُّا جعل الفقهاء للمحتسب شركطا لا   
 :ما يليفي

 شروط المحتسب:
ك لو شركط، كىو أف يكوف مكلفا، " ا تٚعو الإماـ الغزالي في قولو:من تٚلة شركط المحتسب م

 2."صبي غتَ ات١ميز كالكافر، كالعاجزمسلما، قادرا، فيخرج عنو اَّنوف، كال
ف، كىو كل عاقل بالغ كما اصطلح على ذلك الفقهاء، فيخرج بقيد التكلي وكطشر  فأول

التكليف، ككذا الصبي غتَ  التكليف اَّنوف الذم لا عقل لو فالعقل مناط التكليف كبغيابو يرفع
  ؛ات١ميز

الإسلبـ، فلب حسبة لكافر على مسلم، كلأف اتٟسبة من أشرؼ كظائف الدين الإسلبمي  هاوثاني
الوازع الديتٍ كالكافر لا يدين بدين الإسلبـ فخرج ُّذا القيد، كفي احتساب اتٟنيف يشتًط فيها 

 ؛شعائره، كلا مكاف للكافر من ىذاات١سلم نصرة لدين الإسلبـ كإقامة لشعتَة من 
القدرة، تٔعتٌ أف يكوف المحتسب قادرا على مزاكلة الاحتساب تٔختلف الطرؽ كالوسائل،  هاوثالث

الذم لا يقدر على ت٦ارسة اتٟسبة، كإت٪ا لو أف ت٭تسب بقلبو كما كرد في فيخرج ُّذا القيد العاجز 
 3.حديث أبي سعيد ات٠درم فقط لعجزه

العلم، كجعل العلماء حدا أدلٌ للعلم حتى تٯكن للمحتسب أف ينكر ات١نكر أك يأمر  هاورابع

                                                           

.15، 11، 6ات١صدر نفسو، ص.  - 1  
 (. 26 ./ ص7) ات١صدر السابقالغزالي،  -2
 (. 14 ./ ص7) ات١صدر نفسوالغزالي،  -3
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رع الله تعالى بتُ بات١عركؼ، كأف يكوف على دراية تٔواقع كأماكن اتٟسبة كما تٕرم فيو حتى يقيم ش
، كالذم يظهر أنو من أخص شركطو فالعلم أصل 1الناس، كمن الفقهاء من جعلو من آداب المحتسب

لشريعة، ليعلم ما يأمر ... كجب أف يكوف المحتسب فقيها، عارفا بأحكاـ ا"، قاؿ الشَّتَىزمً: كل عمل
اب كمعرفة خبايا بعض ات١هن كلى أف يتخصص المحتسب في ت٣اؿ معتُ من الاحتسكالأى  2."كينهى عنو

 ؛و سبل النصيحةكتتيسر ل كاتٟرؼ كالصناعات كغتَىا حتى يتستٌ لو إنكار ات١نكر
منها اتٟرية  إضافة كتتمَّة ت١ا سبق ذكره، تٖىىػق ػػقًػػها في المحتسبلا بد من صفات كشركط كىناؾ 

عركؼ كينهوا عن ات١نكر شريطة تٖقق كالذكورة كالعدالة، فأما اتٟرية فليست شرطا فللرقيق أف يأمركا بات١
الفاسق كالرفيق(  -أم في مسمى المحتسب  -الإسلبـ فيهم، كفي ىذا يقوؿ الغزالي:)كيدخل فيو 

 3.كالرقيق ىم العبيد
أما بالنسبة للذكورة، فباشتًاطها تٗرج ات١رأة من دائرة الاحتساب كالواقع خلبؼ ذلك، فالتاريخ 

فيما لا ت٣اؿ لاحتساب الرجاؿ اركن الرجاؿ في اتٟسبة على النساء الإسلبمي أكد أف النساء كن يش
 ؛فيو

، 4أما بالنسبة للعدالة، فاختلف فيها الفقهاء، فاشتًطو البعض كنفاه البعض الآخر كابن الديبع
ها في المحتسب أمر صعب، فلب تٕد إنسانا إلا كيرتكب صغتَة من الصغائر، فمن حيث قً كاشتًاط تٖق  
كجب توافره في المحتسب ليس آكدا، كىذا لا يعتٍ أنها ليست مطلوبة فيمن يقوـ  أساسيان  جعلها مبدأن 

 يتأثر بو  ، فالأصل أف يكوف الناصح قدكة حتى  نهيهم عن ات١نكر أمرىم بات١عركؼ ك بنصح العامة ك
 
 

                                                           
 .59 ص. ،ات١صدر السابقالديبع،  بنإ -1
 .06 .، صات١صدر السابقالشَّتَىزمً،  -2
 (.14 ./ ص7) ات١صدر السابقالغزالي،  -3
 .59 .، صالسابق صدرات١الديبع، ابن  -4
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 1.الغتَ
 آداب المحتسب: .1

ب، فقد جعل الفقهاء أخلبقا إضافة إلى الشركط التي سبق ذكرىا كالتي ت٬ب أف تتوافر في المحتس
كصفات لا بد أف يتحلى ُّا، كىي كثتَة كمتعددة ترفع من قدر اتٟسبة كتسمو تٔنزلة المحتسب إلى 

 تٚاع أدبو، كنذكر منها ما تيسر:
كت٬ب على المحتسب أف يقصد بقولو كفعلو كجو الله تعالى كطلب " الإخلبص، قاؿ الشَّتَىزمً: . أ

فإخلبص النية لله تعالى رأس كل  2."في طويتو رياء كلا مراء مرضاتو، خالص النية لا يشوبو
عن ات١نكر كإرادة عمل خاصة إذا كاف كمثل الاحتساب على العامة كالأمر بات١عركؼ كالنهي 

 ؛ات٠تَ للمسلمتُ
ف كأما حسن ات٠لق: فليتمكن بو من اللط" ، كفي ىذا يقوؿ الإماـ الغزالي: حيسني ات٠يليق . ب

كربطو بكبح المحتسب تٞماح غضبو إذا قوبل احتسابو  3."وسي اسى اب كأى كالرفق، كىو أصل الب
 يفوتو ما  بالرفض أك التعنيف كات١واجهة، كعليو أف يتحلى بضبط النفس كسلبمة الطوية كي لا

 ؛كاف مرجوا من احتسابو
عند كليكن من شيمتو الرفق كطلبقة الوجو، كسهولة الأخلبؽ "كيؤكد الشَّتَىزمً ىذا ات١عتٌ بقولو: 

                                                           
 لشرعيةبع رئاسة المحاكم اط)قطر: عبدات١نعم أتٛد، : فؤاد قيق أىل الإسلبـ، تٖبدر الدين بن تٚاعة، تٖرير الأحكاـ في تدبتَ -1
موسى راضي نصار، نظاـ ك ، 06 .، صات١صدر السابق، كالشَّتَىزمً، 91 .ـ(، ص1985ق/1405 الأكلى،ط. ، دينيةلشؤكف الكا

دعول اتٟسبة د السيد التحيوم و كت٤م، 226. صـ(، 2002، اتٞزء الأكؿ، )لبناف: دار ات٢ادم، ط. الأكلى، اتٟسبة في الإسلبـ
 عثماف السبت،، كخالد بن 93 .ـ(، ص2003 دار الفكر اتٞامعي)مصر: افعات ات١صرم، من قانوف ات١ر  3على ضوء ات١ادة 

لنظم كا لدكلة الإسلبميةت السلطة التنفيذية في اتٝاعيل البدكم، اختصاصاكإ ،161لنهي عن ات١نكر، ص كا الأمر بات١عركؼ
 .406 .ص الدستورية ات١عاصرة،

)الإسكندرية: ة، تٛاية الصحة العامة، دراسة مقارنعبده إماـ، القانوف الإدارم ك مد كت٤ ،7 .، صات١صدر السابقالشَّتَىزمً،  -2
النظم ك سعيد اتٟكيم، الرقابة على أعماؿ الإدارة في الشريعة الإسلبمية ، ك 354 .ـ(، ص2007الأكلى،  ط. ،دار الفكر اتٞامعي

 .200 .ـ(، ص1987الأكلى، ط.  ،دار الفكر العربي، ) القاىرة: الوضعية
 (. 52 ./ ص7)ات١صدر السابق الغزالي،  -3
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 1." استمالة القلوب، كحصوؿ ات١قصودأمره للناس  كنهيو ت٢م، فإف ذلك أبلغ في
الصبر كالاحتماؿ عند الاحتساب، فلمن تصدل للؤمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر أف يصبر  . ت

عند كل مقاـ ت٭تسب فيو كعند كل موطن يأمر فيو بات١عركؼ كينهى فيو عن ات١نكر، فالأذل 
 جعل صبره لله رجاء حصوؿ الثواب كالأجر على احتسابو.مدركو لا ت٤الة، كلي

كينبغي " رقة من كتاب نهاية الرتبة بقولو:كت٬مل الإماـ الشَّتَىزمً آداب المحتسب في عبارات متف
من قص الشارب، كنتف  للمحتسب أف يكوف مواظبا على سنن رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم،

كالتعطر بات١سك كت٨وه، كتٚيع سنن  كنظافة الثياب كتقصتَىا، الإبط، كحلق العانة، كتقليم الأظفار،
د في توقتَه كأتقى للطعن و. ىذا على القياـ على الفرائض كالواجبات، فإف ذلك أزياتً بَّ حى ستى الشرع كمي 

 2."في دينو
قياـ فعبارة الشَّتَىزمً تٖث المحتسب على الإتياف بسنن كخصاؿ الفطرة الثابتة في السنة النبوية، مع ال

ا في مَّ ا عى ػػػفًّ ػػػػػعً ػىػػستمي  فكل ىذا مدعاة إلى رفع منزلتو كتعظيم قدره كشأنو، بفرائض الإسلبـ ككاجباتو،
 3.أيدم الناس

 الفرع الثاني
 رد ال   مُ     تَ   طَ     وِّعالف

، كذلك  تطوع كبياف الفركؽ بينو كبتُ المحتسب ات١عتُسأتناكؿ في ىذا الفرع مفهوـ المحتسب ات١     
فلبياف الفركؽ بينو الثانية  النقطة، أما فرد ات١تطوعكلى لبياف مفهوـ التتُ، أخصص الأنقطمن خلبؿ 

 كبتُ المحتسب ات١عتُ.
 

                                                           
 .09 .، صات١صدر السابقالشَّتَىزمً،  -1
 .57، ص ات١صدر نفسو، الشَّتَىزمً -2
بدرية بنت مسعود البشر، ك  ،110 .ـ( ص2010دار ات١طبوعات اتٞامعية، )مصر: عبد الفتاح الصيفي، اتٟسبة في الإسلبـ،  -3

كت٤مد  ، 75 .ـ(، ص2001ق/1421الأكلى، . طدار الفضيلة، )الرياض: ، عة الإماـفقو إنكار ات١نكر، رسالة ماجستتَ تّام
 .55 .ص ات١رجع السابق،دسوقي الشهاكم،  كإبراىيم ،70. صماـ، أصوؿ اتٟسبة في الإسلبـ، كماؿ الدين إ
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 : مفهوم الفرد ال   مُ     تَ   طَ     وِّع:أولا
 دكف –أم الاحتساب  -ىو ات١سلم في اَّتمع عند قيامو ُّذا الواجب يقصد بالفرد ات١تطوع: "

 1."تعيتُ من الدكلة
فالفرد ات١سلم يندب نفسو للؤمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر كالدعوة إلى كل ختَ كفضيلة، 
كالابتعاد عن كل شر كرذيلة لا يريد من كراء ذلك إلا كسب الأجر كالثواب من الله تعالى، مستندا في 

ػػػيػػػػػان لدعوة ات١ولى تبارؾ كتعالى في القرآف ، كميلىػػبٍّ 2قيامو ُّذا كلو على الواجب الديتٍ ات١لقى على عاتقو

ٿ ٹ      ٺ ٺ ٺ ٺ ٿ ٿ ٿ چالكرلَ حيث يقوؿ: 

تٞميع  كالصحيح أف ىذه الآية عامة... ات١فسركف في تأكيل ىذه الآية: "ذكر ،   3چ ٹ
من رأى منكم " قولو: كمستجيبا لدعوة النبي صلى الله عليو كسلم في، 4."وً ػػػػػبً ػػػػػػػسى حى ػػػػبً  رفو الأمة كل قى 

 5.منكرا فليغيره بيده، فإن لم يستطع فبلسانو، فإن لم يستطع فبقلبو، وذلك أضعف الإيمان
لا تٮتص الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر بأصحاب م في توجيو ىذا اتٟديث العظيم: "قاؿ أىل العل

 6."الولايات، بل ذلك جائز لآحاد ات١سلمتُ 
 
 
 
 

                                                           
في الاقتصاد الإسلبمي،  ، كأتٛد الدريويش، أحكاـ السوؽ في الإسلبـ كأثرىا57ت٤مد كماؿ الدين إماـ، ات١رجع السابق، ص  -1

.438ـ(، ص. 1989ىػػػ/1409)الرياض: دار عالم الكتاب، ط. الأكلى،    
  2 .110 .صرجع السابق، فتاح الصيفي، ات١عبد ال -
.110سورة آؿ عمراف، الآية  - 3  

 (93 .ص / 2) ابن كثتَ، تفستَ القرآف العظيم -4
 .22 .ف، صات١نكر من الإتٯا كتاب الإتٯاف، باب كوف النهي عن،  اتٞزء الثالٍشرح النوكم، ، أخرجو مسلم في صحيحو -5

.23 .ص ، اتٞزء الثالٍ،شرح صحيح مسلمالنوكم،  - 6  
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 ن:     ي    عَ   مُ     ع والمحتسب الوِّ   طَ تَ    مُ   رد الالفَ  : الفروق بيناثاني
في كضع فركؽ بتُ المحتسب ات١عتُ كالفرد ات١تطوع، حيث بلغ  2أبو يعلى الفراء كتبعو 1ات١اكردم فرؽ    

 أسوقها على النحو التالي: عددىا تسعة فركؽ
 ة؛ركض الكفايخل في ف، كفرضو على غتَه دامتعتُ على المحتسب تْكم الولاية أف فرضو .1
ات١تطوع بو من   أف يتشاغل عنو، كقياـ الذم لا ت٬وز   المحتسب بو من حقوؽ تصرفو أف قياـ .2

 ه؛لو الذم ت٬وز أف يتشاغل عنو بغتَ نوافل عم
  ؛، كليس ات١تطوع منصوبا للبستعداءللبستعداء إليو فيما ت٬ب إنكاره أنو منصوب  .3
 ؛يس على ات١تطوع إجابتوأف على المحتسب إجابة من استعداه كل  .4
عما ترؾ من ات١عركؼ   الظاىرة ليصل إلى إنكارىا كيفحص  عن ات١نكرات أف عليو أف يبحث  .5

 ص؛الظاىر ليأمر بإقامتو كليس على غتَه من ات١تطوعة تْث كلا فح
لأنو عمل ىو لو منصوب كإليو مندكب ليكوف لو أقهر  ،ف لو أف يتخذ على إنكاره أعواناأ .6

 ؛ليس للمتطوع أف يندب لذلك أعواناكعليو أقدر ك 
، كليس للمتطوع أف يعزر على ات الظاىرة لا يتجاكز إلى اتٟدكدأف لو أف يعزر في ات١نكر   .7

 ؛منكر
 ؛، كلا ت٬وز للمتطوع أف يرتزؽ على إنكار منكرأف يرتزؽ على حسبتو من بيت ات١اؿأف لو   .8
د في الأسواؽ كإخراج الأجنحة فيو تعلق بالعرؼ دكف الشرع كات١قاع أف لو اجتهاد رأيو فيما  .9

فيقر كينكر من ذلك ما أداه اجتهاده إليو كليس ىذا للمتطوع ، فيكوف الفرؽ بتُ كالي اتٟسبة 
كإف كاف يأمر بات١عركؼ كينهى عن ات١نكر كبتُ غتَه من ات١تطوعتُ كإف جاز أف يأمر بات١عركؼ 

 3.كينهى عن ات١نكر من ىذه الوجوه التسعة

                                                           

.315ات١اكردم، ات١صدر السابق، ص.  - 1  
.284أبو يعلى الفراء، ات١صدر السابق، ص.  -2   

.285ص. ، كأبو يعلى الفراء، ات١صدر السابق، 316ات١اكردم، ات١صدر السابق، ص.  -
3  
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 المطلب الثاني
 لجزائرين ابط الإداري في القانو ىيئات الض

، فإنها ت٘لك تٔوجب كالآداب العامة إذا كانت السلطات الإدارية تهدؼ للحفاظ على النظاـ العاـ
 تدابتَ الضبط الإدارم. باتٗاذ تظطلع ىذه الغاية توفتَ اتٞهات التي

لمحلية لتحقيق الغرض الذم أنشئت تٗػػػػتػػػػص ىيئات الضبط في اتٞزائر من خلبؿ الإدارة ات١ركزية كا
من أجلو، كتٯكن تقسيمها إلى ىيئات الضبط الإدارم على ات١ستول الوطتٍ، كىيئات الضبط على 

 .ات١ستول المحلي، كسأفرد لكل منها فرعا مستقلبن 
 الفرع الأول

 لضبط الإداري على المستوى الوطنيىيئات ا 
كىي على  اتٞزائر على ات١ستول الوطتٍ، ارم فيدىيئات الضبط الإ دراسةسأخصص ىذا الفرع ل    

  النحو التالي، رئيس اتٞمهورية، كالوزير الأكؿ، كالوزراء.
 : رئيس الجمهورية:أولا

يعتبر رئيس اتٞمهورية ات١سؤكؿ الأكؿ عن حفظ النظاـ العاـ على الصعيد الوطتٍ، كيعمل على 
زائرية ككجودىا، إذ يعتبر ات٢يئة ات١ركزية العليا تكريس السيادة الوطنية باتٟفاظ على مقومات الدكلة اتٞ

ات١ختصة كات١سؤكلة التي ت٘تلك اتٟق في استخداـ الوسائل الإدارية لضبط النظاـ في كامل التًاب 
 الوطتٍ.

الدكلة كما تٝاه ىو من ىيئات الضبط الإدارم العاـ في اتٞزائر التي  و رئيسى حيي ػى  أتٛد مبر عتى كيى  
 1.تٟفاظ على النظاـ العاـ بصورة عامة تٕاه كل نشاط كفي كل ميدافتسند إليها مهمة ا

ك قد حدد الدستور اتٞزائرم الشركط الواجب توافرىا فيمن يتًشح لرئاسة اتٞمهورية في نص ات١ادة 
   :  الٌذم ات١تًشٌح إلاٌ  اتٞمهوريةٌ لرئاسة يينتخىب أف ت٭قٌ    لايلي: "  ك التي تنص على ما 87

 أجنبية، تّنسية تجنٌسي   لم  -    
                                                           

.403أتٛد ت٤يو، ت٤اضرات في ات١ؤسسات الإدارية، ص.  - 1  
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 كالأـ، للؤب الأصلية اتٞزائرية اتٞنسية كيثبت   فقط، الأصليٌة اتٞزائريةٌ باتٞنسيٌة يتمتٌع  -    
 بالإسلبـ، يىدين  -    
 الانتخاب، يوـ كاملة سنة( 40) أربعتُ عمره يكوف  -    
 كالسٌياسيٌة، ات١دنيٌة حقوقو بكامل يتمتٌع  -    
 فقط، الأصلية اتٞزائرية باتٞنسية يتمتع   زكجو أف ييثبًت  -    
 التًشح، إيداع قبل الأقل على سنوات  (01)  عشر ت١دة سواىا دكف باتٞزائر دائمة إقامة يثبت  -    
 ،1942 يوليو قبل مولودا كاف إذا  1954شاركتو في ثورة أكٌؿ نوفمبر م ييثبًت  -    
إذا كاف مولودا بعد يوليو   1954ضدٌ ثورة أكٌؿ نوفمبر  في أعماؿ أبويو تورٌط عدـ ييثبًت  -    
 1942، 
 .كخارجو الوطن داخل كات١نقولة العقاريةٌ تٔمتلكاتو العلتٌٍ  التٌصريح يقدٌـ  -    

                                                                                                        1" . تٖدٌد شركط أخرل تٔوجب القانوف العضوم
كاتٞدير بالذكر أف لا يوجد نص دستورم صريح كمباشر تٯنح رئيس اتٞمهورية كظيفة الضبط 

ـ( كالتي تنص على ما 1996) من التعديل الدستورم لعاـ 125الإدارم، بل ات١تأمل في نص ات١ادة 
يستنتج إقرار  2."خصصة للقانوفتٯارس رئيس اتٞمهورية السلطة التنظيمية في ات١سائل غتَ ات١يلي: "

سلطتو كمهامو الضبطية القائمة على أساس الوظيفة التنظيمية ات١نصوص عليها صراحة في ىذه 
، كتكمن في إصداره للمراسيم التنظيمية ات١تعلقة تٔسائل الضبط الإدارم كتلك ات١تعلقة بالأمن 3ات١ادة

 كحفظ النظاـ، ىذا في الظركؼ العادية.
تٚلة من  اتٗاذالتنظيمية في ظل الظركؼ الاستثنائية فقد منحو الدستور اتٟق في  أما صلبحياتو

                                                           
ات١تضمن التعديل الدستورم، اتٞريدة  2016مارس  6ىػػ ات١وافق 1437تٚادل الأكلى  26ات١ؤرخ  01-16القانوف رقم  -1

 ـ.2016مارس سنة  7الصادرة بتاريخ  14السمية العدد 
ـ، ات١تعلق بإصدار نص تعديل 1996ديسمبر  7ىػػػ ات١وافق 1417رجب عاـ  26 ات١ؤرخ في 438-96ات١رسوـ الرئاسي رقم  -2

.                                                                       26، ص. 33، السنة 76الدستور، اتٞريدة الرتٝية، العدد    
.179علياف بوزياف، ات١رجع السابق، ص.  -  3  
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التدابتَ في حالة تهديد الأمن كالاستقرار الوطتٍ، منها إعلبف حالة الطوارئ، كحالة الظركؼ 
 2.، كذلك تٔوجب مراسيم رئاسية1الاستثنائية، كحالة اتٟصار

 :3: الوزير الأولاثاني
بعض النصوص  استقراءكاـ الدستورية صراحة لوظيفة الوزير الأكؿ، إلا أف رغم عدـ إشارة الأح

القانونية كالتنظيمية، كتْكم السلطة التنفيذية التي يتمتع ُّا الوزير الأكؿ باعتباره ات١شرؼ على الإدارة 
نظيمية، العامة كرئيسا ت٢ا فهو ت٥وَّؿ تٔهاـ الضبط الإدارم، كذلك من خلبؿ إصداره ت١راسيم تنفيذية كت

 أك توجيو تعليمات أك أكامر إلى الأجهزة ات١ختصة حفاظا على النظاـ العاـ.
سهر على تنفيذ القوانتُ "ي دستور في الفقرة الثالثة على أف:من ال 85كلقد نصت ات١ادة 

يندرج تطبيق القوانتُ في اَّاؿ التنظيمي " منو أيضا على أف: 125،  كنصت ات١ادة 4."كالتنظيمات
، فمن خلبؿ ىاتتُ ات١ادتتُ يلبحظ أف ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم لم 5."ود لرئيس اتٟكومةالذم يع

يصرح بوظيفة الضبط الإدارم بصفة صرت٭ة كمباشرة للوزير الأكؿ لكن ييفهىمي منهما دكره في العملية 
 6.التنظيمية التي تٯارسها في ت٣اؿ اتٟفاظ على اتٟقوؽ كاتٟريات العامة

 نصب كىي على النحو التالي:ىذا ات١عتَ الشركط العامة الواجب توافرىا لتولي يذكر السعيد بوش
أف تكوف لديو عدة مؤىلبت علمية كسياسية كقانونية كتٕربة كت٦ارسة تدؿ على   الكفاءة:. 1

كفاءة عالية لاعتلبء ىذا ات١نصب، كلا تقتصر الكفاءة فقط على تٖصيل الشهادات العلمية ات١طلوبة 

                                                           

ـ.1996من التعديل الدستورم لعاـ  96إلى  91ات١واد من  - 1  
(.25/ ص. 2ـ()2001()1ناصر لباد، القانوف الإدارم، ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، ط.) - 2  

ذم  17ات١ؤرخ في  19-08من القانوف رقم  13إستيبدًلىت كظيفة رئيس اتٟكومة إلى الوزير الأكؿ كذلك بناء على ات١ادة  -3
ـ، ات١تضمن التعديل الدستورم، كالتي تنص على ما يلي: " تستبدؿ كظيفة رئيس 2008نوفمبر  15ق ات١وافق 1429القعدة عاـ 

       اتٟكومة بوظيفة الوزير الأكؿ."                                                                                                
ـ.1996تعديل الدستورم ، ات١تضمن ال438-96ات١رسوـ الرئاسي رقم  - 4  
ات١رسوـ نفسو. - 5  

، 195ـ(، ص. 2007ىػػػ/1428العاصمة: دار جسور، ط. الثانية،  رعمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم، )اتٞزائ -6
 .27كناصر لباد ات١رجع السابق، اتٞزء الثالٍ، ص. 
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ت١ناصب كالوظائف/ كإت٪ا تستنتج من خلبؿ ات١مارسة كالد ربة كبعد النظر كالقدرة على عادة لتولي ا
 .مواجهة كت٣اُّة ات١شاكل كإت٬اد اتٟلوؿ ات١ناسبة ت٢ا

كىي شرط مكمل للشرط السابق لا تٯكن الاستغناء عنو كت٬ب أف يتوفر فيمن يتولى  السُّمعة:. 2
يضمن ت٧اح تنفيذ سياستو التي أعدىا لستَ جهازه لأغلبية ىذا ات١نصب، كمن يتمتع بالتأييد من قبل ا

   1اتٟكومي.
 : الوزراء:اثالث

إف الػميتىأىمٍّل في كظيفة الوزراء كموقعهم في نشاط الإدارة العامة ت٬د أف تلك الوظيفة تنحصر في 
ت٦ارسة الضبط الإدارم ات٠اص بقطاع معتُ كت٤دد بذاتو، كليس من صلبحياتهم ت٦ارسة الضبط 
الإدارم العاـ الذم ينحصر في شخص رئيس اتٞمهورية كرئيس اتٟكومة، إلا إذا أجاز ت٢م القانوف 
ذلك صراحة، فوزير الثقافة يزاكؿ مهمتو الضبطية من خلبؿ اتٟفاظ على ات١واقع الأثرية كالنصب 

كُّائها  ، ككزير البيئة يزاكؿ نشاطو الضبطي من خلبؿ اتٟفاظ على البيئة كتٚاؿ ركنقها2التذكارية
، ككزير 3تٔحاربة التلوث البيئي كالسعي الدائم على تهيئة الإقليم كظهوره في أحسن كأكمل كجو

الصحة من جهتو أيضا يسعى للحفاظ على الصحة العمومية، كذلك تٔحاربة الأمراض كالأكبئة كتوفتَ 
 4.لأفراد اَّتمع النظافة في الأماكن العامة كالقضاء على كل ما من شأنو أف تٮل بالصحة العامة

كلا شك أف ات١طلع على كظائف الوزراء ت٬د أف أقرُّا لوظيفة الضبط الإدارم كأكثرىا ت٦ارسة ت٢ذا 
النشاط ىي كزارة الداخلية، فوزير الداخلية تْكم إشرافو على الولاة كسلطتو الرئاسية عليهم تٯلك 

اص تْكم طبيعة عملو ككظيفتو ت٦ارسة الضبط الإدارم العاـ بنص القانوف، كالضبط الإدارم ات٠
                                                           

291ـ(، ص.1993مة: دار ات٢دل، ط. الثانية، السعيد بو الشعتَ، النظاـ السياسي اتٞزائرم، )اتٞزائر العاص - 1  
ـ، ات١تعلق تْماية التًاث الثقافي، اتٞريدة الرتٝية1998يونيو  15ىػػػ ات١وافق 1419صفر  20ات١ؤرخ في  04-98القانوف رقم  - 2 
.3، ص. 35، السنة 44رقم   
ـ، ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية2003 يوليو 19ىػػػ ات١وافق 1424تٚادل الأكلى  19ات١ؤرخ في  03-10القانوف رقم  - 3 

. 6، ص. 40، السنة 43ات١ستدامة، اتٞريدة الرتٝية رقم   
ات١ؤرخ 05-85ـ ات١عدؿ كات١تمم للقانوف رقم 2008يوليو  20ىػػػ ات١وافق 1429رجب  17ات١ؤرخ في  13-08القانوف رقم  - 4 
.3، ص. 44ـ ات١تعلق تْماية الصحة كترقيتها، اتٞريدة الرتٝية رقم 1985فبراير  16ىػػػ ات١وافق 1405تٚادل الأكلى  26في    
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الإدارية التي أساسها اتٟفاظ على النظاـ العاـ في كامل التًاب الوطتٍ، كىو الأمر الذم أكدتو ات١ادة 
تٯارس كزير الداخلية " خلية على أف:الثانية من ات١رسوـ التنفيذم ات١تعلق بتحديد صلبحيات كزير الدا

العاـ كالأمن العمومي، المحافظة على اتٟريات العامة: حالة  الصلبحيات التالية: المحافظة على النظاـ
، التظاىرات الانتخابات الأشخاص كالأملبؾ كحرية تػىنػىق لًهًم، حركة اتٞمعيات باختلبؼ أنواعها،

، كخلبصة ىذه الاختصاصات أف أساسها ىو 1في البلبد."كالاجتماعات العمومية، الوضعية العامة 
 2.من عناصر النظاـ العاـ في اَّتمع اتٞزائرم ت٤اربة الإخلبؿ بأم عنصر

 الفرع الثاني
 داري على المستوى المحلِّ     يىيئات الضبط الإ

كسأضمنو  ي،ػػحلٍّػػػػػاتٞزائر على ات١ستول ات١ دارم فيىيئات الضبط الإ دراسةسأخصص ىذا الفرع ل
 رئيس البلدية.ثم والي، اتٟديث عن ال

 الوالي: أولا:
كلا بد من أف تتوفر فيو ت٣موعة ات١سؤكؿ الأكؿ عن استتباب النظاـ العاـ في الولاية،  يعتبر الوالي
لا يعتُ أحد "  منو على أنو: 21في نص ات١ادة  226-90أتٚلها ات١رسوـ التنفيذم رقم من الشركط 

ت٠صوص كت٬ب أف تتوفر فيو على ا، في كظيفة عليا في الدكلة إذا لم تتوفر فيو شركط الكفاءة كالنزاىة
 ما يأتي:

أف يستوفي الشركط العامة للبلتحاؽ بوظيفة عمومية، على النحو الذم ت٭دده التشريع كالتنظيم  -
 اتٞارم ُّما العمل.

 أف يثبت تكوينا عاليا أك مستول من التأىيل مساكيا لذلك. -
أك أف يكوف قد مارس العمل مدة تٜس سنوات على الأقل في ات١ؤسسات كالإدارات العمومية -

                                                           
ـ المحدد صلبحيات كزير  1994أكت  10ق ات١وافق  1415ربيع الأكؿ  02ات١ؤرخ في  247-94ات١رسوـ التنفيذم رقم  -1

 .15، ص. 31، السنة 53الداخلية كاتٞماعات المحلية كالبيئة كالإصلبح الإدارم، اتٞريدة الرتٝية رقم 
، كناصر لباد، ات١رجع السابق، اتٞزء 196، كعمار بوضياؼ، ات١رجع السابق، ص. 403أتٛد ت٤يو، ات١رجع السابق، ص.  -2

 .29الثالٍ، ص. 
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 ؛1."في ات١ؤسسات كات٢يئات العمومية
 يعتُ الولاة من بتُ:: " على أف 230-90من ات١رسوـ التنفيذم رقم  13كما نصت ات١ادة 

 الكتاب العامتُ للولايات. -
بات١ائة من أعداد سلك الولاة خارج أصحاب الوظائف  5رؤساء الدكائر غتَ أنو تٯكن أف يعتُ -

 2."بقةات١نصوص عليها في الفقرة السا
كما أف ىناؾ شركطا أخرل لا بد من توافرىا في الوالي كحسن ات٠لق كالسلوؾ الطيب كالسوم 

ت٬ب على العامل الذم  " على أنو: 226.90من ات١رسوـ التنفيذم رقم  13كىو ما أكدتو ات١ادة 
يو أف تٯارس كظيفة عليا، أف يتحلى كلو خارج ت٦ارسة مهامو بسلوؾ يناسب أت٫ية تلك ات١هاـ، كعل

 ."تٯتنع عن أم موقف من شأنو أف يشوه كرامة ات١همة ات١سندة إليو
كيشتًط القانوف توفر اتٞنسية اتٞزائرية في الوالي باعتبارىا رابطة الانتماء بتُ الشخص كالبلد الذم 

، كعدـ التفريق في اتٞنس في تولي ىذا ات١نصب سواء كاف ذكرا أـ أنثى، إعمالا ت١بدأ 3ينتمي إليو
 . 4اكاة في تقلد كتولي ات١ناصب كالوظائف العامة مع انعداـ النصوص القانونية التي ت٘نع ذلكات١س

 114سلطات باعتباره ت٦ثلب للدكلة، فنصت ات١ادة  12/07كقد منحو قانوف الولاية اتٞزائرم رقم 
، فبنص 5"ةالوالي مسؤكؿ على المحافظة على النظاـ كالأمن كالسلبمة كالسكينة العمومي"منو على أف: 

                                                           
المحدد حقوؽ العماؿ ـ، 1990جويلية  25ىػػػػػ ات١وافق 111عاـ -ت٤رـ  03 ات١ؤرخ في 226-90ات١رسوـ التنفيذم رقم  -1

 .ـ1990يوليو سنة  28الصادرة في  31العدد ريدة الرتٝية اتٞئف عليا في الدكلة ككاجباتهم، الذين تٯارسوف كظا
حكاـ القانوف الأساسي ـ، المحدد أ1990يوليو  25ق ات١وافق 1411ت٤رـ  3ات١ؤرخ في  230-90ات١رسوـ التنفيذم رقم  -2

 .ـ1990يوليو سنة  28الصادرة في  31ية العدد ، اتٞريدة الرتٝوظائف العليا في الإدارة المحليةلكا ات٠اص بات١ناصب
ات١ؤرخ في  86-70ات١عدؿ كات١تمم للؤمر رقم  2005فبراير سنة  27ات١وافق  1426ت٤رـ عاـ  18ات١ؤرخ في  01-05الأمر  -3

 27في الصادرة ، 105 تٝية العددر ريدة الاتٞقانوف اتٞنسية، ات١تضمن  1970ديسمبر سنة  15ىػػػػ ات١وافق 1390شواؿ  17
 .ـ2005فبراير سنة 

 20ص ـ(، 2006)اتٞزائر: دار ات٢دل، ط. الوالي، انظر ما كتبو علبء الدين عشي، كالي الولاية،  تعيتُت١زيد تفصيل حوؿ  -4
 .كما بعدىا 190ت٤مد الصغتَ بعلي، ص كما بعدىا، ك  91انوف الإدارم، ص القعدىا، ككتابو مدخل كما ب
ـ، ات١تعلق بالولاية، اتٞريدة الرتٝية رقم2012فبراير  21ىػػػػ ات١وافق 1433ربيع الأكؿ  28في ات١ؤرخ  07-12القانوف رقم  - 5 
.                                                                                                         5، ص. 49، السنة 12  
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ىذه ات١ادة تىػػحىدَّدى دكري الوالي كأف أساسو اتٟفاظ على النظاـ العاـ كمكوناتو الأساسية، كىو ات١سؤكؿ 
 1.الوحيد ات١ختص تٔزاكلة سلطات الضبط الإدارم على مستول الولاية

من نفس القانوف على أف للوالي في ظل الظركؼ الاستثنائية أف يستعتُ  118كما نصت ات١ادة 
توضع تٖت تصرؼ الوالي مصافٌ الأمن قصد "ختلف قوات حفظ النظاـ العمومي فجاء فيها: تٔ

، فأكَّدت ىذه ات١ادة 2."أعلبه 117ك 112تطبيق القرارات في إطار ات١هاـ ات١نصوص عليها في ات١واد 
ستتباب لا ةالاستثنائيأت٫ية كظيفة الوالي في منحو حق استعماؿ القوة ات١ادية كالبشرية في الظركؼ 

 الأمن العاـ في كلايتو.
في ات١ادة الأكلى على أف:  373 -83كقد سبق تأكيد ىذا الدكر ات١نوط للوالي في ات١رسوـ رقم 

ػػػػم الوالي سلطة الدكلة على صعيد الولاية كيتخذ في إطار القوانتُ كالتنظيمات ات١عموؿ ُّا، " ػػػسٍّ ييػػػػجى
   3."في كل الظركؼ، السلم كالاطمئناف كالنظافة العمومية تٚيع الإجراءات التي من شأنها أف تضمن

 4.كما أنو مطالب قانونا بتنفيذ قرارات اتٟكومة كالسلطة الإدارية فيضعها حيٍّز التنفيذ
في  5تٔجالات أخرل في سبيل تٖقيق النظاـ العاـ 07-12كيضطلع الوالي تٔوجب قانوف الولاية 

وطن فاتٟاجة مىاسَّةه لبيانها كدراستها بشيءو من التفصيل عند الولاية آثرت عدـ ذكًرىًا في ىذا ات١
 اتٟديث عن تطبيقات الضبط الإدارم في اتٞزائر.

 : رئيس المجلس الشعبي البلدي:ثانيا
كتتوفر فيو ذات الشركط الواجب توافرىا يػيعىد  رئيس اَّلس الشعبي البلدم ات١سؤكؿ الأكؿ في بلديتو 

كتقع على عاتقو مسؤكلية اتٟفاظ على النظاـ العاـ، يعمل تٖت إشراؼ  في الوالي السابق ذكرىا،
                                                           

(.31/ ص. 2لباد، ات١رجع السابق ) ، ناصر410أتٛد ت٤يو، ات١رجع السابق، ص.  - 1  
ات١تعلق بالولاية. 07-12القانوف رقم  - 2 

ـ، المحدد سلطات الوالي في ميداف الأمن 1983مايو  28ىػػػ ات١وافق 1403شعباف  15ات١ؤرخ في  373-83ات١رسوـ رقم  -3
                                                  .     1535، ص 20، السنة 22كالمحافظة على النظاـ العاـ، اتٞريدة الرتٝية رقم 

، ات١ادتاف الأكلى كالرابعة.07-12قانوف الولاية  - 4  
، كعمار بوضياؼ، ات١رجع السابق، 410، كأتٛد ت٤يو، ات١رجع السابق، ص. 93علبء الدين عشي، ات١رجع السابق، ص.  -5

 (.31/ص. 2، كناصر لباد، ات١رجع السابق )198ص. 
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بتحديد مهامو كاختصاصاتو في ت٣اؿ الضبط  11/10الوالي، كىو ما أقره قانوف البلدية اتٞزائرم رقم 
لبلدم تٖت يقوـ رئيس اَّلس الشعبي ا"منو على أف:  88الإدارم باعتباره ت٦ثلب للدكلة في نص ات١ادة 

، فعددت ىذه ات١ادة 1."... السهر على النظاـ كالسكينة كالنظافة العموميةلوالي تٔا يأتي إشراؼ ا
عناصر النظاـ العاـ الواجب على رئيس اَّلس الشعبي البلدم تٖقيقها كتوفتَىا كالعمل على إقرارىا 

 في بلديتو.
كظيفة الضبط  ت١دلوؿ ةن لى صٍّ فى مي حيث جاءت من ذات القانوف  94ات١ادة  ليوأكدت عكىو ما 

 فراد، فنصت علىلؤالإدارم لرئيس اَّلس الشعبي البلدم كمدل ارتباطها باتٟقوؽ كاتٟريات العامة ل
حقوؽ كحريات ات١واطنتُ، يكلف رئيس اَّلس الشعبي البلدم على في إطار احتًاـ ": ما يلي

 ات٠صوص تٔا يأتي:
؛اص كات١متلكاتالسهر على المحافظة على النظاـ العاـ كأمن الأشخ . 1      
التأكد من اتٟفاظ على النظاـ العاـ في كل الأماكن العمومية التي ت٬رم فيها تٕمع  .2   

  ؛   2."الأشخاص، كمعاقبة كل مساس بالسكينة العمومية ككل الأعماؿ التي من شأنها الإخلبؿ ُّا
س اَّلس الشعبي البلدم كتٯكن حصر بقية الوظائف كاَّالات التي حددىا قانوف البلدية لرئي. 3   

                                                     فيما تبقى من ىذه ات١ادة في النقاط التالية:

تنظيم ضبطية الطرقات كات١ركر كيدخل ضمنها دكر شرطة ات١ركر في تنظيم الطرؽ كاتٟد من  أ.    
 ؛ػػػػػيهالى أمن كسلبمة ميستعمًلً ظاىرة حوادث الطرقات، حفاظا ع

السهر على احتًاـ كل ما من شأنو اتٟفاظ على ات١نشآت كالسكنات كفقا للمعايتَ كات١قاييس  ب.    
 ؛فاظا على ات١ظهر ات٠ارجي للبلديةات١خوَّؿ ُّا، ح

الصحة  السهر على نظافة الشوارع كالعمارات كالساحات كالطرؽ العمومية، حفاظا على ت.    
 ؛العمومية لأفراد البلدية 

                                                           

.4، ص. 37ات١تعلق بالبلدية، اتٞريدة الرتٝية رقم  ـ2011يونيو  22ات١وافق  ىػػػػ1432رجب  20ات١ؤرخ  10-11وف رقم قان - 1  
القانوف نفسو. - 2  
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 ؛كحفاظا على أمن كسلبمة ات١واطنتُمنع تشرد اتٟيوانات ات١ؤذية كالضارة تٛاية  ث.    
دكر رئيس اَّلس الشعبي البلدم كفقا للشعائر الدينية كاحتًاما كتطبيقا ت٢ا السهر على تنظيم  ج.    

لضبطية  10-11 الدفن كالستَ اتٟسن للمقابر كاصطلح على ىذه تسمية الوظيفة في قانوف البلدية
اتٞنائز كات١قابر، كالتي لا تفرؽ بتُ كوف ات١يت مسلما كاف أك كافرا، فاتٟاصل أف للميت حرمة، ككفقا 

 .فىَّ وى تػى ػػمي ػػػػت١بادئ احتًاـ الشخص ال
دكره في إشرافو  كمنمارس رئيس اَّلس الشعبي البلدم صلبحياتو باعتباره ت٦ثلب للبلدية، كيػػػيي كما 

عات كات١صافٌ الإدارية بالبلدية كالتقاضي باسم البلدية كإدارة مداخيلها كصرفها كتسيتَه ت١ختلف القطا
 في كجوىها ات١ستحقة كإبراـ العقود كالصفقات كحفاظو على الأرشيف كغتَىا.

... تٯكن لرئيس اَّلس الشعبي البلدم على ما يلي: " من ذات القانوف 93ات١ادة  جاء في نصك 
 ، فمنحت ىذه ات١ادة1." شرطة أك الدرؾ الوطتٍ ات١ختصة إقليميا...عند الاقتضاء تسختَ قوات ال
في إطار  أعواف حفظ النظاـالاستعانة بفي حالة الظركؼ الاستثنائية لرئيس اَّلس الشعبي البلدم 

  .2ستتباب النظاـ العاـ داخل البلديةأدائو لوظائفو كصلبحياتو ضمانا لا
يئات الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي كات١تمثلة في من خلبؿ ما تِ عرضو كبيانو بشأف ى    

المحتسب ات١عػػػػػػيَّػػػػػن كالفرد ات١تطوع، كىيئات الضبط الإدرم في القانوف اتٞزائرم كات١تمثلة في رئيس 
 اتٞمهورية كالوزير الأكؿ كالوزراء كالوالي كرئيس اَّلس الشعبي البلدم، تٯكن أف أسجل ما يلي:

ُّا ات١ؤسس الدستورم  عتتٌانظاـ العاـ من ات١هاـ كالوظائف السامية التي إف مهمة حفظ ال .1
ككذا القوانتُ التنظيمية التي منحت سلطة ت٦ارسة الضبط ت٢يئاتو في اتٞزائر، كاتفقت ىذه 
ات١همة مع دكر المحتسب ات١عتُ كالفرد ات١تطوع في النظاـ الإدارم الإسلبمي، ما يدؿ صراحة 

 فاظ على النظاـ العاـ في اَّتمع؛متُ ت١بدأ اتٟعلى تقدير كلب النظا
تنظيم نشاط ت٬عل من مهمة إف حصر الدستور كالقوانتُ التنظيمية ت٢يئات الضبط الإدارم  .2

                                                           

.10-11قانوف البلدية  - 1  
 (.32/ص. 2، كناصر لباد، ات١رجع السابق )405أتٛد ت٤يو، ات١رجع السابق، ص  -2
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مقصورة عليها فقط كلا تتعداىا إلى ما سواىا، كىذا على خلبؼ الأمر في الفقو  الأفراد
ػػػػو الإماـ فقط، بل يتعداه إلى الأفراد الإسلبمي فتطبيق اتٟسبة لا يقتصر على من عيَّػػػنىػػ

مع القدرة على القياـ بذلك دكف التقيد بسيطرة المحتسبتُ ات١عينتُ في  ات١تطوعتُ من ات١سلمتُ
ت٦ارسة كظيفة الاحتساب، ت٦ا يؤدم إلى ضماف ككفالة ت٦ارسة اتٟرية بعيدا عن أم مظهر من 

ػػػت عليو مبادئ الذم حثػَّ  الاجتماعيمظاىر الاستبداد، كبذلك يتحقق التضامن كالتكافل 
  شريعتنا الغراء؛

تقوـ ىيئات الضبط الإدارم في اتٞزائر على ات١ستويتُ ات١ركزم كالإقليمي بتحقيق عناصر النظاـ  .3
العاـ كسلبمة اتٞماعة، فات٢دؼ الذم أنشئت لأجلو ىذه ات٢يئات ىي تٔثابة الأساس الذم 

 .يقوـ عليو كينبرم لتحقيق ات١قصود منو
تضطلع ىيئات الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم تٔهمة تنظيم نشاط الأفراد، 

ما سأتناكلو بالبحث كالدراسة في  ىذا ؟فما ىي الأىداؼ التي تصبو لتحقيقها في كل من الفقهتُ
 الفصل ات١والي. 
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 :الفصل الثاني

 أىدا  الضبط الإداري في الفقو الإسلامي
 نون الجزائري:والقا

 
 كتٖتو مبحثاف:       

 
  المبحث الأول: الأىدا  التقليدية للضبط الإداري في الفقو الإسلامي و القانون

 الجزائري
 المبحث الثاني: الأىدا  الحديثة للضبط الإداري في الفقو الإسلامي والقانون 

 الجزائري
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فراد، انوف اتٞزائرم تٔهمة تنظيم نشاط الأتضطلع ىيئات الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي كالق    

كىي اتٟفاظ على الأمن العاـ كالصحة العامة كالسكينة العامة ، ت٣موعة من الأىداؼ تحقيقل كتسعى

كالآداب العامة كاتٟفاظ على ات١ظهر ات٠ارجي للمدينة، كاتٟفاظ على النظاـ العاـ السياسي 

 القانولٍ.كالاقتصادم للبلبد في كل من الفقهتُ الشرعي ك 

كعليو أقسم ىذا الفصل إلى مبحثتُ، أتناكؿ في ات١بحث الأكؿ الأىداؼ التقليدية للضبط الإدارم     
في الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم، أما ات١بحث الثالٍ من ىذا الفصل فأخصصو للؤىداؼ اتٟديثة 

 للضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم.
 المبحث الأول

 الأىدا  التقليدية للضبط الإداري في الفقو الإسلامي والقانون الجزائري
تسعى اتٟسبة لتحقيق تٚلة من الأىداؼ منها تٛاية الأمن كاتٟفاظ على الصحة كتوفتَ السكينة      

العامة، كتسعى ىيئات الضبط الإدارم في اتٞزائر لتحقيق ذات الأىداؼ مع تفاكتو في طرؽ 
 اية.ككيفيات ىذه اتٟم

أخصص ات١طلب الأكؿ تٟماية الأمن العاـ في الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم، أما ات١طلب     
 الثالٍ فأكرسو تٟماية الصحة العامة، أما ات١طلب الثالث فللحفاظ على السكينة العامة.

 المطلب الأول
 حماية الأمن العام في الفقو الإسلامي والقانون الجزائري

الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم ىو تٖقيق الأمن العاـ في  إفَّ أكؿ أىداؼ
ػػػػمٌػػػًػػػلىػػػة لو، كأقسٍّم ػػػػكى إلى فرعتُ،  طلبىذا ات١ اَّتمع، كإذا كيجًد تىػػػبػًػػعىػػػػتٍػػػػػوي بقية عناصر النظاـ العاـ الػػػمي

قو الإسلبمي، أما الفرع الثالٍ للؤمن العاـ في القانوف أتناكؿ في الفرع الأكؿ منو الأمن العاـ في الف
 اتٞزائرم.
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 الفرع الأول
 الأمن العام في الفقو الإسلامي

يتَّسًم مفهوـ الأمن في الإسلبـ بالشموؿ كالإحاطة بكل ما تٮاؼ الإنساف عليو كت٭رص على     
قدَّـ الإسلبـ للبشرية منهجا  تأمينو في يومو كغده كمستقبلو ككل اتٞوانب ات١تعلقة تْياتو، كلذلك

متكاملب متماسكا لكل ما يهم الإنساف كت٭رص على تأمينو كاتٟفاظ عليو، لذا كانت ضركريات 
 1الإسلبـ ات٠مس ككلياتو: الدين كالنفس كالعقل كات١اؿ كالعرض، ككانت اتٟدكد كالتعازير كغتَىا.

الأمن لأنو من ت٘اـ حفظ الدين  كيقوؿ ات١اكردم في معرض كلبمو عن دكر الإمامة في حفظ    
كتٖقيقو ما نصو: " أحدىا حفظ الدين على أصولو ات١ستقرة كما أتٚع عليو سلف الأمة، فإف نىػػػجًمى 
ميبتدعًه أك زىاغو ذيك شبهة عنو أكضح لو اتٟجة كبتُ لو الصواب كأخذه تٔا يلزمو من اتٟقوؽ كاتٟدكد، 

فواجب الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر من  2من زلل." ليكوف الدين ت٤ركسا من خلل كالأمة ت٦نوعة
أىم غايات كجود الدكلة كالتي مهمتها حراسة الدين كسياسة الدنيا، كلا يتأتى ىذا إلا بدكر اتٟسبة 

 3في تٖقيق الأمن كحفظو في اَّتمع.
، قوامها الأمر تعتبر اتٟسبة من بتُ أىم الولايات الدينية التي تسعى لضماف تٛاية الأمن العاـ    

بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر كنشر الفضيلة، كتتجلى بعض مظاىر تٖقيق الأمن العاـ في كظيفة 
 المحتسب على كثرتها فيما يلي:

     أولا: حفظ المجتمع من الجريمة:

 ،الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر ليس في معناه إلا التعاكف على ات٠تَ، كالتعاكف على دفع الشر     

                                                           
الأمنية ت١بدأ الاحتساب، دراسة تأصيلية مقارنة، ماجستتَ في العدالة اتٞنائية بكلية الدراسات  أتٛد بن علي الشهرم، الأبعاد -1

.107ـ(، ص. 2010ىػ/1431العليا تّامعة نايف العربية للعلوـ الأمنية، )الرياض: ات١ملكة العربية السعودية، ط.    
.22ات١اكردم، الأحكاـ السلطانية، ص.  - 2  

ق 1432ة الأمن في الفقو الإسلبمي، رسالة دكتوراه في الفقو كأصولو تّامعة اتٟاج ت٠ضر بباتنة، نوقشت في دليلة بوزغار، نظري -3
.320ص.  ـ،2010 /   
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تأليف قلوب أكلئك الذين لم يأتلفوا مع اَّتمع كلم يندت٣وا فيو، لكي يشعركا بشعوره  منع اتٞرائم، ك ك
 1كيقربوا منو.

ففي سبيل حفظ الدٍّين مثلب كالذم تٯثل أكؿ الضركريات كالكليات ات٠مس في الإسلبـ فقد حرـ     
عقوبة ذلك القاتل، مصداقا تٟديث النبي النظاـ العاـ الشرعي الردة كىي الكفر بعد الإسلبـ، كجعل 

 3 2 من بدل دينو فاقتلوه.صلى الله عليو كسلم: "
كفي سبيل حفظ النفس الذم يعبر عن الأمن الشخصي كالفردم حرـ الله تعالى القتل كسفك     

ڳ ڳ ڳ ڳ      گ گ گچالدماء، مصداقا لقولو تعالى: 

بة من سلبـ عقو لذلك جعل الإ، 4چڱ ڱ ڱ ڱ ں ں ڻ ڻ ڻ
فعل ذلك أف يقتل، كإقامة ىذا اتٟد كسائر اتٟدكد الشرعية من ات١عركؼ الذم أمر الله بو، كتركو من 

 .   5ات١نكر الذم نهى الله عنو
يقوؿ عبد القادر عودة: " تػىرىتَّب على  إًت٬اب الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر أف أصبح الأفراد     

ـ العاـ كحفظ الأمن كت٤اربة الإجراـ، كأف يقيموا من أنفسهم تٛاة ملزموف بالتعاكف على إقرار النظا
ت١نع اتٞرائم كات١عاصي كتٛاية الأخلبؽ، ككاف في ىذا كلو الضماف الكافي تٟماية اتٞماعة من الإجراـ، 
كتٛاية أخلبقها من الات٨لبؿ، كتٛاية كحدتها من التفكك، كتٛاية نظامها من الآراء الطائشة ات١ذاىب 

 6ة، بل كاف فيو الضماف الكافي للقضاء على ات١فاسد في مكمنها كقبل ظهورىا كانتشارىا."ات٢دام
 

                                                           

.14ـ(، ص. 1998ت٤مد أبو زىرة، اتٞرتٯة في الفقو الإسلبمي، )القاىرة: دار الفكر العربي،  - 1  
ـ( عن 1993ىػػػ/1414اتٞزء السادس، )دمشق: دار ابن كثتَ، أخرجو البخارم في صحيحو، تٖقيق: مصطفى ديب البغا،  -2

.                                                                               6524عبد الله بن عباس رضي الله عنهما، برقم   
.114أتٛد بن علي الشهرم، ات١رجع السابق، ص.  - 3  
.93سورة النساء، الآية  - 4  
.32ية بنت مسعود البشر، فقو إنكار ات١نكر، ص. بدر  - 5  
.512ىػػػػػ(  ص. 1408عبد القادر عودة، التشريع اتٞنائي الإسلبمي، اتٞزء الأكؿ، )بتَكت: مؤسسة الرسالة، ط. التاسعة،  - 6  
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 ثانيا: ضبط حركة المرور ومنع المضايقات في الطريق:
حقوؽ الطريق ات١قررة  في إعطاءكالسعي  ،كل ما من شأنو عرقلة الطرؽ العامةالمحتسب   يلي زً يي    

و من تضييق على ستَ ػػػػػبي ػٍّػػػػبسى سلعهم على الأرصفة، ت١ا قد يي كما لو أف تٯنع الباعة من عرض ،1شرعا
 2.العامة

ب لو الشَّتَىزمً وَّ من ذلك ما بػى ، ذكرت مصادر اتٟسبة كظائف المحتسب  في صيانة الطرؽ كات١عابر
في كتابو نهاية الرتبة بالباب الثالٍ: في النظر في الأسواؽ كالطرقات، كذكر تٚلة من آداب كحقوؽ 

كأما الطرقات كدركب ": فقاؿ، 3طريق التي ت٬ب على المحتسب أف ت٭ث الناس إلى التحلي ُّا شرعاال
المحلبت، فلب ت٬وز لأحد إخراج جدار داره كلا دكانو فيها إلى ات١مر ات١عهود، ككذلك كل ما فيو أذية 

 ت١سالك العامة.كذكر كل ما من شأنو أف يضر بات١ارة كمستعملي الطريق كا 4."كإضرار على السالكتُ
ػػي فصلب خاصا في كتابو يبتُ فيو طريقة تٛاية المحتسب للطرؽ يبً جً كما جعل الإماـ ابن عبدكف الت  

كات١سالك كأتٝاه بفصل في ات١بالٍ كإصلبح الطرؽ، كذكر تٖتو أمر المحتسب للعامة بتنظيف الطرؽ 
ا، كتعهد المحتسب إصلبح ات١واضع كات١عابر كعدـ طرح الأزباؿ كالأقذار فيها حفاظا على صحة أفرادى

التي ت٘سك ات١اء كالطتُ تٛاية لسلبمة كأمن ات١ارة، كغتَ ذلك من سبل كطرؽ صيانة ىذه الطرؽ 
 5.كتٛايتها

                                                           
: القاىرة)ركفنساؿ، ضمن كتاب ثلبث رسائل أندلسية، باعتناء ليفي برسالة في آداب اتٟسبة كالمحتسب، عبد الرؤكؼ،  ابن -1

 .241.كعبد الفتاح الصيفي، اتٟسبة في الإسلبـ، ص ،34 .، صـ(1955مطبعة ات١عهد العلمي الفرنسي للآثار الشرقية 
 :سكندريةالإ)الشريعة كالقانوف،  ت٤مد بن إبراىيم الأصيبعي، الشرطة في النظم الإسلبمية كالقوانتُ الوضعية، دراسة مقارنة بتُ -2

 مارس أطلس للنشر، :اتٞزائراتٞزء الثالٍ، ) ، النظم الإسلبمية،تاريخ النظم كدليلة فركوس، ،348. ص بي اتٟديث،ات١كتب العر 
. الأكلى، ات١نظمة العربية للتنمية الإدارية، ط ،اتٟسبة في اتٟضارة الإسلبمية كىاشم ت٭ي ات١لبح،، 136.ص ـ(،1995
 .215. صـ(.2007

 .11 .، ص  طلب اتٟسبةنهاية الرتبة فيالشَّتَىزمً،  -3
 .14 .، صنفسو صدرات١ -4
اؿ، نسى كفً ي بري يفً في آداب اتٟػسبة كالمحتسب، باعتناء لً  ابن عبدكف التجيبي، رسالة في اتٟسبة، ضمن ثلبث رسائل أندلسية -5
  .37 .ص ـ(1955مطبعة ات١عهد العلمي الفرنسي للآثار الشرقية  :لقاىرة)ا
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طرقا ككسائل أخرل تعتٌ  1كيضيف الإماـ ابن عبد الرؤكؼ في رسالتو في آداب اتٟسبة كالمحتسب
تٟطب بات١شي في الأزقة كالطرؽ الضيقة كأمرىم تْقوؽ الطريق كصيانتها كذكر منها منع أتٛاؿ ا

بسلوؾ الرحاب الواسعة، احتًاما للؤدب الإسلبمي الرفيع كىو حق الطريق، كساؽ تٖتها آداب 
 كتدابتَ كقائية تعطي للطريق حقها كتٖقق أدبو بتُ الناس.

بتُ أحكاـ  على نفس درب الفقهاء الذين فصلوا 2كسار الإماـ اتٞىرسًيفًي في رسالتو في اتٟسبة
 الطريق كدكر المحتسب في تٛايتها كصيانتها في كتبهم كمصنفاتهم.

كللمحتسب أيضا دكر في مراقبة الطرؽ تٯنع اتٞلوس فيها بلب سبب، كتٯنع من حفر الآبار على 
 3.الطرؽ حفظا لسلبمة كأمن سالكيها، كلو أف يتعهد القناطر كات١عابر كصيانتها كترميمها

، 4فرانتُ برفع سقائف أفرانهم، كأف ت٬عل في سقوفها منافس كاسعة للدخافكما يأمر المحتسب ال
 ت٥افة نشوب أم حريق حفاظا على أمن كصحة ات١سلمتُ.

 ثالثا: الأبنية المتداعية للسقوط:
نصَّ ابن خلدكف في مقدمتو عند تعريفو ت٠طة اتٟسبة باعتبارىا من ات٠طط الدينية ات٠لبفية،     

 ى أىل ات١بالٍ ات١تداعية للسقوط ُّدمها كإزالة ما يتوقع من ضررىا على السَّابلًىةكاتٟكم عل"... فقاؿ:
ىدـ البنايات الآيلة للسقوط كالػميتىصىدٍّعىة تٛاية دكره في المحتسب  ابن خلدكف في عملدخل أ 5."
أىخٍّرىة من كسلبمة ات١سلمتُ من خطر ات٢دـ كىو ما لم يعرفو القانوف الوضعي إلا في العصور الػميتلأ

 6.فأصبح من عناصر النظاـ العاـ كسلطة من سلطات الضبط الإدارم
 

                                                           
 .110 .، صلسابقات١صدر اعبد الرؤكؼ،  ابن -1
 .122 .صالمحتسب، في آداب اتٟػسبة ك  ضمن ثلبث رسائل أندلسية، رسالة في اتٟسبة، اتٞىرسًيفًي -2
3

 .321 .ص ـ(1946/ق 1365دار الفكر العربي  :بتَكت)حساـ الدين السامرائي، ات١ؤسسات الإدارية في الدكلة العباسية،  -
 .11 .، صات١صدر السابقتَىزمً، الشَّ ، ك 91 .الإخوة، معالم القربة، ص ابن -4
 (.407 ./ ص1) ات١صدر السابقخلدكف،  ابن -5
صافٌ بن عبد اللطيف ك ، 84 .، صـ(1997ـ/1996دار النهضة العربية : القاىرة)تٛاية السكينة العامة،  داكد الباز، -6

 .112 .ـ(، ص1998ىػ/1418. الأكلى طمكتبة الرشد، كشركة الرياض،  :السعودية)الصنيع، التدين علبج اتٞرتٯة، 
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 رابعا: القضاء على الحيوانات المفترسة:
برز دكر المحتسب في ت٣اؿ منع تشرد اتٟيوانات ات١ؤذية حفاظا على أمن كسلبمة ات١واطنتُ،     

تٚلة كذكر من بينهم من يتخذ الكلبب ة ايى ذى فيذكر اتٞىرسًيفًي في رسالتو أف على المحتسب منع أىل الإً 
، ككاف بعض ات٠لفاء قدتٯا 1في دكر اتٟاضرة، أم في ات١ناطق ات١سكونة بالأىالي خشية تضررىم منها

، كقد ذكرىا الإماـ الغزالي في منكرات الشوارع فقاؿ: 2يأمر بقتلها خشية نقلها للؤمراض كالأكبئة
 3."ره يؤذم الناس فيجب منعو منو... ككذلك إذا كاف لو كلب عقور على باب دا"

 الفرع الثاني
 الأمن العام في القانون الجزائري

ذلك الشعور كالإحساس حوؿ كيدكر مفهومو  ،يعتبر الأمن العاـ من أبرز ت٤اكر النظاـ العاـ
بالأماف داخل اَّتمع تْيث يكوف معو الأفراد في مأمن على أنفسهم كاموات٢م من الأخطار ات١تنوعة 

لفة، سواء كاف مصدرىا الإنساف نفسو كمخاطر اتٞرائم بتنوع أشكات٢ا، أك كاف مصدرىا كات١خت
الكوارث كالزلازؿ كغتَىا، أك كاف مصدرىا اتٟيواف كالأخطار الناشئة عن اتٟيوانات ات١فتًسة كالضارة 

يطة بالإنساف . فمدار الأمن كالسلبمة العامة على الطمأنينة كالإحساس بالأماف ضد ات١خاطر المح
 4.بالأفراد داخل اَّتمع كخارجو

على أف: "الدكلة مسؤكلة عن أمن الأشخاص كات١متلكات،  24نصَّ الدستورم اتٞزائرم في ات١ادة 
، كيتًتب بناء على ىذا النص الدستورم مسؤكلية مرفق الأمن 5كتتكفل تْماية كل مواطن في ات٠ارج."

واطنتُ، كذلك تْفظ ت٦تلكاتهم كأموات٢م ككل ما تعلق تٔختلف أجهزتو كأقسامو بتوفتَ الأماف تٞميع ات١

                                                           
 .124 .، صالسابق ات١صدر، اتٞىرسًيفًي -1
. دار جرير، ط ،الأردف)عماف: ، اتٟفاظ على البيئة في العصور العربية الإسلبمية، تشريعا كتطبيقاصافٌ السامرائي، مهدم  -2

 .346 .، صات١رجع السابق، كعبد الفتاح الصيفي، 208 .صـ(، 2005ق/ 1425الأكلى، 
 .238 .، صات١رجع السابقالعليم أبو زيد،  دكالسيد عب (،334 ./ ص2) ات١صدر السابقغزالي، ال -3
 (.30 .ص/2) ،القانوف الإدارمعمار،  عوابدم، ك (20 .ص/ 2القانوف الإدارم، )ناصر لباد،  -4

ـ(.1996، ات١تعلق بإصدار نص التعديل الدستورم سنة )438-96ات١رسوـ الرئاسي رقم  - 5  
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 1ُّم.
تٯكن للئدارة ت٦ثَّلة في رئيس اتٟكومة اللجوء إلى كحدات اتٞيش الوطتٍ الشعبي كتشكيلبتو كما 

على أنو: "تٯكن اللجوء إلى كحدات اتٞيش  23-91نصت عليو ات١ادة الثانية من القانوف رقم 
على قرار رئيس اتٟكومة بعد الاستشارة ات١سبقة للسلطات ات١دنية  الوطتٍ الشعبي كتشكيلبتو، بناء

كالعسكرية ات١ختصة للبستجابة إلى ات١طالب التالية: تٛاية السكاف كت٧دتهم، الأمن الإقليمي، حفظ 
 ، ىذا في ظل الظركؼ العادية.2الأمن."

الأمن العاـ في ظل كنصت ات١ادة الثالثة من ذات القانوف على تدخل اتٞيش الوطتٍ للحفاظ على 
الظركؼ الاستثنائية كجاء فيها: "تٯكن تٕنيد كحدات اتٞيش الوطتٍ الشعبي كتشكيلبتو في اتٟالات 
التالية: النكبات العمومية كالكوارث الطبيعية أك الكوارث ذات ات٠طورة الاستثنائية، عندما يكوف 

ت١صافٌ ات١ختصة عادة، بسبب حفظ الأمن العمومي كصيانتو كإعادتو خارجا عن نطاؽ السلطات كا
ات١خاطر اتٞسيمة أك توقعها التي قد يتعرض ت٢ا أمن الأشخاص كات١متلكات، في حالة ات١ساس ات١ستمر 

 3باتٟريات اتٞماعية أك الفردية."
سعيو لتنفيذ سياسة الدكلة يرتبط ارتباطا كثيقا تٔدل في إف الدكر الفعاؿ الذم يقوـ بو الوالي 

سلطات كاسعة لإقرار ىذا  07-12قانوف الولاية لو كقد منح  ،لعاـ في الولايةحفاظو على النظاـ ا
، 4على أف: "الولي مسؤكؿ على المحافظة على النظاـ كالأمن كالسلبمة ." 114ات١بدأ، فنصت ات١ادة 

العمومية  ةمؤكدة ت٢ذا السياؽ كمسؤكلية الوالي في المحافظة على الأمن كالسلبم 115كجاءت ات١ادة 
، فنصت على أف : "يتولى الوالي لتطبيق القرارات ستعانة تٔصافٌ الأمن ات١عنية لإقرار ىذا ات١بدأكالا

، تنسيق نشاطات مصافٌ ات١تواجدة على 114، 113، 112ات١تخذة ؼ إطار ات١هاـ ات١بينة في ات١واد 

                                                           

.87بوزياف، أثر حفظ النظاـ العاـ على ت٦ارسة اتٟريات العامة، ص.  علياف -  1  
ـ، ات١تعلق تٔسات٫ة اتٞيش الوطتٍ 1991ديسمبر  6ىػػػػػ ات١وافق 1412تٚادل الأكلى عاـ  29ات١ؤرخ في  23-91قانوف رقم  -2

.2396، ص. 28، السنة 63العدد  الشعبي في مهاـ تٛاية الأمن العمومي خارج اتٟالات الاستثنائية، اتٞريدة الرتٝية   
.03القانوف نفسو، ات١ادة  - 3  

ات١تعلق بالولاية. 07-12قانوف رقم  -4  
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القضايا ات١تعلقة  إقليم الولاية. كُّذه الصفة يلزـ رؤساء مصافٌ الأمن بإعلبمو في ات١قاـ الأكؿ بكل
بالأمن العاـ كالنظاـ العمومي على مستول الولاية."، ىذا في ظل الظركؼ العادية، كنصت ات١ادة 

على دكر الوالي في اتٟفاظ على الأمن العاـ في ظل الظركؼ الاستثنائية على أف: "تٯكن للوالي  116
كالدرؾ الوطتٍ ات١تواجدة على  عندما تقتضي الظركؼ الاستثنائية ذلك أف يطلب تدخل قوات الشرطة

 1إقليم الولاية(."
كتكريسا ت١ا جاء بو قانوف الولاية في ت٣اؿ صيانة النظاـ العاـ جاءت العديد من القضايا التي رفعت 

إصدار كالي أماـ القضاء الإدارم اتٞزائرم مارس فيها الولاة سلطاتهم في تٛاية الأمن العاـ، من ذلك 
لبء سكن آيل للسقوط كتهدتٯو لأنو يكوف خطرا على الشاغل ت٢ذا السكن بإخ كلاية بسكرة قراران 

كعلى ات١ارة، فقضى ت٣لس الدكلة تٔشركعية الوالي بإخلبء السكن الآيل للسقوط حفاظا على أمن 
 2.كسلبمة مستخدميو أكلا كسلبمة ات١ارة ثانيا

أصبح  حيثالأمن العاـ للمواطنتُ  دهدٍّ ييػػػػمستغالً  لقرار مفاده غلق نزؿ كلاية أيضا إصدار كالي 
خطرا عموميا إلى حتُ تسوية كل التحفظات ات١أخوذة على النزؿ، كبناء على ت٤اضر ات١عاينة التي 

، فقضى ت٣لس الدكلة تٔشركعية 3قامت ُّا مديرية السياحة كت٤ضر الضبطية القضائية للدرؾ الوطتٍ
كمدل التزاـ صاحبو باحتًاـ مهنة الفندقة قرار الوالي إلى أف تزاؿ التحفظات ات١وجودة بالنزؿ 

 كالاستجابة لكافة كسائل النظافة كالأمن.
، فقد حددت ة دكرا بارزا في اتٟفاظ على الأمن العاـلبلديالرئيس  10-11منح قانوف البلدية 

السهر على النظاـ  مهامو في ىذا اَّاؿ كتٖت إشراؼ الوالي فيما يلي: على أف: "من 88ات١ادة 
 4." نةكالسكي

                                                           

من ذات القانوف. 118القانوف نفسو، كأكدت نفس ات١عتٌ ات١ادة  - 1  
 ، قرار غتَ منشور.40، فهرس رقم 042407رقم  ـ، ملف14/01/2009قرار ت٣لس الدكلة الصادر بتاريخ  -2
 ، قرار غتَ منشور.166، فهرس رقم 37166ـ، ملف رقم 23/04/2008ار ت٣لس الدكلة الصادر بتاريخ قر  -3
، ات١تعلق بالبلدية.                                                                                         10-11قانوف رقم  -4

              



73 
 

، حيث ألزمت رئيس 10-11من قانوف  89كأكدت ات١عتٌ السابق بشكل كاضح كمفصل ات١ادة 
اَّلس الشعبي البلدم باتٗاذ الإجراءات كالتدابتَ الوقائية لضماف سلبمة الأشخاص كات١متلكات في 

ات الأماكن العمومية ات١عرضة لأم خطر أك حادث أك كارثة، كفي حالة كقوع ذلك يتخذ الإجراء
 اللبزمة مع إعلبـ الوالي بذلك على الفور.

في مبينة للتدابتَ التي يتخذىا رئيس اَّلس الشعبي البلدم  10-11من قانوف  90جاءت ات١ادة 
إقليم البلدية  علىكارثة طبيعية أك تكنولوجية ظل الظركؼ الاستثنائية تٔا نصو: "في حالة حدكث  

ت١خطط البلدم لتنظيم كتسيتَ الإسعافات، ككضع حيز ايأمر رئيس اَّلس الشعبي البلدم بتفعيل 
 ."التنفيذ كافة الوسائل ات١ادية كالبشرية لاحتوائها طبقا للقانوف كالتنظيم

سبق البياف أف من كسائل كسلطات الضبط الإدارم اتٗاذ كاستعماؿ القوة ات١ادية كالبشرية لإقرار 
على اعتماد رئيس  10-11من قانوف  93ادة النظاـ العاـ في اَّتمع، ك في ىذا السياؽ نصت ات١

اَّلس الشعبي البلدم في تنفيذ صلبحياتو في ت٣اؿ الشرطة الإدارية على سلك الشرطة البلدية التي 
 ت٭ددىا القانوف الأساسي. 
-11من قانوف  94في ت٣اؿ الضبط الإدارم فقد نصت ات١ادة  ةالبلدي سكتكريسا لصلبحيات رئي

ار احتًاـ حقوؽ كحريات الأفراد لارتباطها جوىريا بفكرة كمضموف الضبط على تكليفو في إط 10
في إطار احتًاـ حقوؽ كحريات ات١واطنتُ يكلف رئيس اَّلس الشعبي البلدم "الإدارم على ما يلي: 

التأك د من  ،السهر على حفظ النظاـ العاـ كأمن الأشخاص كات١متلكات :على ات٠صوص تٔا يأتي
منع تشرد ، ـ العاـ في كل الأماكن العمومية التي ت٬رم فيها تٕم ع الأشخاصاتٟفاظ على النظا

 ."اتٟيوانات ات١ؤذية كالضارة
إلى غتَ ذلك من الإجراءات كالتدابتَ في شتى ات١يادين التي من شأنها اتٟفاظ على الأمن العاـ في    

 1.اَّتمع
                                                           

1
دار )اتٞزائر العاصمة: ، ةم كات١ؤسسات الإداريطاىرم حستُ، القانوف الإدار ، ك (30ص / 2) رم،عمار عوابدم، القانوف الإدا -

  .74 .ص،ـ(2007ق/1428. الأكلى، ط ،ات٠لدكنية
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ية التي أكلتها نصوص الشريعة الإسلبمية إفَّ تٟفظ الأمن أصل كسند يدؿ دلالة كاضحة على الأت٫   
كالأحاديث القولية كالفعلية الثابتة في السنة النبوية الشريفة، حيث  ممن خلبؿ آيات الذكر اتٟكي

نصت ىذه النصوص الشرعية إلى اعتباره كحفظو كما سبق بيانو كما يتًتب عنو من ات١نافع كتٖقيق 
قانوف اتٞزائرم في صيانة الأمن العاـ كضركرتو في اَّتمع، مصافٌ العباد، فاتفق الفقو الإسلبمي مع ال

مالم ، ة الأقذاءعمى وا نً في صٍ لاتى يقوؿ الإماـ اتٞويتٍ في ىذا السياؽ في حالة انعداـ الأمن ما نصو: " 
فإذا اضطربت الطرؽ، كانقطعت الرفاؽ، كات٨صر  ،يأمن أىل الإقامة كالأسفار من الأخطار كالأغرار

د، كظهرت دكاعي الفساد، ترتبت عليو غلبء الأسعار كخراب الديار، كىواجس الناس في البلب
ات٠طوب الكبار، فالأمن كالعافية قاعدتا النعم كلها، كلا يهنأ بشيء بدكنها، فلينهض الإماـ ت٢ذا 
ات١هم، كليوكٍّل بذلك الذين تٮفوف، كإذا حزب خطب لا يتواكلوف، كلا يتجادلوف، كلا يركنوف إلى 

كلا تٮفى دكر المحتسب في ىذا اَّاؿ ات١تعلق  1ك السكوف كيتسارعوف إلى لقاء الأشرار..." الدَّعة 
بإقرار الأمن في أكساط ات١سلمتُ، ثم راح يبتُ الآثار ات١تًتبة عن تٖقيق الأمن بقولو: " كإذا ت٘هدت 

ار الديار ات١مالك كتوطدت ات١سالك، انتشر الناس ؼ حوائجهم كدرجوا في مدارجهم، كتقاذفت أخب
ات١زار إلى الإماـ، كصارت خطة الإسلبـ كأنها تٔرأل منو كمسمع، كاتسق أمر الدين كالدنيا كاطمئن 

  2إلى ات١نة الورل."
لقد شيرعًت الأحكاـ ات١تعلقة تْفظ الأنفس كالأعراض كالأمواؿ كغتَىا صيانة ت١قاصد الشريعة    

جليلة يلبي حاجة فطرية ، كبالقدر الذم يتحقق  الإسلبمية كلا يتم ذلك إلا بتحقق الأمن فهو نعمة
لدل الإنساف بقدر ما يكوف انطلبقو قويا ت٨و البناء كالتعمتَ، كالقياـ بواجب ات٠لبفة في الأرض في 
جو من السعادة كاتٟرية كالطمأنينة، لذلك كاف من مقاصد الإسلبـ الكبرل، تٖقيق ىذا الأمن من 

                                                           
ىػػ 1417أبو ات١عالي اتٞويتٍ، غياث الأمم في التياثي الظلم، تٖقيق: خليل ات١نصور )بتَكت: دار الكتب العلمية، ط. الأكلى،  -1
97ص. ـ(،1997/  

98ات١صدر نفسو، ص.  - 2  
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 1خلبؿ تشريعاتو الكثتَة.
 لثانيالمطلب ا

 حماية الصحة العامة في الفقو الإسلامي والقانون الجزائري
 صحةال اتٟفاظ علىأىداؼ الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم ىو  ثالٍإفَّ     
، كييعتٌ دكر المحتسب في الفقو الإسلبمي بكل ما من شأنو تٛاية الصحة العامةفي اَّتمع،  ةالعام

ىيئات الضبط الإدارم في اتٞزائر أيضا الدكر الفعاؿ الذم تلعبو تٟماية الصحة كيقع على عاتق 
 العامة في اَّتمع.

في الفقو  ةالعام صحةالتٛاية أقسٍّم ىذا ات١طلب إلى فرعتُ، أتناكؿ في الفرع الأكؿ منو ك     
 .في القانوف اتٞزائرم ةالعام صحةال مايةالإسلبمي، أما الفرع الثالٍ تٟ

 ولالفرع الأ
 حماية الصحة العامة في الفقو الإسلامي

بلغت الشريعة الإسلبمية مبلغا راقيا في اتٟفاظ على صحة الفرد في بدنو كمأكلو كمشربو كمسكنو 

 چكفي أمور حياتو كلها، كجاءت نصوصها على كفق ىذا الأساس، فيقوؿ الله تعالى في ت٤كم التنزيل:

، كيؤكد ىذا 3ية: "ىو أمر بتطهتَ الثياب حقيقة."ت٢ذه الآ ه، قاؿ الثعالبي في تفستَ 2چ ڭ ۇ
 4ات١عتٌ ت٤مد الطاىر بن عاشور بقولو: "كللتطهتَ إطلبؽ حقيقي كىو التنظيف كإزالة النجاسات." 

الاحتساب على أرباب اتٟرؼ كالصنائع، فاظ على الصحة العامة في في اتٟ ةسبدكر اتٟكمن ي
لتي ينكر المحتسب على أصحاُّا، ات٠بازكف، فيجعل عليهم كثرتها، فمن اتٟرؼ اى  لعكنذكر شيئا منها 

                                                           
مقاؿ منشور تٔجلة ات١وافقات، ات١عهد العالي لأصوؿ الدين، ات٠ركبة، اتٞزائر حق الأمن في الشريعة الإسلامية(، تٛود حنبلي ) -1

29ـ، ص. 1994العاصمة، العدد الثالث،   
.4سورة ات١دثر، الآية  - 2  
(.509ص.  /5الثعالبي، اتٞواىر اتٟساف في تفستَ القرآف ) - 3  
(. 297/ ص. 29ت٤مد الطاىر بن عاشور، تفستَ التحرير كالتنوير ) - 4  
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عريفا خبتَا بصفة ات٠بز كخباياه يبلغو أعمات٢م، كذلك بتفقد الدقيق الذم يستعملونو في صناعة ات٠بز، 
، كمن أىل 1كأف ت٭رص على نظافة ات١عاجن، كإصلبح ات١داخن حفاظا على سلبمة كصحة الزبائن

 ، كأىل اتٟرفة2ىم بتغطية أكانيهم، كحفظها كإبعادىا عن الذباب كغتَىااتٟرؼ الطباختُ، فلو أف يأمر 
، كأيكجز دكر المحتسب كما نصت عليو كتب اتٟسبة 3كثتَ اقتصرنا على ذكر الطباختُ كات٠بازين فقط

 العملية في النقاط التالية:
 أولا: الاحتساب على الأطباء  والصيادلة:

نذكر منها الاحتساب على الأطباء، فللمحتسب أف ينكر أما بالنسبة لأرباب ات١هن فهي كثتَة 
عليهم قبيح عملهم إذا لم يكتبوا للمريض الدكاء الشافي، كأف لا يفشوا أسرار مرضاىم، كأف لا 

م إلا القدر اللبزـ للتطبيب، فإف صحة ات١رضى مرىونة بسبب العلبج الذم يقدمو هً ػػػاتً ورى يكشفوا عى 
 4.الطبيب كالله تعالى ىو الشافي

كمن ات١هن البيطرة، كىي علم جليل، كعلبج البيطرم أصعب من علبج الآدميٌتُ، لأف الدكاب لا 
تنطق فتفصح عن علتها، فينبغي للبيطرم أف يكوف خبتَا تْاؿ الدكاب مطلعا عليها،  تتكلم كلا

 5.كبعيوُّا
كالعطار كثتَ لا تٯكن  كمن ات١هن الصيدلة، كينص الشَّتَىزمً بأف التدليس ات١وجود في مهنة الصيدلي

حصره كاستقصائو، فالعقاقتَ كالأشربة ت٥تلفة الطبائع كالأمزجة، فالواجب على الصيادلة يراعوا الله 
، فعلى المحتسب أف يراقبوا عمل الصيدلي في تٖقيقو لتقول الله عز كجل في صناعتو 6تعالى في ذلك

وش شي إف اقتضى الأمر ذلك، كذكر بعدىا الغي  للدكاء الشافي، كذلك بتخويفو كإنذاره بالعقوبة كتعزيره

                                                           
 .20 .، صالسابق ات١صدر، كالسقطي، 89 .، صالسابق ات١صدرعبد الرؤكؼ،  ابن،  ك 22 .، صالسابق ات١صدر، الشَّتَىزمً -1
 .96 .ص، السابق ات١صدرعبد الرؤكؼ،  ابن ، ك34 .، صالسابق ات١صدر، الشَّتَىزمً -2
 .189 .ص ات١رجع السابقراضي نصار، ، كموسى 182 .، صات١رجع السابقىاشم ات١لبح،  -3
 .259 .ص ،ات١رجع السابقعبد الفتاح الصيفي،  -4
 .80 .، صالسابق ات١صدر، الشَّتَىزمً -5
 .42 .، صنفسو ات١صدر -6
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 1.في ت٣اؿ الصيدلة
 ثانيا: دور الحسبة في الحفاظ على نظافة السوق وتنظيمو:

شهدت اَّتمعات العربية قدتٯا تنظيما راقيا للؤسواؽ، حيث كانت تقاـ على حسب كل نوع 
سًلعة معينة بذاتها يقوـ بإدارتها  كلوف من ألواف التجارة، كقد أبدعوا في قسمتها كعمارتها، كتٕمع فيها

أىل تلك الصٍّنعىة كسوؽ العياريتُ كغتَىا، كاتٟرص على توفتَ السكك كالأزقة لتسهيل تنق ل الباعة 
كمرتادم السوؽ، كفي ظل ىذه الظركؼ تٯكن للمحتسب أف يباشر مهمتو ككظيفتو في تنفيذ أحكاـ 

 2.على السرقة كمنع الاختلبط كغتَىاكتعاليم الشريعة الإسلبمية ت١ن خالفها كالقضاء 
كما كاف للمحتسب دكر في نظافة الأسواؽ فكاف يأمر أىلها بكنسها كتنظيفها من الأكساخ 
كالأدراف ت٦ا يضر أىل السوؽ كزبائنو، كما يأمر بإزالة الأتربة كالأزباؿ التي ت٭دثها الباعة عقب 

 3.معاملبتهم
ة لأفراد اَّتمع، كمن ذلك تٛايتو للمستهلك أف ت٭افظ على الصحة العامأيضا كللمحتسب 

كثتَة منها تٛايتو من  بالإشراؼ كمتابعة ات١نتوجات الاستهلبكية ات١عركضة للبيع، كصور ىذه اتٟماية 
 5.كغتَىا، 4شتى صور الغش كالتطفيف

                                                           
 .200 .، صات١رجع السابقت١لبح، ، كىاشم ت٭ي ا41 .، صالسابق ات١صدر، كالسقطي، 42 .، صنفسو ات١صدر -1
 .379 .ت٤مد عبده إماـ، القانوف الإدارم كتٛاية الصحة العامة، ص -2
 ،من الفتح العربي إلى نهاية العصر ات١ملوكي ، كسهاـ مصطفى أبو زيد، اتٟسبة في مصر الإسلبمية382 .، صنفسوات١رجع  -3

 .209 .ص، ات١رجع السابق، مهدم صافٌ السامرائي، 201 .ص ـ(،1986)مصر: ات٢يئة ات١صرية العامة للكتاب، ط. 
، 638. ص ،ات١صدر السابقالقيم،  ابن، ك 76. صت١عارؼ( مكتبة ا الرباط:، اتٞزء الثامن كالعشركف، )موعاَّتيمية،  ابن -4

 . 107.ص ـ(1970الثة، . الثدار الفكر ط :بتَكت)تيمية في الدكلة كمدل تدخلها في اَّاؿ الاقتصادم، آراء ابن كت٤مد ات١بارؾ،
دار الكتب  :مصر) ات١ستهلك، دراسة فقهية مقارنة بالقانوف،ية اتٟسبة في الإسلبـ كدكرىا في تٛاأسامة السيد عبد السميع،  -5

نظام الحسبة في ، )عكاشة حوالف، ك 377 .، صات١رجع السابقإماـ،  كت٤مد عبده، 42ص.  ـ(،2011ط.  ،القانونية
ت٣موعة أعماؿ ات١لتقى الوطتٍ الأكؿ حوؿ تٛاية ات١ستهلك في ظل ضمن  مقاؿ منشور(، ية المستهلكالإسلام وأثره في حما

 تٚادل الأكلى 07/08لإدارية بات١ركز اتٞامعي بالوادم، يوميكا الانفتاح الاقتصادم ات١نظم من قبل معهد العلوـ القانونية
كإلياس  ،129 .، ص(ودوره في حماية المستهلك المحتسب)، كحياة العيد، 79.ص ـ13/04/2008ات١وافق  ق(1429)

 .341.، ص(دور أجهزة الرقابة في حماية المستهلك في الجزائر) كصحراكم ليلى،الشاىد 
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 ثالثا: دور الحسبة في الحفاظ على نظافة الغذاء وحمايتو: 
تو من خلبؿ دكر المحتسب كتعهده الأكعية التي يضع فيها الطعاـ اعتنت اتٟسبة بنظافة الغذاء كتٛاي

كالشراب، ككاف يتفقد الطباختُ كيتتبع مدل التزامهم بقواعد الصحة كالنظافة، بتفتيش قدكر 
تُ لضماف تغطيتهم للقرب حفاظا ائً قَّ الأطعمة، كتفقد ت٤لبت اتٞزارة كات١طاعم، كالإشراؼ على السَّ 

 1.طها بدكاب الأرض كغتَىاعلى طهارتها كعدـ اختلب
تلك بعض النماذج من رعاية الإسلبـ للصحة العامة للمسلمتُ، ت٣سدة في نظاـ اتٟسبة، كقد 
اعتنت مؤلفات اتٟسبة في الشريعة الإسلبمية ببياف دكر المحتسب في اَّاؿ الصحي، كفي إعطاء صورة 

 2.قابتو لشتى الأطعمة كالأشربةحية لرقابتو ات١ستمرة تٔساعدة أعوانو على ت٥تلف الأسواؽ، كر 
نتوجات من أشربة ات١نظافة كاتٟرص على سلبمة الإف كظيفة الاحتساب كدكرىا في اتٟفاظ على 

 كمهاموكأطعمة أعطى للمسلمتُ كأحتِ فيهم الوعي الصحي الذم يسهل للمحتسب آداء كظائفو 
 3.في شكل أحسن كأفضل، كىذا ما تسعى اتٟسبة لتحقيقو

ظيفة اتٟسبة في ت٣اؿ الأسواؽ كالأغذية، أنها لا تتعداىا إلى غتَىا من اَّالات لا يعتٍ حصر ك 
فكل ما تعلق بالعناية البيئية المحيطة بالفرد ككجب اتٟفاظ عليها كاتٟرص على شؤكف النظافة كالتطهر  

 .4كنظافة البيوت كالسكنات كات١ساجد كاتٟمامات كالطرقات كغتَىا
 

                                                           
 .182 .، صات١رجع السابق(، كىاشم ت٭ي ات١لبح، 345 ./ص2) ات١رجع السابقموسى راضي نصار،  -1
، 26 .، صات١صدر السابقبساـ،  ابن ، ك163 .، صات١صدر السابق الأخوة، ابن، ك 61 .، صات١صدر السابق، الشَّتَىزمً -2

 .251 .امرائي، صكمهدم صافٌ الس .126 .، صات١رجع السابقكد الباز، كدا
، كعلي بن حسن القرلٍ، اتٟسبة في ات١اضي 240 .، صات١رجع السابق، أبو زيد ، كالسيد عبد العليم216 .، صنفسوت١رجع ا -3

عبد ك  (،604 .ص ،ـ(2006. الثانية، مكتبة الرشد ط)الرياض: ، ـ(2005نوقشت في ) دكتوراه، رسالة اتٞزء الثالٍ، كاتٟاضر
بين فقرارات البلدية ونصوص الحسبة وآثارىما في الضبط الحضري لمدينة الكويت من بداية  التشابو أوجو) ،الله ات١نيس

 .  38 .ـ(، ص1996 لسنة 56د اَّلة العربية للعلوـ الإنسانية، العد)الكويت: ، (الخمسينيات
جستتَ دراسة مقارنة، رسالة مازم، تٛاية السكينة العامة، ػ، كضيف الله العن212 .، صات١رجع السابقىاشم ت٭ي ات١لبح،  -4

 .79 .ص، ق(1424ق /1423جامعة الإماـ ت٤مد بن سعود بات١دينة )بات١عهد العالي للقضاء، 
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 الفرع الثاني
 العامة في القانون الجزائريحماية الصحة 

تعتبر الصحة العامة ثالٍ عناصر النظاـ العاـ التي تيػعٍػتٌى تْمايتها كتٖقيقها ىيئات الضبط الإدارم 
الرعاية الصحية حق " من الدستور اتٞزائرم على أف: 54ات١ادة نص فقد جاء في   في اتٞزائر،ً 

ات١ادة ىذه ، فنصت 1."وبائية ات١عدية كمكافحتهاللمواطنتُ تتكفل بو الدكلة بالوقاية من الأمراض ال
على كفالة الدكلة بتحقيق كتوفتَ الرعاية الصحية للمواطنتُ تْمايتهم من الأمراض كالأكبئة التي تهدد 

 صحتهم كمكافحتها.
 052-85كقد اعتتٌ ات١شرع اتٞزائرم تٔجاؿ الصحة بوجو خاص بإصداره لقانوف الصحة رقم 

ـ الأساسية في ت٣اؿ الصحة كتٕسيد اتٟقوؽ كالواجبات ات١تعلقة تْماية صحة كالذم حدد فيو الأحكا
السكاف كترقيتها، كما تساىم ىذه اتٟماية في رفاىية الإنساف اتٞسمية كات١عنوية كتفتحو ضمن اَّتمع 
كمن ثم تشكلبف عاملب أساسيا في التنمية الاقتصادية كالاجتماعية في البلبد، كىو ما نصت عليو 

 تاف الأكلى كالثانية من ىذا القانوف.ات١اد
اَّلس  رساتٯ" منو على أف: 77في نص ات١ادة  07-12كما نص قانوف الولاية اتٞزائرم رقم 

اختصاصات في إطار الصلبحيات ات١خولة للولاية تٔوجب القوانتُ كالتنظيمات  الشعبي الولائي
مع اَّلس ات١نتخب على تٛاية الصحة  كيتداكؿ في ت٣اؿ الصحة العمومية." فيسهر الوالي بالتنسيق

 3كتوفتَ التدابتَ اللبزمة لوقايتها.
كتكريسا ت١ا جاء بو قانوف الولاية في ت٣اؿ صيانة النظاـ العاـ جاءت العديد من القضايا التي رفعت 

لي أماـ القضاء الإدارم اتٞزائرم مارس فيها الولاة سلطاتهم في تٛاية الصحة العامة منها إصدار كا
                                                           

 ـ(.1996لق بإصدار نص التعديل الدستورم سنة )، ات١تع438-96ات١رسوـ الرئاسي رقم  -1
ـ، ات١تعلق تْماية الصحة كترقيتها، 1985فبراير  16ىػػػػ ات١وافق 1405تٚادل الأكلى علم  26ات١ؤرخ في  05-85قانوف رقم  -2

 20ت١وافق ىػػػػ ا1429رجب  17ات١ؤرخ في  13-08، كقد عدؿ بالقانوف رقم 176، ص. 22، السنة 8اتٞريدة الرتٝية العدد 
ـ، ات١تعلق تْماية الصحة كترقيتها.                                                                             2008يوليو سنة   

(. 21/ ص. 2، كناصر لباد، ات١رجع السابق )410أتٛد ت٤يو، ات١رجع السابق، ص.  - 3  
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لقرار غلق ت٥بزة صناعية تنعدـ فيها شركط كمعايتَ الصحة العمومية كتهديد الأمن العاـ  لاية اتٞزائرك 
للسَّكنات اَّاكرة ت٢ا، فقضى ت٣لس الدكلة تٔشركعية قرار الوالي. إلى أف يتدارؾ صاحب ات١خبزة تٚيع 

 1.سكاف اَّاكرين ت٢االتحفظات ات١أخوذة على ت٤لو حفاظا على الصحة العمومية كالأمن العاـ لل
لقرار غلق مطحنة متواجدة داخل حي سكتٍ ت٦ا ات٧ر عنها آثار كلاية قات١ة إصدار كالي  كذلك

سلبية على حياة الأطفاؿ كالعجزة القاطنتُ تّوارىا، فأساس القرار ىو اتٟفاظ على الصحة العامة 
لذم قضى بعدـ شرعية الوالي للسكاف اَّاكرين ت٢ذه ات١طحنة. كبغض النظر عن حكم ت٣لس الدكلة ا

بالغلق، بل عليو اللجوء إلى رفع دعول قضائية، يطالب فيها بالغلق إف تبث ات١ساس بالصحة 
العمومية للسكاف باعتباره ات١سؤكؿ الأكؿ في الولاية كباعتبار ت٘ثيلو للدكلة على إقليمها كجب عليو 

 2.اتٟفاظ على الصحة العامة داخل الولاية
تٯنح رئيس اَّلس الشعبي البلدم صلبحيات تتعلق باتٟفاظ على  267-81م صدر ات١رسوـ رق

الصحة العمومية، جاء في الباب الثالٍ منو كات١تعلق بالنقاكة كحفظ الصحة العمومية كفي نص ات١ادة 
السابعة منو على أف: "يسهر رئيس اَّلس الشعبي البلدم على تنفيذ التنظيم الصحي كيتخذ كل 

فمنحت ىذه ات١ادة لرئيس البلدية  3 تٗص النقاكة كحفظ الصحة العمومية."الإجراءات التي
صلبحيات في ت٣اؿ تٛاية الصحة باتٗاذ الإجراءات ات١تعلقة بالنقاكة التي تكفل المحافظة على صحة 

 اتٞماعة كتٖستُ ذلك كتطويره.
رئيس اَّلس  ـقو ي" :ما يليعلى  10-11من قانوف البلدية اتٞزائرم رقم  88كما نصت ات١ادة 
كالسهر  ، ...كالنظافة العمومية... السهر على النظاـ  ا يأتي:تٔالوالي  إشراؼالشعبي البلدم تٖت 

 ."الإسعاؼاؿ ت٣ كالوقاية كالتدخل في يةلاحتياطا التدابتَتنفيذ حسن على 
اطات من ذات القانوف على: " السهر على نظافة العمارات، ... كاتٗاذ الاحتي 94كأكدت ات١ادة 

                                                           
 ، قرار غتَ منشور.736، فهرس رقم 050506ـ، ملف رقم 10/12/2009قرار ت٣لس الدكلة الصادر بتاريخ  -1
 ، قرار غتَ منشور.163، فهرس رقم 054250ـ، ملف رقم 11/02/2010قرار ت٣لس الدكلة الصادر بتاريخ  -2
ـ، ات١تعلق بصلبحيات رئيس 1981أكتوبر  10ىػػػ ات١وافق 1401ذم اتٟجة عاـ  12ات١ؤرخ في  267-81مرسوـ رقم  -3

.        1422، ص. 18السنة  41 البلدم فيما تٮص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة العمومية، اتٞريدة الرتٝية العدد اَّلس الشعبي   
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كالتدابتَ الضركرية ت١كافحة الأمراض ات١تنقلة أك ات١عدية كالوقاية منها، ... كالسهر على سلبمة ات١واد 
الغذائية الاستهلبكية ات١عركضة للبيع، كالسهر على نظافة المحيط كتٛاية البيئة." فحددت ىاتاف ات١ادتاف 

 1دكر رئيس البلدية في ت٣اؿ حفظ الصحة العامة للمواطنتُ.
 عد بياف بعض مظاىر تٛاية الصحة في القانوف اتٞزائرم تٯكن إت٬از صور ىذه اتٟماية فيما يلي:ب

 ؛تٛاية الصحة العمومية باتٗاذ ت٥تلف الإجراءات اللبزمة ت١كافحة الأمراض كت٣اُّتها أولا:
 كمراقبتهاتوفتَ الشركط الصحية للعقارات كالسكنات كالعمارات من خلبؿ تٛاية القاطنتُ ُّا  ثانيا:  

   ؛للتأكد من مطابقتها للمواصفات كات١قاييس القانونية كبعديان  قبليان 
 ؛التحقق من سلبمة ات١نتوجات الاستهلبكية تٔختلف أنواعها كأصنافها ثالثا:
 2على البيئة كمراقبة مدل توافر الشركط الصحية التي تسمح بالعيشة السوية.اتٟفاظ  رابعا:

الولاية في ت٣اؿ صيانة النظاـ العاـ جاءت العديد من القضايا التي رفعت كتكريسا ت١ا جاء بو قانوف 
أماـ القضاء الإدارم اتٞزائرم مارس فيها رؤساء البلديات سلطاتهم في تٛاية الصحة العامة منها 

عقد كراء مرفق سياحي يتكوف من  سخقرار بفل رئيس اَّلس الشعبي لبلدية سيدم عبد العزيزإصدار 
اطئ ات١ركزم بسيدم عبد العزيز لإخلبؿ صاحبو بالشركط الصحية، كأثبت مكتب تٕهيزات الش

الصحة البلدية انعداـ أدلٌ شركط النظافة ت٦ا يهدد معو الصحة العامة، كعدـ التزامو باستدراؾ 
 3.التحفظات ات١وجهة إليو من طرؼ ات١كتب

لتي أكلتها نصوص الشريعة إفَّ تٟفظ الصحة العامة أصل كسند يدؿ دلالة كاضحة على الأت٫ية ا
الإسلبمية في ىذا الباب، حيث نصت ىذه النصوص الشرعية على السبل الفاعلة في ت٣اؿ ىذه 
اتٟماية كما سبق تفصيلو آنفا، مع التنبيو على اتفاؽ الفقو الإسلبمي مع القانوف اتٞزائرم في صيانة 

 الصحة العامة في اَّتمع.

                                                           

.(29 ./ ص2ناصر لباد، ات١رجع السابق ) ،(31 ./ ص2)ات١رجع السابق ابدم، مار عو ع - 1  
 .85ابق، ص. ، كحاج أتٛد عبد الله، ات١رجع الس88علياف بوزياف، ات١رجع السابق، ص.  -2
 ، قرار غتَ منشور.323، فهرس رقم 032770ـ، ملف رقم 11/07/2007قرار ت٣لس الدكلة الصادر بتاريخ  -3
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ساليب الوقائية كالعلبجية ات١بتٍ على ات١نهج الصحي ات١ستوحى لقد اتبع النظاـ الإسلبمي أفضل الأ
من نصوص الكتاب كالسنة، كما انفرد عن غتَه من الأنظمة الأخرل في قدراتو كأسلوبو في علبج 
الأمراض كالعقد النفسية كت٤اربتو لأمراض القلوب كاتٟسد كاحقد القلق كالبغض ككراىية الغتَ، فشفاء 

ڍ ڍ ڌ ڌ ڎ ڎ ڈ     )القرآف الكرلَ  قاؿ تعالى:  ىذه العلل كغتَىا ىو

ۀ ۀ ہ ہ ہ )كقاؿ تعالى أيضا:   1 (ڈ ژ ژ ڑ ڑ ک ک

 2 .(ہ ھ ھ ھ ھ ے ے ۓ ۓ 
إلى جانب ىذا ت٣موعة القوانتُ كالتنظيمات التي سبق ذكرىا تٟماية الصحة العامة في اتٞزائر 

كات١عنوية إلا أنها لم تبلغ مبلغ نصوص كجهود ات١شرع اتٞزائرم تٟماية الأفراد من الأمراض اتٟسية 
الوحي الإت٢ي في درجة الوقاية كالعلبج، فقد اعتنت الشريعة الإسلبمية بغرس قيم كأسس العقيدة 
كإحياء الوازع الديتٍ في النفوس البشرية كاتٟرص على عدـ ات٨رافها لأنها أساس التكوين الركحي 

، كلا يتأتى ذلك إلا من خلبؿ غرس العقيدة في للمسلم كأصل ثابت من أصوؿ التًبية الإسلبمية
 النفوس، كتعد من أىم الركائز كالدعائم ات١وجو لسلوؾ ات١سلمتُ أخلبقيا كفكريا كاجتماعيا.  

 المطلب الثالث
 حماية السكينة العامة في الفقو الإسلامي والقانون الجزائري

 سكينةال اتٟفاظ علىلقانوف اتٞزائرم ىو أىداؼ الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي كا ثالثإفَّ      
، كييعتٌ دكر المحتسب في الفقو الإسلبمي بكل ما من شأنو تٛاية السكينة العامةفي اَّتمع،  ةالعام

 كيقع على عاتق ىيئات الضبط الإدارم في اتٞزائر أيضا الدكر الفعاؿ الذم تلعبو تٟمايتها في اَّتمع.
في الفقو  ةالعام سكينةالتٛاية تُ، أتناكؿ في الفرع الأكؿ منو أقسٍّم ىذا ات١طلب إلى فرعك     

 في القانوف اتٞزائرم. ةالعام سكينةال مايةالإسلبمي، أما الفرع الثالٍ تٟ

                                                           

57سورة يونس، الآية  - 1  
82سورة الإسراء، الآية  - 2  
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 الفرع الأول
 حماية السكينة العامة في الفقو الإسلامي

كارتفاع حث الدين الإسلبمي اتٟنيف على التزاـ السكينة كات٢دكء كنهى عن الضوضاء كالصخب 
 :الأصوات، كقد كرد لفظ السكينة في نصوص القرآف الكرلَ في غتَ ما  موضع، منها  قولو  تعالى 

معناه فيو ما تسكنوف بو إذا "قاؿ الزىجَّاج:  ،1( ئا  ىى   ې   ې     )
 3.، أراد ُّا الطمأنينة كالوداع كالقرار من الله عز كجل ،كالسكينة ىي الوقار كالوداعة 2."أتاكم

قاؿ ، 4( ڤ ڤ ڦ ڦ ڦ ڦ ڄ ڄ ڄ ڄ ڃ)قاؿ تعالى أيضا: ك 
الألوسي في توجيو ىذه الآية: " ات١راد بالسكينة الطمأنينة كالثبات من السكوف أم أنزت٢ا في قلوُّم 

 5بسبب الصلح كالأمن لفضلو تعالى عليهم بتيستَ الأمن بعد ات٠وؼ."
خب كارتفاع الأصوات قاؿ تعالى: كفي باب الأمر بالسكينة كات٢دكء في ات١شي كالنهي عن الص

قاؿ ابن كثتَ في ، 6(بى بي تج تح تخ تم تى تي ثج ثم ثى ثي)

ػػػتىػػػػثىػػػبٍّط، كلا  ء(: أم: امش مشيا مقتصدا ليس بالبطيبى بي تجتفستَ ت٢ذه الآية: "قولو:) الػػمي

( أم لا تبالغ في تح تخ تمبالسريع الػػػيمفرطً، بل عدلا كسطا بتُ بتُ، كقولو تعالى: )

(، تي ثج ثم ثى ثيكلا ترفع صوتك فيما لا فائدة فيو، كت٢ذا قاؿ تعالى: )الكلبـ، 
فإف أقبح الأصوات لصوت اتٟمتَ، أم: غاية من رفع صوتو أنو يشبو باتٟمتَ في علوه كرفعو، كمع 

                                                           
 .248الآية  ،سورة البقرة -1

(.239/ ص. 1الزجاج، إعراب القرآف ) - 2  
3

 .411 .ص، ـ(1990. الأكلى طر دار الفك :دمشق)، تٖقيق: ت٤مد رضواف الداية ،ريفالتوقيف على مهمات التعاات١ناكم،  -

.4سورة الفتح، الآية  - 4  
(.92/ ص. 26الألوسي، ركح ات١عالٍ ) - 5  
.19سورة لقماف، الآية  - 6  
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  1ىذا فهو بغيض إلى الله تعالى. كىذا التشبيو باتٟمتَ يقتضي تٖرتٯو كذمو غاية الذـ ."
ت٢ا عن ات١عتٌ الشامل كالوافي للسكينة العامة على ت٨و ت٭قق راحة الأفراد كىذه ات١رادفات تعبر ظلب

 2.كىدكءىم كلا يعكر صفو سكينتهم
إفَّ مشكلة الضَّوضىاء أصبحت معضلة العصر اتٟاضر نتيجة تٟركة الإنساف كنشاطاتو ات١ختلفة، من 

ن الضركرم اتٟد من ىذه كسائل النقل كالأصوات التي تٖدثها ات١صانع كالآلات كغتَىا، حيث بات م
اتٞهاز العصبي للئنساف كعلى تٝعو كجهازه ات٢ضمي كالتنفسي حسبما أثبتتو  الظاىرة التي تؤثر في 

 .الدراسات الطبية اتٟديثة
ذكر ابن فرحوف ات١الكي أنو تٯنع الرجل من  فيما، يظهر جليا دكر اتٟسبة في اتٟفاظ على السكينةك  

اره، بسبب بوت٢ا، كزبلها، كحركتها ليلب كنهارا، كمنعها الناس من إصطبل للدكاب عند باب ج إحداث
كذكر في موطن آخر أف للرجل أف يضع في داره الػميكتػىرىاة ما شاء من الأمتعة كالدكاب  3.النوـ

كاتٞتَاف كاتٟدادين كالعقَّارين، ما لم يكن من ذلك ضرر بالدار، كما لم يضر تْيطاف جتَانو، كأما أف 
كيقاس على ذلك نظائره من ات١سائل، ثم ، 4ب، أك دكم رحى، أك كمد لأجل صوتو فلبت٘نع كقع ضر 

ذكر قيودا كضعها الفقهاء آنذاؾ باشتًاط ت٦ارسة ىذه الصنائع نهارا دكف الليل حفاظا على السكينة 
 5.العامة للجتَاف

اـ التخطيط حتً من خلبؿ اثقافة التًبية الإسلبمية في ت٣اؿ اتٟفاظ على السكينة العامة برزت 
كاف يقضي ببناء كإنشاء الأسواؽ على حواؼ ات١دف بعيدا عن الذم  العمرالٍ للمدف الإسلبمية 

ات١ناطق السكانية حتى لا يلحقها الضجيج كالأصوات ات١نبعثة منها كىذا حرصا من الشريعة الإسلبمية 

                                                           

(.339/ ص. 6إبن كثتَ، تفستَ القرآف العظيم ) - 1  
 .20ص. ، ات١رجع السابقالعنػزم، ضيف الله  -2
 .ص ،ـ(2003ق /1423 دار عالم الكتب، :الرياضاتٞزء الثالٍ، )ابن فرحوف، تبصرة اتٟكاـ، تٖقيق: تٚاؿ مرعشلي،  -3

 .64 .ص ـ،1999، مركز النشر اتٞامعي :تونس)فريد بن سليماف،  :تٖقيقأحكاـ البنياف، الإعلبف ب، البنَّاء ، كابن الرامي261
 .(264 ./ ص2 السابق ) ات١صدرفرحوف،  ابن -4
 .(265 ./ ص2 ) نفسو صدرات١ -5
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 1.لتوفتَ حياة ىنيئة مرت٭ة لكل مسلم
 الفرع الثاني

 في القانون الجزائري حماية السكينة العامة
تستجيب السكينة العامة إلى مطلب أساسي من مطالب اتٟياة اليومية كىو اتٟاجة ات١اسة إلى     

الاستقرار كات٢دكء، كالعامل الرئيسي للئخلبؿ ُّا في العصر اتٟاضر ىو آفة الضوضاء التي تشكل 
كالاضطراب الأكثر فعالية لارتباطها اعتداء دائما على اتٟياة الاجتماعية للبشرية كت٘ثل مصدر القلق 

تْاسة السمع، كالتي قد تؤثر في إحداث اضطرابات نفسية أك عوارض صحية تؤدم إلى فقداف حاسة 
 2.السمع

من الدستور على  55إعتتٌ ات١ؤسس الدستورم في اتٞزائرم تْماية السكينة العامة في نص ات١ادة 
فجعلت ىذه  3ف، كت٭دد القانوف كيفيات ت٦ارستو ."أف: "لكل ات١واطنتُ ... اتٟق في الراحة مضمو 

ات١ادة اتٟفاظ على الراحة العمومية من قبيل اتٟقوؽ الدستورية التي تتكفل مؤسسات الدكلة اتٞزائرية 
 تْمايتها كضمانها للمواطن.

أككل الدستور اتٞزائرم مهمة ككيفية ت٦ارسة ىذا اتٟق للقانوف كالتنظيمات، كبالفعل فقد صدرت 
وعة من ات١راسيم المحددة كات١كرسة للحفظ السكينة كالراحة العمومية أذكر منها على سبيل ات١ثاؿ لا ت٣م

ات١تعلق بصلبحيات رئيس اَّلس الشعبي البلدم فيما تٮص الطرؽ  267-81رقم اتٟصر ات١رسوـ 
"يتخذ كينفذ على أف:  ك14فجاء في الباب الثالث منو في نص ات١ادة كالنقاكة كالطمأنينة العمومية، 

على أف: " يضبط  15رئيس اَّلس الشعبي ... ككذلك اتٟفاظ على الطمأنينة. "، كنصت ات١ادة 
رئيس اَّلس الشعبي البلدم تنظيم الأسواؽ كات١عارض كأسواؽ ات٠ضر كالفواكو باتٞملة ككل 

                                                           
دار  :الإسكندرية)إبراىيم ت٤مد عبد اتٞليل، تٛاية البيئة من منظور إسلبمي، ك ، 241 .مهدم السامرائي، ات١رجع السابق، ص -1

 .391 .ص، (ـ2011ط.اتٞامعة اتٞديدة، 
(.20/ ص. 2(، كناصر لباد، ات١رجع السابق )32/ ص. 2عمار عوابدم، ات١رجع السابق ) - 2  
ـ.1996ات١تعلق بالتعديل الدستورم لسنة  438-96ات١رسوـ الرئاسي رقم  - 3  
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م على أف: "يضبط رئيس البلدية تنظي 16التجمعات الأخرل من نفس النوع." كنصت ات١ادة 
العركض الفنية العمومية، كيسلم الرخص القبلية لتنظيم العركض الفنية التي تقاـ تٔناسبة اتٟفلبت 
ات٠اصة مع إعطائها صبغة تضمن الطمأنينة العمومية." فدلت ىذه ات١واد على دكر رئيس البلدية في 

 حفظ الطمأنينة العمومية كتوفتَ التدابتَ القىبلًيَّة ت٢ا.
كإضرارا  ،في ات١ادة الرابعة منو معتبرا لإثارات الضجيج مساَّ  184-93فيذم رقم ت١رسوـ التنكجاء ا 

بطمأنينة السكاف كصحتهم، فنصت على أف: "تعتبر إصدارات الضجيج التي تفوؽ اتٟدكد القصول 
أعلبه، مساًّ للهدكء في اتٞوار كإزعاجا شديدا كإضراران بالصحة كتعريضا  3ك   2ات١بينة في ات١ادتاف 

فربطت ىذه ات١ادة بتُ اتٟفاظ على السكينة العامة من خلبؿ الإضرار تْاسة  1أنينة السكاف."بطم
 2السمع كبتُ اتٟفاظ على الصحة العامة التي يسببها الضجيج كالصخب.

، فقد نصت ات١ادة تكفلت قوانتُ الإدارة المحلية في اتٞزائر من جهتها باتٟفاظ على السكينة العامة 
، 3. "ةوميكالسكينة العم ... المحافظة علىالوالي مسئوؿ " ولاية اتٞزائرم على أف:من قانوف ال 114

فاتٟفاظ عليها يقع على عاتق ككاىل الوالي كىو مطالب قانونا بتوفتَىا كتٖقيقها على مستول حدكد 
 إقليم كلايتو. 

كاعتبارىا من  من قانوف البلدية اتٞزائرم أيضا مبينة لأت٫ية السكينة العامة 88كجاءت ات١ادة 
ا تٖت إشراؼ الوالي تٔرئيس اَّلس الشعبي البلدم  قوـي"أكلويات رئيس البلدية، فجاء فيها ما نصو: 

من ذات القانوف على ما يلي:  94كجاءت ات١ادة  4."العمومية السهر على النظاـ كالسكينةيأتي:... 
عبي البلدم على ات٠صوص تٔا "في إطار احتًاـ حقوؽ كحريات ات١واطنتُ، يكلف رئيس اَّلس الش

                                                           
ـ، ينظم إثارة الضجيج، اتٞريدة 1993يوليو  27ىػػػ ات١وافق  1414صفر  7ات١ؤرخ في  184-93مرسوـ تنفيذم رقم  -1

                                                 .                                    13، السنة الثلبثوف، ص. 50الرتٝية العدد 
 .ص /2) ات١رجع السابق ،عوابدم عمارك  ،33 .ص، دارم كاتٟريات العامةعملية ات١وازنة بتُ أعماؿ الضبط الإ ،سكينة عزكز -2

 .194 .ص ، ات١رجع السابق، عمار بوضياؼك  ،105 .ص ، ات١رجع السابق،تٛوكلطرش  ،(32
 .تعلق بالولايةات١ 07-12رقم  قانوف -3
 ات١تعلق بالبلدية. 10-11قانوف البلدية رقم  -4
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 يأتي: ... كمعاقبة كل مساس بالسكينة العمومية ككل الأعماؿ التي من شأنها الإخلبؿ ُّا."
 تٯكن إرجاع أسباب انعداـ السكينة العامة إلى ات١ظاىر التالية:

افتقاد اتٟس الراقي كات٩فاض مستول الوعي لدل أفراد اَّتمع ت٦ا يوحي تٔستول التخلف  أولا:
 ؛اتٟضارم ات١تًاجع لدل بعض أفراد اَّتمع

 ؛الشعور بضعف السلطة كفقداف ىيبتها ثانيا:
عدـ اكتًاث السلطة في بعض الأحياف بأمن كراحة ات١واطنتُ بعدـ توفتَ الأسباب ات١رت٭ة  ثالثا:

لف لأفراد اَّتمع، ت٦ا يػيحىسٍّػسيهم بغياب السلطة اتٟاكمة فتنتشر بذلك الفوضى كالضوضاء تٔخت
 ؛صورىا

التىقد ـ التكنولوجي كزيادة اتٟركة العلمية بشكل رىيب كسريع كمواكبة الركب اتٟضارم  رابعا:
 ؛الذم تىستىوجًبيو    كت٘ليو اتٟياة الاجتماعية لدكؿ العالم

 ؛النيميو  ات١تزايد لعدد السكاف في ات١دف الكبرل خامسا:
ن ت٥اطر كالاضطرابات النفسية كالتوترات العصبية أت٫يَّة ت٤اربة الضوضاء كما ينجم عنها م سادسا:

كالأضرار البدنية مثل فقداف السمع، ىذه الأختَة تٕاكزت تٛاية السلطة للسكينة العامة بل تعدتها إلى 
ت٣اؿ الأمن العاـ كالصحة العامة، ت٦ا أدل بعناصر النظاـ العاـ إلى التداخل فيما بينها إلى حد كبتَ 

 .1كبعيد
يق ىيئات الضبط الإدارم للسكينة العامة لا بد من اتٗاذ بعض التدابتَ كالإجراءات في سبيل تٖق 

 التي من شأنها توفتَ السكينة كات٢دكء نذكر منها ما يلي:
المحافظة على ات٢دكء كالسكوف في الطرؽ كالأماكن العمومية باتٗاذ التدابتَ الكفيلة بضماف  أولا:

 ؛كقات الراحة بالضوضاء التي تسببها الأصوات ات١زعجة كات١قلقةعدـ التعرض أك إزعاج ات١واطنتُ في أ
بٍّػرىات الصوت كأجهزة الراديو كتنظيم استخدامها بإذف خاص كفي أكقات ت٤ددة ت١نع  ثانيا: منع ميكى
 ؛الإزعاج
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اتٗاذ إجراءات كقائية من أصوات السيارات كأصوات الباعة ات١تجولتُ في الأماكن العامة  ثالثا:
 ؛لآلات ات١زعجة في الورشات كات١صانع، كعزت٢ا في مناطق بعيدة عن ات١ساكن الاجتماعيةكأصوات ا
 ؛منع تشغيل ات١طاحن كات١عامل كالمحركات ليلب رابعا:

القضاء على ات١شاجرات كالاضطرابات كأعماؿ الشغب ات١خلة بالراحة كالطمأنينة في  خامسا:
 1.الطرؽ كالساحات العامة
عامة أصل كسند يدؿ دلالة كاضحة على الأت٫ية التي أكلتها نصوص الشريعة إفَّ تٟفظ السكينة ال

الإسلبمية في ىذا الباب، حيث نصت على السبل الفىاعًلة في ت٣اؿ ىذه اتٟماية كما سبق تفصيلو 
آنفا، كقد اتفق الفقو الإسلبمي مع القانوف اتٞزائرم في اتٟفاظ على السكينة العامة من خلبؿ اتٗاذ  

 العنصر ات٢اـ من عناصر النظاـ العاـ.    اابتَ الواقية من الإخلبؿ ُّذكافة التد
 المبحث الثاني 

 الأىدا  الحديثة للضبط الإداري في الفقو الإسلامي والقانون الجزائري
إًتَّسع مدلوؿ فكرة النظاـ العاـ في القانوف الوضعي، فبعدما كانت تضطلع ىيئات الضبط الإدارم     

الصحة كالسكينة، أصبحت مطالبة تْماية عناصر أخرل حديثة اقتضتها متطلبات تْماية الأمن ك 
النظاـ العاـ، كقد سبق البياف أف ىذه الفكرة ت٘تاز بات١ركنة كالنسبية تتقبل أم مظهر من شأنو اتٟفاظ 

 على مصلحة اتٞماعة كنظامها. 
قو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم، أتناكؿ في ات١بحث دراسة الأىداؼ اتٟديثة للضبط الإدارم في الف    

أخصص ات١طلب الأكؿ تٟماية الآداب العامة في اَّتمع في الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم، أما 
ات١طلب الثالٍ تٟماية ات١ظهر ات٠ارجي للمدينة، أما ات١طلب الثالث للحفاظ على النظاـ العاـ 

 م.الاقتصادم في ظل الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائر 
 
 

                                                           

.91، كعلياف بوزياف، ات١رجع السابق، ص. 1008(، ص. الجوانب القانونية لفكرة البوليس الإداريعمار عوابدم، ) - 1  
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 المطلب الأول
 حماية الآداب العامة في الفقو الإسلامي والقانون الجزائري

 اتٟفاظ علىفي الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم ىو اتٟديثة أىداؼ الضبط الإدارم  أكؿإفَّ      
 كييعتٌ دكر المحتسب في الفقو الإسلبمي بكل ما من شأنو تٛاية الآدابفي اَّتمع،  ةالعام لآدابا

كيقع على عاتق ىيئات الضبط الإدارم في اتٞزائر أيضا الدكر الفعاؿ الذم تلعبو تٟمايتها في ، العامة
 اَّتمع.

في الفقو الإسلبمي،  ةالعام تٛاية الآدابأقسٍّم ىذا ات١طلب إلى فرعتُ، أتناكؿ في الفرع الأكؿ منو     
 ئرم.في القانوف اتٞزا ةالعام دابالآ مايةأما الفرع الثالٍ تٟ

 الفرع الأول
 حماية الآداب العامة في الفقو الإسلامي

ينقسم الأدب الإسلبمي بالنظر إلى صلتو باتٟياة إلى قسمتُ: قسم يؤدم دكر نشر الوعي     
الإسلبمي كتبليغ الدعوة كالفكر الإسلبمي، كاتٟسبة من ىذا القبيل، كقسم آخر يتصل باتٟياة 

، كقد أكلى فقهاء الشريعة الإسلبمية للآداب  عناية بالغة 1جوانبهاالإسلبمية العامة، كتٮدـ جانبا من 
فأفردكىا بالتصنيف، من أشهرىا كتاب الأدب ات١فرد للبخارم، كالذريعة إلى مكارـ الشريعة للراغب 
الأصفهالٍ صاحب ات١فردات في غريب القرآف، ككتاب الآداب الشرعية لابن مفلح ات١قدسي، كغتَىا 

                                                                   عة في الباب.       من التآليف الناف
كيتجلى دكر اتٟسبة في ت٣اؿ اتٟفاظ على الآداب العامة في اَّتمع في مظاىر متعددة أفردىا في     

 النقاط التالية: 
 

                                                           
تٟياة، قدَّـ لو أبو اتٟسن علي الندكم، )بتَكت: مؤسسة الرسالة، ط. ت٤مد اتٟستٍ الندكم، الأدب الإسلبمي كصلتو با -1

.                   537، كعبد الله بن سهل العتيبي، النظاـ العاـ للدكلة ات١سلمة، ص. 27ـ(، ص.1985ىػػػ/1405الأكلى،   
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 التعليمي:أولا: الحفاظ على الآداب من خلال الاحتساب في المجال التربوي و 
بتًسيخ القيم كات١بادئ الإسلبمية  الإصلبح الاجتماعي، كب ترتبط التًبية كالتعليم في الوقت الراىن   

الأطر  لرسم ات١ناىج ك كالأخلبقية للناشئتُ، لذا حاكؿ العديد من الباحثتُ في ت٣اؿ التًبية الاجتماعية
 ذكر ما يلي:ألطوية السليمة، كمن ىذه الأطر الكفيلة بتحقيق تربية أفراد اَّتمع على ات٠لق السوم كا

                      ؛               تدعيم الإتٯاف كترسيخ القيم الإسلبمية في نفوس الناشئتُ. 1   
. إرشاد ات١تعلمتُ إلى تعلم العلوـ لتحقيق أىداؼ التًبية الإسلبمية كإنسانية نبيلة؛2     

 ؛ؼ التًبية الإسلبمية في بناء شخصية ات١سلمالاستعانة بالعلوـ لتحقيق أىدا. 3
 ؛تٖرم ات١قررات العلمية النافعة من حيث الكم كالكيف، كمدل توافقها مع ات١بادئ الإسلبمية. 4
 ؛تنمية العلوـ كتطوير مناىجها في ضوء القيم الإسلبمية. 5
 ؛تًبوية كالتعليميةن كات١علمتُ كمدل كفاءتهم الػػػػػريًػػػػػػطٍّ ػػػػأى اختبار قدرات الػمي . 6
 ؛بذؿ اتٞهود في تصفية كتنقية العلوـ ات١قررة ت٦ا قد يتعارض مع العقيدة كالقيم كالإسلبمية .7
 1.مراقبة ات١ناىج التًبوية كالتعليمية حفاظا على الناشئتُ من اختلبؿ سلوكهم كأخلبقهم .8

تعليمهم قصار السور من كيصف الشَّتَىزمً طريقة الاحتساب في تأديب كتعليم الصبياف، كذلك ب
القرآف، بعد تعليمهم اتٟركؼ كأصوؿ اتٟساب، كمن بلغ سبع سنتُ أمر بأداء الصلبة، كإذا بلغ عشرا 

 2.ضرب على تركها، كيأمر بطاعة كالديو كبرت٫ا كالإحساف إليهما كغتَ ذلك
 ثانيا: الحفاظ على الآداب من خلال الاحتساب في المجال الأخلاقي:

كلا ت٬وز التطلع على "شَّتَىزمً لاحتساب المحتسب في باب الأخلبؽ في عصره قائلب: تٯثل الإماـ ال
وحات كالنوافذ، كلا أف ت٬لس الرجاؿ في طرقات النساء من غتَ حاجة، ككذلك ػػػطي اتٞتَاف من الس  

النساء لا ت٬لسن على أبواب بيوتهن في طرقات الرجاؿ. فمن فعل شيئا من ذلك عزره المحتسب، 

                                                           
.    175في النظاـ الإسلبمي، ص. إدريس ت٤مد عثماف، اتٟسبة -1  
كإدريس ت٤مد عثماف، ات١رجع (، 156 ./ص2) ات١رجع السابق، كموسى راضي نصار، 103 .، صالسابق ات١صدر ،الشَّتَىزمً -2

 .162 .، صالسابق
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إذا رأل رجلب أجنبيا مع امرأة أجنبية يتحدثاف في موضع خلوة، فإنو أشد للتهمة في حقها، كالله سيما 
رىزمً تعتبر من العبارات التي اىتمت بوصف اتٞانب الأخلبقي في عمل المحتسب ػػػيػػػفعبارة الشَّ  1."أعلم

 2.كالمحافظة على الآداب العامة في اَّتمع ات١سلم
ردم في بيانو للمحظورات ات١تعلقة بالآداب كالأخلبؽ، بأف تٯنع المحتسب كقد سبقو الإماـ ات١اك 

 3.لم ينتو أدبو كفق ضوابط الاحتساب الناس من أف يقفوا مواقف الريب كمظاف التهمة، كمن
كمن تٚلة ما ت٭تسب فيو المحتسب في أبواب الأخلبؽ كالآداب، الاحتساب على النساء، تٔنعهن 

منع اختلبطهن بالرجاؿ، كتفقد مواطن اجتماعهن، كأف تٯنعن من ارتياد ات١قابر ور، ك في من التبرج كالس  
 للنوح كغتَه.

كمن الاحتساب في ت٣اؿ الأخلبؽ أيضا، منع التطلع على اتٞتَاف من الأسطحة كالنوافذ، كمنع 
شرب ات٠مر كما شاكلو من مذىبات العقل، كأف ت٭تسب على مستعملي آلات اللهو كالطرب 

 ا تٯيت القلب كيكوف بريدا للزنا كالفواحش.كات١عازؼ ت٦
حصر ت٣اؿ عمل المحتسب في باب الأخلبؽ كالآداب أمر يعسر استقصاءه كضبطو، كفيما  فَّ إً 

 4.ذكرناه من الأمثلة كالشواىد كفاية كغنية
 ثالثا: الحفاظ على الآداب من خلال الاحتساب في مجال العبادات:

عبد بو الله تعالى رجاء تٖصيل الثواب كالأجر في الإتياف بو، نقصد بالعبادة ىي كل أمر مشركع يت
فمجاؿ المحتسب في باب العبادات كاسع جدا، فهي كثتَة لا تعد كلا تٖصى، كمن أمثلة ذلك ترؾ 
إقامة اتٞمعة مع توافر شركط انعقادىا كإقامتها، أك ترؾ إقامة شعتَة الآذاف، أك الزيادة في طاعة من 

                                                           
 .14 .، صالسابق ات١صدر، الشَّتَىزمً -1
 .(168 ./ ص 2 ات١رجع السابق )موسى راضي نصار،  -2
 .249 .، صات١صدر السابقات١اكردم،  -3
. ، صـ(1946ق/1365 ،دار الفكر العربي :بتَكت)لعباسية، رية في الدكلة ااات١ؤسسات الإدحساـ الدين السامرائي،  -4

سيد عبد العليم ، كال586.صـ( 2000ىػ/1421. الأكلى، ط :جدة) ات١زجاجي، مقدمة في الإدارة الإسلبمية، كأتٛد ،323
 .75.، صات١رجع السابق، كمراح كردة، 250.، صأبو زيد، ات١رجع السابق
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وجو التي شرعت لأدائو، كالإفطار في شهر رمضاف كانتهاؾ حرمتو، كالامتناع  الطاعات على غتَ ال
 1.عن إخراج زكاة الفطر كغتَىا من ات١نكرات ات١تعلقة بالعبادات، فللمحتسب أف ينكر على مرتكبيها

كما لو أيضا أف ت٭تسب على ات١صلتُ، كعلى أئمة ات١ساجد كات١ؤذنتُ إذا خالفوا أحكاـ الإقامة أك 
الآذاف، كعلى ات٠طباء كالوعاظ كالدعاة إذا حادكا عن جادة الصواب أك خالفوا قواعد الوعظ آداب 

في دعوتهم كخطبهم، كما أف ت٢م الاحتساب على قراء كتاب الله تعالى إذا تٟنوا في  كمناىج الإرشاد
 2.آياتو

 رابعا: الحفاظ على الآداب من خلال الاحتساب في مجال العقائد:
ىي ما ت٬ب على كل مسلم أف يؤمن ُّا كيعقد قلبو عليها، كأصوؿ الإتٯاف الستة  كنقصد بالعقيدة

 كغتَىا، كنبذ كل ما تٮالفها. 
تٕرم اتٟسبة في أمور العقيدة، فمن أظهر عقيدة باطلة، أك أظهر ما "يقوؿ عبد كرلَ زيداف: 

تدع في الدين بدعة يناقض العقيدة الإسلبمية الصحيحة أك دعا الناس إليها أك حرؼ النصوص أك اب
 3."لا أصل ت٢ا، منع عن ذلك كجرت اتٟسبة عليو

... كمثل سب " كيػيفىصٍّل شيخ الإسلبـ ابن تيمية ت٣اؿ احتساب المحتسب في أبواب العقيدة بقولو:
سبب أئمة ات١سلمتُ، كمشاتٮهم، ككلاة أمورىم: ات١شهورين  تٚهور الصحابة كتٚهور ات١سلمتُ، أك

تَ، كمثل التكذيب بأحاديث النبي صلى الله عليو كسلم، التي تلقاىا أىل العلم عند عموـ الأمة بات٠
راة على رسوؿ الله صلى الله  عليو كسلم. كمثل ػػػتػػػػػػفػػػػمي ػػػبالقبوؿ. ككل ركاية الأحاديث ات١وضوعة ال

                                                           
(، 56. ص /7) ات١صدر السابق،الغزالي، ، ك 287 .، صات١صدر السابقبو يعلى، أ، ك 243 .السابق، ص ات١صدراكردم، ات١ -1

: قيقكات٠طط الشرعية، تٖ، كالونشريسي، كتاب الولايات كمناصب اتٟكومة الإسلبمية 628 .الطرؽ اتٟكمية، صالقيم،  كابن
القيم في الدعوة إلى  ابن منهج  كأتٛد ات٠لف بن عبد العزيز، ،30، 29 .صغيث، دكف ذكر تاريخ كمكاف الطبع، ت٤مد الأمتُ بل

مكتبة أضواء  :الرياضاتٞزء الثالٍ، )ق(، 1412) نوقشت فيات١نورة لبمية بات١دينة الله، رسالة دكتوراه في الدعوة باتٞامعة الإس
 .676.ص ،ـ(1998ق/1419. الأكلى، السلف، ، ط

، كمنتَ العجلبلٍ، عبقرية الإسلبـ في أصوؿ اتٟكم، )بتَكت: دار 292 .ات١رجع السابق، ص السيد عبد العليم أبو زيد، -2
 .302ـ(، ص. 1985ىػػػػ/1405النفائس، ط. الأكلى، 

 .182 ، ص.ـ(1981ق/1410ط. مكتبة ات١نار الإسلبمية، : الكويت)عبد الكرلَ زيداف، أصوؿ الدعوة،  -3
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الله عليو كسلم،  الغلو في الدين بأف ينزؿ البشر منزلة الإلو. كمثل تٕويز ات٠ركج على شريعة النبي صلى
كمثل الإتٟاد في أتٝاء الله كآياتو. كتٖريف الكلم عن مواضعو، كالتكذيب بقدر الله، كمعارضة أمره 
كنهيو بقضائو كقدره. كمثل إظهار ات٠زعبلبت السحرية الشعوذية الطبيعية كغتَىا، التي يضاىي ُّا ما 

سبيل الله، أك يظن ُّا ات٠تَ فيمن ليس من للؤنبياء كالأكلياء من ات١عجزات كالكرامات، ليصد ُّا عن 
 1." ب منعو من ذلكأىلو. كىذا باب كاسع يطوؿ كصفو فمن ظهر منو شيء من ىذه ات١نكرات كج

كللمحتسب أيضا أف ينكر على أصحاب الأفكار ات٢دامة، كأف تٯنعهم من نشرىا كتركت٬ها، كأف 
ة السحر كالشعوذة، كأف ت٭تسب على أىل يسعى لمحاربة الشرؾ كمظاىره كالبدع كات٠رافات، كت٤ارب

 2.الذٍّمَّة
 الفرع الثاني

 الحفاظ على الآداب العامة في القانون الجزائري
كالآداب في أمة معينة ": ما نىص و العامة الآدابفي معرض كلبمو عن  عبد الرزاؽ السنهورم ذكري 

تباعها طبقا لناموس أدبي يسود ملزمتُ بإ كفي جيل معتُ ىي ت٣موعة من القواعد كجد الناس أنفسهم
علبقاتهم الاجتماعية. كىذا الناموس الأدبي ىو كليد ات١عتقدات ات١وركثة كالعادات ات١تأصلة كما جرل بو 
العرؼ، كتواضع عليو الناس كللدٍّين أثر كبتَ في تكييفو ككلما اقتًب الدٍّين من اتٟضارة كلما ارتفع 

 3."ات١عيار ات٠لقي
ار الآداب أك النَّاموس الأدبي ليس معيارا ذاتيا يرجع فيو كل شخص لنفسو كمعي" كيقوؿ أيضا:

كلتقديره الذاتي، بل ىو معيار اجتماعي، يرجع فيو الشخص ت١ا تواضع عليو الناس، كىو في نفس 

                                                           
 .(105 ./ ص 28) الفتاكل، ت٣موعابن تيمية،  -1
 .النظاـ الإسلبمي، ص (، كإدريس ت٤مد عثماف، اتٟسبة في652 ./ ص 2ات١رجع السابق )أتٛد ات٠لف بن عبد العزيز،  -2

174. 
 . الثانية، ص.ط، صريةدار النشر للجامعات ات١اتٞزء الأكؿ، )مصر:  ،عبد الرزاؽ السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ات١دلٍ -3

 .228، فقرة 400
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 1."الوقت غتَ ثابت يتطور تبعا لتطور الفكرة الأدبية في حضارة معينة
رية التي تسود في ت٣تمع من اَّتمعات كتنضبط ُّا ىي تلك القواعد كالأصوؿ الضرك الآداب ف

اتٞماعة في بيئة كفي عصر معتُ تٖيط ُّا ت٣موعة من العوامل الاجتماعية كالاقتصادية كات٠لقية فتؤثر 
فيها كتتماشى كفق نظامها، كعليو فإف فكرة النظاـ العاـ تبعا ت٢ذه ات١ؤثرات كالتطورات كتبعا لطريقة 

 2.ككقتهم كتبعا لتقدـ العلوـ الاجتماعية فهم الناس لنظم عصرىم
لنظاـ العاـ الأدبي داخل ـ( في اتٞزائر من جهتو اتٟفاظ على ا1967تكفَّل قانوف البلدية لسنة )

رئيس اَّلس الشعبي البلدم " : ى ما يليمن قانوف البلدية عل 237فقد جاءت ات١ادة  ،اَّتمع
المحافظة على من كالسلبمة كالصحة تٔا يلي: مكلف على كجو ات٠صوص لتحقيق حسن النظاـ كالأ

البلدم مهمة المحافظة على الآداب رئيس اَّلس الشعبي فقررت ىذه ات١ادة على  3الآداب العامة."
 .باعتبارىا جزءان لا يتجزأ عن النظاـ العاـ العامة

لقضايا التي رفعت كتكريسا ت١ا جاء بو قانوف الولاية في ت٣اؿ صيانة النظاـ العاـ جاءت العديد من ا
أماـ القضاء الإدارم اتٞزائرم مارس فيها الولاة سلطاتهم في تٛاية الآداب العامة من ذلك إصدار 

لقرار غلق قاعة اتٟفلبت لاستغلبت٢ا في الدعارة، فقضى ت٣لس الدكلة بشرعية قرار  كالي كلاية قات١ة
لي مارس صلبحياتو في ت٣اؿ حفظ الآداب كأف الوا الغلق ت١خالفة التنظيم ات١عموؿ بو كالآداب العامة،

 4.كالأخلبؽ العامة في الولاية ت٦ا أضفى صفة ات١شركعية لقراره
قرار غلق ملهى ليلي تٖوؿ إلى مركز دعارة، فقضى ت٣لس ك لز  كالي كلاية تيزم كى كذلك إصدار 

 5.الولايةالدكلة بشرعية قرار الغلق على أساس حفاظ الوالي على الآداب كالأخلبؽ العامة في 

                                                           
 .(401 ./ ص2 ) نفسورجع ات١ -1
 .59 .ص . الأكلى(طالتًاث العربي دار إحياء اتٞزء الثالث، )بتَكت: ، مصادر اتٟق في الفقو الإسلبمي ،السنهورمعبد الرزاؽ  -2
 ـ، ات١تضمن القانوف البلدم، اتٞريدة الرتٝية، السنة1967يناير  18ىػػػ ات١وافق 1386شواؿ  7ات١ؤرخ في  24-67الأمر رقم  -3

.90الرابعة، العدد السادس، ص.   
 ، قرار غتَ منشور.466، فهرس رقم 048143ـ، ملف رقم 15/07/2009قرار ت٣لس الدكلة الصادر بتاريخ  -4
 ، قرار غتَ منشور.231، فهرس رقم 044612ـ، ملف رقم 15/04/2009قرار ت٣لس الدكلة الصادر بتاريخ  -5
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مع التنبيو إلى أف باقي قوانتُ الإدارة المحلية في اتٞزائر لم تنص صراحة على اعتبار الآداب العامة 
 1من تٚلة ات١هاـ التي ت٘ارسها ىيئات الضبط الإدارم المحلية في اتٞزائر.

 14نص ات١ادة جاء في غتَ أف ثػىػػػمَّة قوانتُ كمراسيم اعتنت تْماية النظاـ العاـ الأدبي، منها ما 
من ات١رسوـ ات١تعلق بصلبحيات رئيس اَّلس الشعبي البلدم فيما تٮص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة 

يتخذ كينفذ رئيس اَّلس البلدم ... ككذلك اتٟفاظ على الطمأنينة كالآداب "العامة على أنو: 
 2."العامة، كما ت٬ب أف يقمع كل عمل من شأنو أف ييػخًلَّ بذلك

ل قانوف العقوبات اتٞزائرم في اتٟفاظ على الآداب العامة كمعاقبة منتهكيها في القسم صَّ كما ف    
يعاقب باتٟبس من شهرين إلى سنتتُ ":  333ات١ادة السادس ات١تعلق بانتهاؾ الآداب، فنصت ات١ادة 

تٍ كإذا كاف الفعل العل دج كل من ارتكب فعلب علبنيا ت٥لب باتٟياء 2000إلى  500ك بغرامة من 
وف العقوبة باتٟبس كات١خل باتٟياء من أفعاؿ الشذكذ اتٞنس ارتكب ضد شخص من نفس اتٞنس ت

                        3."دج 10.000إلى  1000من ستة أشهر إلى ثلبث سنوات ك بغرامة من 
كيعاقب باتٟبس من " مكرر : 333بشأف كل فعل تٯس أك تٮدش باتٟياء كاتٟشمة فنصت ات١ادة     
دج كل من صنع أك حاز أك استورد أك سعى في  2000إلى  500رين إلى سنتتُ ك بغرامة من شه

استتَاد من أجل التجارة أك كزع أك أجر أك لصق أك أقاـ معرضا أك عرض أك شرع في العرض 
شرع في التوزيع كل مطبوع أك ت٤رر أك رسم أك إعلبف أك  للجمهور أك باع أك شرع في البيع أك كزع أك

  4."أك لوحات زيتية أك صور فتوغرافية أك أصل الصورة أك قالبها أك أنتج أم شيء ت٥ل باتٟياءصور 
                                                                      

                                                           
، كحاج أتٛد عبد الله، مظاىر الضبط الإدارم في نظاـ 112ي في اتٞزائر، ص. لطرش تٛو، سلطات الضبط الإدارم الولائ -1

.                                                                                                                92اتٟسبة، ص.    
 البلدم فيما تٮص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة العمومية.ات١تعلق بصلبحيات رئيس اَّلس الشعبي  267-81ات١رسوـ رقم  -2
 156-66ـ، ات١عدؿ كات١تمم للؤمر رقم 1982فيفرم  13ىػػػػػ ات١وافق 1402ربيع الثالٍ  19ات١ؤرخ في  04-82قانوف رقم  -3

، 19، السنة 7ية العدد ـ ات١تضمن قانوف العقوبات، اتٞريدة الرت1966ٝيونيو سنة  8ىػػػ ات١وافق 1386صفر عاـ  18ات١ؤرخ في 
. 317ص.   

 156-66ـ ، ات١تمم كات١عدؿ للؤمر رقم 1969سبتمبر  16 ىػػػ ات١وافق1389رجب عاـ  5 ات١ؤرخ في 74-69مر رقم الأ -4
، السنة 80ـ ات١تضمن قانوف العقوبات، اتٞريدة الرتٝية العدد 1966يونيو سنة  8ىػػػ ات١وافق 1369صفر  18ات١ؤرخ في 

.                                                                                                         1190 السادسة، ص.   
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يعاقب باتٟبس من تٜس : "334بشأف من تٯارس فعلب ت٥لب بالآداب ضد قاصر فنصت ات١ادة     
من ارتكب فعلب ت٥لب باتٟياء ضد قاصر لم يكمل السادسة عشرة ذكرا كاف أك إلى عشر سنوات كل 

كيعاقب بالسجن ات١ؤقت من تٜس إلى عشر سنوات أحد الأصوؿ  أنثى بغتَ عنف أك شرع في ذلك
الذم يرتكب فعلب ت٥لب باتٟياء ضد قاصر كلو تٕاكز السادسة عشرة من عمره ك لم يصبح بعد راشدا 

                                                                                             1."بالزكاج
بشأف الأفعاؿ ات١خلة باتٟياء التي تقع بتُ الأقارب فنص قانوف العقوبات اتٞزائرم في ات١ادة ات١ادة      

الأقارب من تُ بتعتبر من الفواحش بتُ ذكم المحارـ العلبقات اتٞنسية التي ترتكب " :مكرر 337
بتُ شخص ك ابن أحد إخوتو  كالأخوات الأشقاء ، من الأب أك الأـ ، الإخوة الفركع أك الأصوؿ،

الأـ أك الأب كالزكج أك الزكجة كالأرمل أك أرملة إبنو ، أك أخواتو من الأب أك الأـ أك مع أحد فركعو
من  ب كفركع الزكج الآخر ،كالد الزكج أك الزكجة الأـ أك زكجة الأ مع أحد آخر من فركعو، أك

تكوف العقوبة بالسجن من عشر إلى عشرين سنة في  أشخاص يكوف أحدىم زكجا لأخ أك لأخت
كبالسجن من سنتتُ إلى  5ك  4ك  3كباتٟبس من تٜس سنوات في اتٟالات رقم  2ك  1اتٟالتتُ 

د على شخص في تٚيع الأحواؿ إذا ارتكبت الفاحشة من شخص راش 6تٜس سنوات في اتٟالة رقم 
عاما فإف العقوبة ات١فركضة على الراشد تفوؽ كجوبا العقوبة ات١فركضة على  18قاصر يبلغ من العمر 

كيتضمن اتٟكم ات١قضي بو ضد الأب أك الأـ فقداف حق الأبوة أك الوصاية  الشخص القاصر
                                                                                             2."الشرعية

تٖريض  349إلى ات١ادة  342ات١واد من  من قانوف العقوبات اتٞزائرم في كما عافً القسم السابع   
، ككذا تٗصيص أماكن ت١مارسة الأفعاؿ ات١خلة باتٟياء كاتٟشمة، على الفسق كالدعارةكغتَىم ر صَّ القي 

دؿ على أت٫ية المحافظة على الآداب العامة على ىذا إف دؿ على شيء فإت٪ا ي كقررىا ت٢ا عقوبات، ك
تنوع مظاىرىا في ات١نظومة العقابية في القانوف اتٞزائرم.                                                

                                              

                                                           

ات١تضمن قانوف العقوبات. 74-69مر رقم الأ - 1  
نفسو.مر الأ -  2  
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 1.العامة في اتٞزائرماية الآداب كالأخلبؽ تْإلى غتَ ذلك من الإجراءات الضبطية الكفيلة 
يتفق الفقو الإسلبمي مع القانوف اتٞزائرم في اعتبار الآداب العامة عنصرا ىاما من عناصر النظاـ 
العاـ، فقد دعت النصوص الشرعية للتحلي كالالتزاـ بالأخلبؽ اتٟميدة كنهت عن اتباع الأخلبؽ 

اتٞزائر نفس ىذه الغاية، إلا أنهما الذميمة القبيحة، كما اعتبرت النصوص التشريعية كالتنظيمية في 
اختلفا في تٖديد مضمونها كت٤تواىا، فالفقو الإسلبمي يعتبر الآداب العامة من قبيل قواعد تػىوىاضىعى 
الضمتَ اتٞماعي على احتًامها كعدـ الاتفاؽ على العمل تٓلبفها، فالأحكاـ الشرعية التي تقضي 

عد الالتزاـ ُّا من النظاـ العاـ، فهي من قبيل القواعد بتحرلَ الأفعاؿ ات١خلة بالآداب كالأخلبؽ يي 
ات٠لقية ات١تعلقة باستقرار اَّتمع ككيانو، كجرتٯة الزنا فقد تعد من أخطر اتٞرائم كأعظمها لذا فقد أقر 
الشرع الإسلبمي كافة التدابتَ الواقية للوقوع فيها كحرـ كل مقدماتها كميفضًيىاتػًػػػها، كالتبرج كات٠لوة 

 جنبية كالاختلبط كغتَىا. بالأ
أما بالنسبة للقانوف اتٞزائرم فاعتبر الآداب العامة ىي كل ما تٯس بالعناصر ات١ادية للنظاـ العاـ إذا 
برزت في مظهرىا ات٠ارجي، أما ما عداىا من التصرفات التي قد تكوف منافية للآداب العامة فهي 

 مباحة في نظره ما لم تٖدث أثرا ماديا.
 ز أبعاد مقابلة النظاـ العاـ الأدبي بتُ الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم في النقاط التالية:تٯكن إبرا

إف الآداب كالأخلبؽ الإسلبمية مبنية على أسس عقائدية ثابتة ثبات أصوؿ الدين كمبادئو  .1
 العامة الصاتٟة لكل زماف كمكاف، كعليها يبتٌ النظاـ الأخلبقي؛

الوضعي ىي حصيلة الناموس الدبي الذم يطرأ على اَّتمعات،  الآداب العامة في القانوف .2
كيفرزه الضمتَ اتٞماعي لأفراد اَّتمع، كما داـ ىذا الأختَ غتَ ثابت كمتغتَ تٮتلف على مر 
الزمن ما ينجر عنو تغتَ فكرة الآداب السائدة فهي فكرة نسبية غتَ مستقرة عكي ما ىو عليو 

  2اتٟاؿ في الشريعة الإسلبمية.

                                                           
ات١رجع دة، مراح كر ك  ،93، كحاج أتٛد عبد الله، ات١رجع السابق، ص. ، (33 .ص/ 2) ات١رجع السابق، عوابدم عمار -1

 180 .، صالسابق
183ات١رجع نفسو، ص.  - 2  
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 لمطلب الثانيا
 حماية المظهر الخارجي للمدينة في الفقو الإسلامي والقانون الجزائري 

 اتٟفاظ علىفي الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم ىو اتٟديثة أىداؼ الضبط الإدارم  ثالٍإفَّ     
قى ات١دف كييعتٌ دكر المحتسب في الفقو الإسلبمي بكل ما من شأنو أف يينسٍّ ، ت١ظهر ات٠ارجي للمدينةا

كتقع ىذه اتٟماية على عاتق ىيئات الضبط الإدارم في اتٞزائر بعد ما ، كت٭افظ على تٚىاؿً مظهرىا
 ازداد مدلوؿ كمفهوـ النظاـ العاـ اتساعان في ت٣اؿ المحافظة على ُّاء ات١دينة كركنقها.    

في الفقو  ظهر ات٠ارجي للمدينةتٛاية ات١كأقسٍّم ىذا ات١طلب إلى فرعتُ، أتناكؿ في الفرع الأكؿ منو     
 في القانوف اتٞزائرم. ات١ظهر ات٠ارجي للمدينة مايةالإسلبمي، أما الفرع الثالٍ تٟ

 الفرع الأول
 حماية المظهر الخارجي للمدينة في الفقو الإسلامي

أكلى الفقو الإسلبمي عناية بالغة تْماية ىذا العنصر من النظاـ العاـ، من ذلك ما كقفت عليو    
، ثم تٟكم في كتابو القضاء في البنيافما صنفو الفقيو ات١الكي ابن عبد ا، منها كتب كمصادر فقهية  من

علبف بأحكاـ تلبه أبو عبد الله ت٤مد بن إبراىيم اللخمي الشهتَ بابن الرامي البناء، في كتابو الإً 
 1.نياف، كغتَىا من الكتب الفقهية التي كصلتناالبي 

مسائل البناء كتنظيم العمراف، تٕد مادتها العلمية مبثوثة في مصادر الفقو  كمدار ىذه ات١صادر حوؿ
ككتب الأقضية  2،الإسلبمي على اختلبؼ كتنوع مذاىبو، خصوصا ما تعلق منها بالنوازؿ كالفتاكل

 ىذا اَّاؿ،المحتسب في  كر دكرً التي حازت على قدر كبتَ من ذً  العمليةكالأحكاـ، ككتب اتٟسبة 
 3.و ابن الرامي البناء في كتابو الإعلبف بأحكاـ البنيافػػػػنى ػػػيَّ ما ب كًفٍقً على 

بالبنياف كالعمراف حفظا  ةالشريعة الإسلبميبىيػٍّػػن عًنىايىة يػي لابن عىبٍديكف ككقفت على كلبـ بديع 
                                                           

 ، كغتَت٫ا.أبو الأصبغ التطيلي في كتابو نفي الضرر في أحكاـ العمارة كالبنيافاتٞدار، ك عيسى بن دينار في كتابو  -1
زيلي في حصيل، ك البياف كالتإبن رشد اتٞد في الدرر ات١كنونة في نوازؿ مازكنة، ، ك في  ات١ازكلٍ ت١غيليا -2 جامع مسائل الأحكاـ البري

 .مب كغتَىعرً مي ػػػػيار الات١عالونشريسي في لي، ك زي الشهتَ بفتاكل البري 
 .07 .مي البناء، صالرا بنعلبف لافريد بن سليماف للئً  تٖقيقمقدمة أنظر  -3
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 جً ػػػػهى ػػػمي ػػس كالفي نل الأى كى ؤٍ مى ػػػاف، لً نى كٍ اف، فهي الأى نيى أما البي " :حيث فيو ما نىص ولسلبمة كأمن الأشخاص 
ها، لأنها مواضع رفع الأمواؿ كحفظ ات١هج كما قلنا، فمن الواجب فظي كالأبداف، فيجب تٖصينها كحً 

 1." أف ينظر في كل ما ت٭تاج إليو من العدد ...
كيفية تشييده على الوجو الأكمل كضبط ات١واد التي ك ثم راح يبتُ كيفصل في طريقة إحكاـ البنياف 

ذلك، في تفصيل ماتع ت٭س معو القارئ حرص الشريعة الإسلبمية على توفتَ سكنات تستعمل في 
لائقة آمنة للمسلمتُ كىذا ىو فحول اتٟفاظ على أمنهم كسلبمتهم، التي يسعى المحتسب لإقرارىا 

 2.كالاحتساب على البنائتُ لتحقيقها
ناعتها، ضمانا كحفاظا لأمواؿ كيبرز دكره أيضا في قيامو تٔراعاة جودة مواد البناء كمتابعتو في ص

 ات١سلمتُ كأركاحهم، على التفصيل الذم ذكره ابن عبدكف في رسالتو في اتٟسبة.
يذكر السيد عبد العليم أبو زيد علبقة تٛاية ات١ظهر ات٠ارجي كموقعو من بتُ عناصر النظاـ العاـ في 

ػػػػر  في ذلك أف رعًاية الناحية  اتٞمالية عن طريق الولاية الضابطة يتًتب الفقو الإسلبمي فيقوؿ : "كالسٍّ
فهذه العبارة تدعم الرابط  3عليو ىدكء الأحياء السكنية كصيانتها من حيث الأمن كالصحة كات١ظهر."

 الذم ت٬مع تٚيع عناصر النظاـ العاـ بشكل تٮدـ فيها كل عنصر منها الآخر كيكملو.
لصنائع التي لا يتم عملهم إلا باستعماؿ دكر المحتسب في أمره بإبعاد كعزؿ تٚيع أصحاب اكيبرز 

، كىذا كإف دؿ على شيء فإت٪ا يدؿ على ات١نهج في التخطيط 4النار كالوقود منعا للتلوث البيئي
العمرالٍ، كذلك لتلبفي الأضرار التي قد تلحق البيئة كسكاف ات١دينة، كفي ىذا السياؽ يقوؿ مهدم 

، ينشد الصحة كالسلبمة ي  حٍّ صً  بيئي   تدؿ على كعيو  ...ىذه الاحتًازات"صافٌ السامرائي ما نصو: 

                                                           
 . 34 .في اتٟسبة، ص ةبن عبدكف التجيبي، رسالإ -1
 العنكبوتية،  شبكةالمنشور على  ،(و الإسلامي في التهيئة العمرانية للمدن العريقةأثر الفق)، عبد الرزاؽ دكرفية -2

www.alukah.net/sharia/0/39896 ،ٔوقع شبكة الألوكةت. 
.295السيد عبد العليم أبو زيد، ات١رجع السابق، ص.  - 3  

 .صات١رجع السابق، ، كمهدم السامرائي، 91 .، صات١صدر السابقالأخوة،  ابن، ك 11 .، صالسابق رات١صد، الشَّتَىزمً -4
244. 

http://www.alukah.net/sharia/0/39896
http://www.alukah.net/sharia/0/39896


100 
 

 من الأكبئة كالآفات، كلم يك أمر النظافة مقصورا على الأسواؽ، بل يشمل تٚيع مرافق ات١دينة...
 كفي ىذا بياف لعناية المحتسب تْفظ ات١ظهر ات٠ارجي للمدينة كتٚات٢ا.1."

ستهلبكية كتسويقها من خلبؿ رعايتو أماكن بيع السلع كات١نتوجات الاب اعتتٌ المحتسبكما 
للؤسواؽ بتنظيمها كالأمر بتنظيفها كإرساء القواعد النظامية فيها، ككتب اتٟسبة تعج بالتدابتَ 
كالإجراءات التي يتخذىا المحتسب في سبيل اتٟفاظ على نظافة كسلبمة ات١نتوجات الاستهلبكية من 

 2دينة كُّائها.كفي ىذا كلو حفاظا على ركنق ات١ الفساد كالتلوث،
نظمة كقائية  تطبيقو لأمن خلبؿ كالستَ فيها  لطرؽ كتنظيم حركة ات١ركرا ةصيانكما اعتتٌ المحتسب ب

منع البيع في الأزقة كاتٟوارم الضيقة منعا لتضرر الناس من ذلك كعدـ تعطيل ك إعطاء الطريق حقها ك
ات١ارة، كإصلبح ات١واطن ات١تضررة مصافٌ كمشاغلهم، كالأمر بإصلبحها كتنظيمها كي لا يتأذل منها 

، سعيا منو لإبقاء ات١دينة خالية من أم مظهر من شأنو أف ييعكٍّر 3فيها كي لا يقع فيها الناس كغتَىا
 4طابعها اتٞمالي.

تلك بعض النماذج التي تبرز مظاىر عناية المحتسب بات١ظهر ات٠ارجي للمدينة في الفقو الإسلبمي،     
 درك ىيئات الضبط الإدارم في اتٞزائر في ىذا اَّاؿ.كأيعىػػرٍّجي لبياف 

 الفرع الثاني
 حماية المظهر الخارجي للمدينة في القانون الجزائري

تطور مدلوؿ فكرة النظاـ العاـ فأصبح يضم عناصر جديدة لم يكن يعن تْمايتها من ذم قبل، 
 تٛاية تٚاؿ الركنق كالركاء للبيئة كمنها النظاـ العاـ اتٞمالي، كعيرٍّؼ بأنو: "النظاـ الذم يهدؼ إلى

                                                           
 (.604 ./ ص2) ات١رجع السابق، كعلي القرلٍ، 211 .، صنفسوات١رجع  -1
 . 377 .ت٤مد كماؿ الدين إماـ، القانوف الإدارم كتٛاية الصحة العامة، ص -2
السابق،  ات١صدر، كابن عبد الرؤكؼ، 37 .السابق، ص ات١صدر، كابن عبدكف، 14، 11 .، صالسابق ات١صدرالشَّتَىزمً،  -3

 .348 .ص ات١رجع السابق،، كت٤مد بن إبراىيم الأصيبعي، 122 .السابق، ص ات١صدر، كاتٞىرسًيفًي، 110 .ص
 .  213 ،203 .ص، سابقات١رجع ال، كمهدم صافٌ السامرائي، 439 .، صات١رجع السابقإبراىيم ت٤مد عبد اتٞليل،  -4
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كقد سبق بياف ذلك التلبزـ بتُ عنصر  1حفاظا على السكينة النفسية للؤفراد ات١قيمتُ في ىذه البيئة."
السكينة العامة كتٛاية ات١ظهر ات٠ارجي للمدينة، حيث يبلغ ات١ساس تّماؿ الركنق درجة خاصة من 

 2لى قاطنيها.ات٠طورة في إثارة اضطرابات خارجية تأثر ع
 من أىداؼ النظاـ العاـ اىدفباعتباره ت١ظهر اتٞمالي بتنظيم تٛاية ا ئرماتٞزا قانوفالػػاعتتٌ كقد 

"في إطار : ما يليعلى  10-11من قانوف البلدية  94نصت ات١ادة ف، كعنصرا لا ينفك عن عناصره
ت٠صوص تٔا يأتي: السهر احتًاـ حقوؽ كحريات ات١واطنتُ يكلف رئيس اَّلس الشعبي البلدم على ا

على احتًاـ ات١قاييس كالتعليمات في ت٣اؿ العقار كالسكن كالتعمتَ كتٛاية التًاث الثقافي ات١عمارم، 
دىلَّت  3السهر على نظافة العمارات كضماف سهولة الستَ في الشوارع كالساحات كالطرؽ العمومية."

الواجب توافرىا في ات١نشئات العقارية كالسكنية، ىذه ات١ادة على عناية رئيس البلدية باحتًاـ ات١قاييس 
 .كاتٟرص على نظافتها

رئيس اَّلس الشعبي البلدم يقوـ "على أف:  267-81كما نصت ات١ادة الثانية من ات١رسوـ رقم   
... ت٭دد كيفيات شغل الطرؽ العمومية لا سيما العرض على الأرصفة كأرصفة ت٤لبت بيع ات١شركبات 

فعهدت ىذه ات١ادة لرئيس البلدية بدكره في ت٣اؿ تنظيم النشاط  4ة كتسليم البضائع."كالتجارة ات١تنقل
التجارم ات١تنقل في ت٥تلف الطرقات كالشوارع منعا من الإخلبؿ تّماؿ الأرصفة، كتٗصيص أماكن 

 معينة لذلك.
ن كنصت الفقرة الأختَة من ىذه ات١ادة على: "يقوـ فضلب عن ذلك، بتجميل الطرؽ." ككاضح م

ىذه الفقرة دكر رئيس البلدية صراحة في ت٣اؿ حفظو تٞماؿ الطرقات كُّائها ت٦ا يتولد معو الإحساس 
 بالراحة النفسية كالطمأنينة لدل الأفراد.

يسهر رئيس اَّلس الشعبي البلدم على إنارة "كما نصت ات١ادة الرابعة من نفس ات١رسوـ على أنو: 
                                                           

  1  .76ص.  حالة الطوارئ كسلطات الضبط الإدارم،ت٤مد مصطفى الوكيل،  -
.114لطرش تٛو، ات١رجع السابق، ص.  -  2  
ات١تعلق بالبلدية. 10-11القانوف رقم  - 3  
الطمأنينة العمومية.، ات١تعلق بصلبحيات رئيس اَّلس الشعبي البلدم فيما تٮص الطرؽ كالنقاكة ك 267-81ات١رسوـ رقم  -  4  
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  ات١غركسات ذلك على تشذيب   إلى  ة، كيسهر بالإضافةالإنار  الطرؽ العمومية كصيانة شبكة 
 كتصفيفها، كعلى إنشاء 

     1."كصيانة ات١ساحات ات٠ضراء كاتٟدائق العمومية كحظائر التسلية
لة نػىخليص من  تّماؿ  بالغان  ىذه النصوص القانونية إلى أف الػػميقىنٍّن اتٞزائرم قد أكلى اىتمامان تٚي

للمدف بتكليف سلطات الضبط الإدارم لإقرار ىذا ات٢دؼ الذم ت٭قق الركنق كات١ظهر ات٠ارجي 
 2.الطمأنينة كالراحة النفسية لأفراد اَّتمع اتٞزائرم

عنصرا ىاما من  ات١ظهر ات٠ارجي للمدينةيتفق الفقو الإسلبمي مع القانوف اتٞزائرم في اعتبار 
تٕميلو كتزيينو، فالمحافظة على ات١ظهر ، فدعى الإسلبـ للبعتناء بنظافة المحيط ك عناصر النظاـ العاـ

اتٞمالي للمحيط يبعث في النفوس الشعور بالراحة كالإحساس بالاطمئناف، كىو ما يسعى لإقراره 
 القانوف اتٞزائرم من خلبؿ النصوص التشريعية كالتنظيمات.
 المطلب الثالث 

 حماية النظام العام الاقتصادي في الفقو الإسلامي والقانون الجزائري
كقد سبق البياف أف  ثالث أىداؼ النظاـ العاـ كعناصره ىو تٛاية النظاـ العاـ الاقتصادم، إفَّ      

فكرة النظاـ العاـ قد اتسع مدلوت٢ا ليضيمَّ الآداب العامة كات١ظهر اتٞمالي للمدف كاتسع أيضا ليشمل 
ظيم ىذا القطاع، كقد عينػًػػيى تٛاية النظاـ العاـ في اَّاؿ الاقتصادم، كضبط ت٣الات تدخل الدكلة لتن

كيقع على عاتق ،  النظاـ العاـ الاقتصادمدكر المحتسب في الفقو الإسلبمي بكل ما من شأنو تٛاية 
 ىيئات الضبط الإدارم في اتٞزائر أيضا الدكر الفعاؿ الذم تلعبو تٟمايتو في اَّتمع.

في الفقو النظاـ العاـ الاقتصادم نو تٛاية أقسٍّم ىذا ات١طلب إلى فرعتُ، أتناكؿ في الفرع الأكؿ م    
 في القانوف اتٞزائرم. النظاـ العاـ الاقتصادمالإسلبمي، أما الفرع الثالٍ تٟماية 

                                                           
 .نفسومن ات١رسوـ  04ات١ادة  -1
 .ص ، ات١رجع السابق،لطرش تٛوك  ،195 .ص ، ات١رجع السابق ،عمار بوضياؼك ، (22 / ص.2، ات١رجع السابق )دناصر لبا -2

114. 
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 الفرع الأول
 في الفقو الإسلامي الاقتصاديحماية النظام العام  

التي جاء ُّا  الإسلبـ نظاـ شامل كامل، فقد جاء لكي ينظم كل أمور الدنيا كالدين، كالأحكاـ     
الإسلبـ على نوعتُ: أحكاـ يراد ُّا إقامة الدين كىذه تشمل أحكاـ العقائد كالعبادات، كأحكاـ 
يراد ُّا تنظيم الدكلة كاتٞماعة، كتنظيم علبقات الأفراد كاتٞماعات بعضهم ببعض، كىذه تشمل 

كحث  تصادم كنظمو،من ىذا ات١نطلق أرسى الإسلبـ قواعد كأسس التعامل الإق 1أحكاـ ات١عاملبت
 2، كالوفاء كحسن ات١عاملة.على التحلي بالصدؽ كالأمانة

إًفَّ تدخل الدكلة في الإسلبـ لا يعتٍ تقييد اتٟريات الاقتصادية، لأف ىذا التدخل لا يكوف إلا     
 كتٯكن إبراز مظاىر ىذا التدخل بالنظر لطبيعة كظيفة المحتسب في ىذا اَّاؿ إلى 3عند توفره مبرراتو

 النقاط التالية:
كذلك بأف يتفقد المحتسب أحوات٢ا يتعاىد أصحاُّا على أف  أولا: مراقبة المكاييل والموازين:

تٯسحوىا كينظفوىا لكي لا يعلق ُّا شيء فيضرىا، كأف ت٭تسب على الباعة بأف يسكنوا دفة ات١يزاف 
 4.عند كزف ات١بيع كي لا يقعوا في تٓس ات١يزاف ات١نهي عنو شرعا

دكر المحتسب في اتٟفاظ على أسعار السوؽ  جلَّىيت :5ا: دور المحتسب في مجال التسعيرثاني

                                                           
لمنظمات الطلببية، السَّات١يَّة، عبد القادر عودة، الإسلبـ بتُ جهل أبنائو كعجز علمائو، )الكويت: الاتٖاد الإسلبمي العات١ي ل -1

.                                                                                   08ـ(، ص. 1985ىػػػػ/1405ط. ات٠امسة،    
.12ـ(، ص. 1980يوسف قاسم، التعامل التجارم في ميزاف الشريعة، )مصر: دار النهضة العربية، ط. الأكلى،  - 2  

ـ(، 1986ىػػػػ/1406ت٤مد فاركؽ النبهاف، أتْاث في التشريع كالفكر كاتٟضارة، )بتَكت: مؤسسة الرسالة، ط. الأكلى،  -3
                                                                                                                                   .153ص.

بن كا ،107 .، صات١صدر السابقعبدكف،  ابن، ك 14 .ص ات١صدر السابق،لسقطي، كا ،18. ص ات١صدر السابق،، مالشَّتَىزً  -4
 .250 .، صرجع السابق، كعبد الفتاح الصيفي، ات628١ .، صات١صدر السابقالقيم، 

لا يبيعوا أمتعتهم إلا بسعر كذا، أككل من كلي من أمور ات١سلمتُ أمرا أىل السوؽ أف تَ ىو أف يأمر السلطاف أك نوابو التسع -5
، كزاد فتحي الدريتٍ قيدا ىاما ىو استشارة (335/ص.5)، فيمنعوا من الزيادة عليو أك النقصاف، ت١صلحة، الشوكالٍ، نيل الأكطار

   .542. صىػ( 1429، الثانية .ط مؤسسة الرسالة، :بتَكتاتٞزء الأكؿ، )أىل ات٠برة، تْوث مقارنة في الفقو الإسلبمي كأصولو، 
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خصوصا إذا لاحظ مغالاة أك ت٥الفة في تسعتَ سلعة ما يعد من ات١نكرات فيتعاىدىا المحتسب بات١نع 
ؽ كتوقيع العقاب على مرتكبيها، فالتسعتَ من كسائل ضبط ات١عاملبت ات١الية كالتجارية داخل السو 

، كفي 1يرفع من خلبت٢ا المحتسب الظلم كالاستغلبؿ فيصبح معها التسعتَ جائزا بل كاجبا أحيانا أخرل
فإذا تضمن ظلم الناس كإكراىهم بغتَ حق على البيع بثمن لا "ىذا السياؽ يقوؿ ابن القيم ما نصو: 

، مثل إكراىهم على ما يرضونو، أك منعهم ت٦ا أباحو الله ت٢م، فهو حراـ، كإذا تضمن العدؿ بتُ الناس
ت٬ب عليهم من ات١عاكضة بثمن ات١ثل، كمنعهم ت٦ا ت٭رـ عليهم من أخذ الزيادة على عوض ات١ثل، فهو 

فللمحتسب متابعة أسعار السلع في السوؽ كالتأكد من مدل مطابقتها كما ىو  2."جائز، بل كاجب
حة ات١ستهلك كما قد يلحقو من ضرر ت٤دَّده كميقرَّره ت٢ا، فضابط الاحتساب في ت٣اؿ التسعتَ ىو مصل

 أك غن  جراء التسعتَ الفاحش للسلع كات١نتوجات.
كأف تٯنع ات١تعاملتُ دكر المحتسب في رقابة ات١عاملبت ات١الية التي تٕرم في الأسواؽ كالبيع كالشراء،  ثالثا:

 ، كنهى النبي صلى الله3چٹ ٹ ٹ ڤ ڤ چمن الوقوع في الرٍّبا، مصداقا لقولو تعالى: 
أن رسول الله صلى الله " ا ركاه أبو ىريرة رضي الله عنو عليو كسلم عن الغش كالتدليس كالغرر، ت١

علو و سلم مَ  ر  على صُبرَة طعام فأدخل يده فنالت أصابعو بللا، فقال: ما ىذا يا صاحب 
اس، من الطعام، فقال: أصابتو السماء يا رسول الله، قال: أفلا جعلتو فوق الطعام كي يراه الن

فلم يتوقف النبي صلى الله عليو كسلم عند تنبيهو للبائع فقط، بل كجَّهو إلى  4."غش  فليس مني

                                                           
القيم،  ابن، ك 32 .صاتٟسبة في الإسلبـ، رسالة بن تيمية، إالقيم،  ابنتيمية، كتبعو تلميذه  ابنكىو الرأم الذم ماؿ إليو  -1

 .638 ص. الطرؽ اتٟكمية،
رسالة ـ، ، كعبد الله ت٤مد عبد الله، كلاية اتٟسبة في الإسلب12 .، صالسابق ات١صدر، الشَّتَىزمًك ، 638 ات١صدر نفسو، ص. -2

رسالة ، كأبو جعفر ات١نصورم، فكرة النظاـ العاـ، 418 .صـ(، 1996ىػػػ/1417دكتوراه، )القاىرة، مطبعة الزىراء، ط. الأكلى، 
 .263 .ـ(، ص2010ط.  دار اتٞامعة اتٞديدة)ليبيا، ، طرابلسدكتوراه تّامعة 

.275سورة البقرة، الآية  - 3  
 .16سبق تٗرت٬و، ص.  -4
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، كذلك في قولو 1كنهي الشريعة الأسلبمية عن الاحتكار طريقة التعامل السليمة كالصحيحة،

ٹ ڤ ڤ ڤ ڤ ڦ ڦ ڦ ڦ ڄ ڄ ڄ چتعالى:

  2. چ ڄ ڃ ڃ
فدلت ىذه النصوص الشرعية  3لا يحتكر إلا خاطئ" قاؿ:فكنهيو صلى الله عليو كسلم لذلك     

على أف الاحتكار ىو من فبيل أكل أمواؿ الناس بالباطل، ككىصٍفي المحتكر في اتٟديث النبوم 
كينصح الشَّتَىزمً بأف لا يقدـ على البيع ، احتكارهبات٠اطئ ييقصد منو الإثم كات١عصية ات١تًتب على 

يقع في  ات١عاملبت، كما ت٬وز منها كما لا ت٬وز، كي لا دلبيوع كعقو كالشراء إلا من عرؼ أحكاـ ا
 5.كمن ذلك بيع النجش، كبيع السلع إلى أجل ت٣هوؿ كغتَىا 4،المحظور كالشبهة

للمحتسب أف يستعتُ بالعرفاء من صنعة كحرفة حتى يكشفوا لو  رابعا: الاستعانة بأىل الخبرة:
على مواصفات جودة ات١نتوجات التي يصدرىا أرباب خبايا كل صنعة تْكم خبرتهم، حفاظا منو 

كت١ا لم تدخل الإحاطة بأفعاؿ السوقة تٖت "الصنائع كاتٟرؼ، كيقوؿ الشَّتَىزمً في ىذا الباب ما نصو: 
كسع المحتسب، جاز لو أف ت٬عل لأىل كل صنعة عريفا من صافٌ أىلها، خبتَا بصناعتهم، بصتَا 

  6."ورا بالثقة كالأمانة، يكوف مشرفا على أحوات٢م، كيطالعو بأخبارىمكتدليسىاتػهًم، مشه بػًيغشيوشًهًم
ذكر شيئا منها لكثرتها، فمن اتٟرؼ التي أك  خامسا: الاحتساب على أرباب الحر  والصنائع:

ينكر المحتسب على أصحاُّا، ات٠بازكف، فيجعل عليهم عريفا خبتَا بصفة ات٠بز كخباياه يبلغو 
قيق الذم يستعملونو في صناعة ات٠بز، كأف ت٭رص على نظافة ات١عاجن، أعمات٢م، كذلك بتفقد الد

                                                           
أف يعمد المحتكر إلى شراء ما تشتد حاجة الناس إليو في معيشتهم، فيحبسو عنهم كلا تٮرجو للبيع إلا في كقت الاحتكار  -1

.              21غلبئو، فيبيعو للناس بأتٙاف كأسعار باىضة، فهو ُّذا ظالم للخلق ات١شتًين، إبن تيمية، اتٟسبة في الإسلبـ، ص.  
.29سورة النساء، الآية  - 2  
(.130/ برقم 3، كتاب ات١ساقاة، باب تٖرلَ الاحتكار في الأقوات)معمر بن عبد الله بن نضلة مسلم في صحيحو عنأخرجو  - 3  

 .61 .، صالسابق ات١صدر، الشَّتَىزمً -4
 .174 .ات١رجع السابق، صىاشم ات١لبح،  -5
 .179 ص. ات١رجع السابق،، كىاشم ت٭ي ات١لبح، 12 .، صالسابق ات١صدر، الشَّتَىزمً -6
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كمن أىل اتٟرؼ الطباختُ، فلو أف يأمرىم 1،كإصلبح ات١داخن حفاظا على سلبمة كصحة الزبائن
، كأىل اتٟرفةكثتَ اقتصرنا على ذكر الطباختُ 2بتغطية أكانيهم، كحفظها كإبعادىا عن الذباب كغتَىا

 3.كات٠بازين فقط
ا بالنسبة لأرباب الصنائع نذكر الزجاجتُ كالإسكافيتُ كت٧ارم ات١راكب كالسفن كاتٟدادين، أم

 4.فللمحتسب أف يستعتُ بالعرفاء الذين تٮبركنو تٓبايا كل صنعة
  يالفرع الثان

 حماية النظام العام الاقتصادي في القانون الجزائري
عَّالان في المحافظة على النظاـ العاـ، كترتبط ىذه تعتبر السياسة الاقتصادية في كل بلد عاملب قويًّا كف

الأختَة ارتباطا كثيقا كمباشرا بالأمن العاـ كالاستقرار في الدكلة اتٟديثة، فإدخاؿ السياسة الاقتصادية 
في مدلوؿ النظاـ العاـ كاعتبارىا ىدفا من أىدافو تعتٌ سلطات الضبط الإدارم تْمايتو كالسعي 

هوـ النظاـ العاـ فحسب، بل غتَ من طبيعتو كجوىره مع العلم أف من لإقراره لم يوسع من مف
 5.خصائصو التغتَ كسرعة التطور كالتأثر بالظركؼ المحيطة بو

نظرا لازدياد تدخل الدكلة في ت٥تلف القطاعات فقد اتَّسع مفهوـ الضبط الإدارم ليشمل اَّاؿ 
دارم الاقتصادم أك النظاـ العاـ الاقتصادم، كمنو نشأ ما اصطلح على تسميتو القانوف الإ

الدكلة في القطاعات الاقتصادية كذلك لأف ترؾ النشاط  تىدىخ لي "  بأنو: ييعرَّؼالاقتصادم، ك 
الاقتصادم للؤفراد كإتاحة حرية مطلقة في ىذا اَّاؿ يعرض اَّتمع كالاقتصاد في ت٣موعو ت١خاطر 

و تنظيم الأنشطة الاقتصادية بقصد خلق كاحتًاـ أم أفَّ الضبط الاقتصادم ى 6."اقتصادية كاجتماعية

                                                           
 .20 .، صالسابق ات١صدر، كالسقطي، 89 .، صالسابق ات١صدرعبد الرؤكؼ،  ابن،  ك 22 .، صالسابق ات١صدر، الشَّتَىزمً -1
 .96 .، صالسابق ات١صدرعبد الرؤكؼ،  ابن، ك 34 .، صالسابق ات١صدر، الشَّتَىزمً -2
 .189 .ص ابق،ات١رجع الس، كموسى راضي نصار، 182 .، صات١رجع السابقىاشم ات١لبح،  -3
 . 256 .، صات١رجع السابق، كعبد الفتاح الصيفي، 79 .، صالسابق ات١صدر، الشَّتَىزمً -4
 .37 .ص ،ات١رجع السابق ،سكينة عزكز -5
 .75 .ص ،القانوف الإدارم كتٖرير الاقتصاد ،سعاد الشرقاكم -6
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 1.النظاـ العاـ الاقتصادم
اتٟاصل أف تٛاية النظاـ العاـ الاقتصادم أصبحت ضركرية كحتمية لا بد على سلطات الضبط 
الإدارم من إقرارىا لارتباطها بات١صلحة العامة في الدكلة اتٟديثة، كتٗتلف ىذه اتٟماية باختلبؼ 

 ة ات١نتهجة كات١طبقة في كل دكلة. الأنظمة السياسي
كتنظيم تدخل الاقتصادم العاـ النظاـ تْماية اتٞزائر من جهتو الدستورم في  ؤسٍّسالػػمي  إعتتٌ

ـ على 2016من التعديل الدستورم لسنة  43الدكلة في ىذا اَّاؿ، فقد جاء صراحة في نص ات١ادة 
 إطار القانوف. تعمل الدكلة على تٖستُ مناخ أف: "حرية الاستثمار كالتجارة معتًؼ ُّا، كت٘ارس في

كتشجع على ازدىار ات١ؤسسات دكف ت٘ييز خدمة للتنمية الاقتصادية الوطنية. تكفل الدكلة  ،الأعماؿ
 2ضبط السوؽ. كت٭مي القانوف حقوؽ ات١ستهلكتُ تٯنع القانوف الاحتكار كات١نافسة غتَ النزيهة."

افسة اتٟرة كالنزيهة التي تدير  بالنفع كالفائدة كتٖقق نارة كات١فكفل أعلى قانوف في البلبد حرية التج
 ات١صلحة العليا للبلبد.

كقد جاءت القوانتُ كالتنظيمات لتحمي النظاـ العاـ الاقتصادم، من ذلك صدكر القانوف رقم 
ا ، ات١تعلق تْماية ات١ستهلك كقمع الغش، كقد بينت ات١ادة الأكلى منو على أنو: "يهدؼ ىذ09-033

القانوف إلى تٖديد القواعد ات١طبقة في ت٣اؿ تٛاية ات١ستهلك كقمع الغش." فتبتُ ت٣اؿ تٛاية ات١ستهلك 
كضماف ات١نتوجات الاستهلبكية إليو في كضع صحي لائق لا ينجر عنو أم مظهر من ات١ظاىر التي 

عواف قمع الغش تهدد الصحة العامة، كما اتتٌ ىذا القانوف في بابو الثالث بياف الدكر ات١نوط لأ
 التجارم كحفاظهم لاستقرار الاقتصاد الوطتٍ. 

                                                           

.76ات١رجع نفسو، ص.  - 1  
م.                                         ات١تضمن التعديل الدستور  01-16قانوف رقم  -2   
ـ، ات١تعلق تْماية ات١ستهلك كقمع الغش، 2009فبراير سنة  25ىػػػ ات١وافق 1430صفر  29ات١ؤرخ في  03-09قانوف رقم  -3

              .                                  12ـ، ص. 2009مارس  8، الصادرة في 46، السنة 15اتٞريدة الرتٝية، العدد 
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 1 12-08كاستتباعا لسلسة القوانتُ ات١نظمة لتوجيو كتنظيم الاقتصاد في اتٞزائر صدر قانوف رقم 
ات١تعلق بات١نافسة، فبينت ات١ادة الأكلى منو ات٢دؼ الذم يسعى لتحقيقو كىو أف: "يهدؼ ىذا الأمر 

 التجمعاترسة ات١نافسة في السوؽ كتفادم كل ت٦ارسات مقيدة للمنافسة كمراقبة إلى تٖديد شركط ت٦ا
الاقتصادية، قصد زيادة الفعالية الاقتصادية كتٖستُ ظركؼ معيشة ات١ستهلكتُ." فيسعى ىذا القانوف 

في  إلى تنظيم ات١نافسة اتٟرة ك العمل على ترقيتها كتٖديد قواعد تٛايتها كتنظيم عملية التسعتَ اتٞبرم
منو: "ت٭ظر كل  7من ذات القانوف، كمنع الاحتكار التجارم للساع كما بينتو ات١ادة  5ك 4ات١ادتتُ 

تعسف ناتج عن كضعية ىيمنة على السوؽ أك احتكار ت٢ا أك على جزء منها." كعدَّدىت ات١ادة صور 
ة مستقلة تعمل منو َّلس ات١نافسة كاعتبرتو سلطة إداري 23ىذا الاحتكار. كما استحدثت ات١ادة 

 على ضماف نزاىة ات١نافسة التجارية.
ات١نظم للصفقات العمومية، كقد سبقتو قوانينو  2 247-15كما صدر ات١رسوـ الرئاسي رقم 

الدكلة اتٞزائرية تْماية النظاـ العاـ الاقتصادم في البلبد، إذ يعتبر  اىتماـمنظمة في نفس اَّاؿ تأكد 
س الوقت لشفافية إبراـ الصفقات العمومية التي تضطلع بتقدلَ ىذا ات١رسوـ ضماف كأمانا في نف

خدمات عمومية للمواطن اتٞزائرم من جهة، كسبيل تٟفظ ات١اؿ العاـ من جهة أخرل، كقد 
من ذات ات١رسوـ سلطة ضبط الصفقات العمومية كتفويضات ات١رفق العاـ  213استحدثت ات١دة 

ضمانا تٟسن ستَ ات١رفق العاـ لتقدلَ أحسن خدمة  تتكلف بتنظيم الصفقات كمتابعتها كرقابتها،
 للمواطن اتٞزائرم.

جاءت القوانتُ التنظيمية مدعمة لدكر ىيئات الضبط الإدارم في اتٞزائر في تٛاية النظاـ العاـ 

                                                           
-03ـ ات١عدؿ كات١تمم للؤمر 2008يونيو سنة  25ىػػػ ات١وافق 1429تٚادل الثانية عاـ  21ات١ؤرخ في  12-08قانوف رقم  -1

، 43ـ، ات١تعلق بات١نافسة، اتٞريدة الرتٝية، العدد 2003يوليو سنة  19ىػػػ ات١وافق 1424تٚادل الأكلى عاـ  19ات١ؤرخ في  03
.                                                                 25ـ، ص. 2003يوليو سنة  20ة بتاريخ ، الصادر 40السنة    

ـ، ات١تضمن تنظيم 2015سبتمبر سنة  16ىػػػ ات١وافق 1436ذم اتٟجة عاـ  2ات١ؤرخ في  247-15ات١رسوـ الرئاسي رقم  -2
.   3ـ، ص.2015سبتمبر  20، الصادرة في 52، السنة 50الرتٝية العدد  الصفقات العمومية كتفويضات ات١رفق العاـ، اتٞريدة  
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الذم ت٭دد صلبحيات كزير التجارة باعتباره  2071-94الاقتصادم، كصدكر ات١رسوـ التنفيذم رقم 
دارم في اتٞزائر ات١كلفة تٔمارسة سلطة الضبط الإدارم ات٠اص تٔجاؿ التجارة من ىيئات الضبط الإ

ات١كلف بتسيتَ شؤكنها، فحددت ات١ادة الثالثة منو مهاـ كزير التجارة في ت٣اؿ التنظيم التجارم كمنها: 
ك "تشجيع كل التدابتَ ات١تعلقة بتنظيم الوظائف التجارية كالأسواؽ ات٠اصة ذات ات١نفعة الوطنية أ

اتٞهوية." كما حدد ذات ات١رسوـ مهامو في ت٣اؿ تنظيم السوؽ، كتنظيم ات١نافسة كضبط الأسعار، 
  2كدكره في ت٣اؿ الرقابة كقمع الغش، كفي ت٣اؿ اتٞودة الاستهلبؾ كغتَىا من ات١هاـ.

ات١تضمن كيفيات تٖديد أسعار بعض السلع  313-96كما صدر ات١رسوـ التنفيذم رقم 
ات١تضمن تٖديد حد الربح عن إنتاج بعض  324-96اتيجية، كات١رسوـ التنفيذم رقم كات٠دمات الاستً 

كصولا  33-96ثم تلتها ات١راسم التنفيذية ات١شركبات الاستًاتيجية في ت٥تلف مراحل توزيعها، 
فكل ىذه ات١راسيم التنفيذية تٖدد الأسعار في ت٣الات اقتصادية ، 5 43-96للمرسوـ التنفيذم رقم 

إلى غتَ ذلك ا يدؿ على تنظيم الدكلة ت١ختلف القطاعات التي تنشط في اَّاؿ الاقتصادم، متعددة ت٦
 6.من التشريعات ات٠اصة بتنظيم النظاـ العاـ الاقتصادم في اتٞزائر

التدابتَ كالإجراءات التي تتخذىا سلطات الضبط تٟماية النظاـ العاـ الاقتصادم  تلخيصكتٯكن 
 فيما يلي:
تدخل سلطات الضبط الإدارم في اَّاؿ الاقتصادم أف يكوف قانونيا، تٔعتٌ أف  يشتًط في أولا:

                                                           
ـ، المحدد صلبحيات كزير 1994يوليو سنة  16ىػػػ ات١وافق 1415صفر  7ات١ؤرخ في  207-94ات١رسوـ التنفيذم رقم  -1

                               .     6ـ، ص. 1994يوليو سنة  20، الصادرة في 31، السنة 47التجارة، اتٞريدة الرتٝية، العدد 
.207-94من ات١رسوـ التنفيذم رقم  08إلى  4ات١واد من  - 2  

ـ، ات١تضمن كيفيات تٖديد 1996يناير سنة  15ىػػ ات١وافق 1416شعباف عاـ  24ات١ؤرخ في  31-96ات١رسوـ التنفيذم رقم  -3
12ـ، ص.1996يناير سنة  17، الصادرة في 33، السنة 4د أسعار بعض السلع كات٠دمات الاستًاتيجية، اتٞريدة الرتٝية، العد   

ـ، من نفس اتٞريدة 1996يناير سنة  15ىػػ ات١وافق 1416شعباف عاـ  24ات١ؤرخ في  32-96ات١رسوـ التنفيذم رقم  -4
                       .         ات١تضمن تٖديد حد الربح عن إنتاج بعض ات١شركبات الاستًاتيجية في ت٥تلف مراحل توزيعهاالرتٝية، 

ـ، المحدد لتعريفة ات١اء الذم 1996يناير سنة  15ىػػ ات١وافق 1416شعباف عاـ  24ات١ؤرخ في  43-96ات١رسوـ التنفيذم رقم  -5
  يستعمل في الفلبحة، من نفس اتٞريدة الرتٝية.

 .121 .ص بق،ات١رجع السا ،لطرش تٛو، ك 400أتٛد ت٤يو، ت٤اضرات في ات١ؤسسات الإدارية، ص.  -6
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يكوف منصوص عليو في تشريع خاص بو ت٭دد كيوضح صلبحيتو ككظيفتو كطريقتو، حتى يكوف 
 مشركعا كنابعا من سلطة ت٘لك اتٟق في التعبتَ عن مصلحة اتٞماعة .

اؿ تٛاية النظاـ العاـ الاقتصادم عدـ يشتًط في تدخل سلطات الضبط الإدارم في ت٣ ثانيا:
تصادمو مع مبدأ حرية التجارة كإلغاء رغبة ات١تعاقدين في ات١عاملبت الاقتصادية، لأف ترؾ ت٦ارسة 
النشاط الاقتصادم للؤفراد يتيح ت٢م اتٟرية ات١طلقة كيعرض اقتصاد الدكلة كاَّتمع ت١خاطر اقتصادية 

 حتواء ىذه ات١عاملبت .فتتدخل الدكلة من خلبؿ سلطة الضبط لا
يتمثل تدخل الدكلة تٟماية النظاـ العاـ الاقتصادم في توجيو كتنظيم حرية التجارة  ثالثا:

كالصناعة، كذلك عن طريق التسعتَ اتٞبرم، كتوفتَ ات١واد الغذائية الضركرية، كمنع ارتفاع الأسعار 
من لا مأكل ت٢م كالقضاء على البطالة بتحديد معايتَىا القانونية، كتٛاية القدرة الشرائية كإسكاف 

بتوفتَ مناصب العمل، كتنظيم حرية ات١نافسة الاقتصادية، كتنظيم اتٟرية الفردية للمتعاقدين، إلى غتَ 
ذلك من التدابتَ الواقية من اختلبؿ أك اضطراب عناصر النظاـ العاـ كبالأخص الأمن العاـ الذم 

 1تسببو الفوضى كالاضطرابات.
ر ىيئات الضبط الإدارم في اتٞزائر ككذا دكر المحتسب في تٛاية النظاـ العاـ كإقراره سبق بياف دك 

في أكساط اَّتمع، من خلبؿ اتٟفاظ على الأمن كالصحة كالسكينة كالآداب كات١ظهر اتٞمالي للمدف 
ف كالنظاـ العاـ الاقتصادم، فكل ىذه العناصر  تعتبر أىدافا منشودة في الفقو الإسلبمي كالقانو 

                                                           
السلطات الإدارية ات١ستقلة تعمل في ت٣اؿ تٛاية النظاـ العاـ الاقتصادم في اتٞزائر، أذكر منها ما يلي: ت ت٣موعة من ػػػئى ػػنشً أي  -1

ت٣لس النقد كالقرض، أنشئ تٔقتضى القانوف 90- 10 ات١ؤرخ في 14 أفريل 1990 ات١تعلق بالنقد كالقرض، ألغي تٔقتضى بالأمر 
03- 11 ات١ؤرخ في 26 أكت 2003، ك اللجنة ات١صرفية، أنشئت تٔقتضى القانوف 90- 10 نصب ات١ادة 143 منو، ك تٞنة 
تنظيم عمليات البورصة كمراقبتها، أنشئ تٔقتضى ات١رسوـ التشريعي رقم 93- 10 ات١ؤرخ في 23 مام 1993 ات١تعلق ببورصة 
القيم ات١نقولة ات١عدؿ كات١تمم،  جريدة رتٝية رقم 34، كتٞنة الإشراؼ على التأمينات: أنشأت ىذه اللجنة تٔقتضى القانوف رقم 

ات١تعلق  95 -07ات١عدؿ كات١تمم لأمر  2006فبراير  20ات١ؤرخ في  04 -06من القانوف  209نص ات١ادة ب، 04 -06
م ت٤مد، بعنواف: رً ػػٍػبػػػللباحث جى  ، كغتَىا من السلطات الإدارية ات١ستقلة، كفي الباب رسالة دكتوراه15بالتأمتُ، جريدة رتٝية رقم 

)السلطات الإدارية ات١ستقلة كالوظيفة الاستشارية(، نوقشت في 2015ـ، بكلية اتٟقوؽ بسعيد تٛدين، باتٞزائر العاصمة، قسم 
                                                                                        القانوف العاـ، تٗصص: إدارة كمالية.         
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 ا.  هى فقى اتٞزائرم، نظرا لارتباطها تٔصافٌ ضركرية تستقر اتٟياة كً 
عناية المحتسب باتٞانب الأدبي كالأخلبقي  تبيٍّنقد مع ضركرة التنبيو إلى أف النصوص الشرعية 

عتًؼ منذ زمن قريب بإدخاؿ الآداب الذم الوضعي اعلى غرار القانوف  ،كاتٟفاظ عليو في اَّتمع
 ا من تٚلة عناصر النظاـ العاـ كىدفا من أىدافو.العامة كاعتبارى

الإسلبمي ت٬د أنو أكسع منو مدلوؿ النظاـ  الفقوإف الػميتىأىمٍّل في مدلوؿ عناصر النظاـ العاـ في     
العاـ في القانوف الوضعي، فيتسع مدلولو في دكر المحتسب في المحافظة على الكليات ات٠مس التي تدكر 

الإسلبمية كىي حفظ الدين، كالنفس، كالعقل، كات١اؿ، كالعرض، كإف كاف عليها مقاصد الشريعة 
إلا  مضموف النظاـ العاـ يغطي كيشمل مقاصد الشريعة الإسلبمية تٔا يتلبئم مع مادية العصر اتٟاضر،

، كيقرر ىذا ات١عتٌ أنو لا يتسع  ليشمل حفظ الدين كما ينتج عنو من جلب ات١صافٌ كدرء ات١فاسد
لو: "مقاصد الشارع في بث ات١صافٌ في التشريع أف تكوف مطلقة عامة، لا تٗتص بباب الشاطبي بقو 

دكف باب، كلا تٔحل دكف ت٤ل، كلا تٔحل كفاؽ دكف ت٤ل خلبؼ، كباتٞملة الأمر في ات١صافٌ مطَّردً 
كيدعم ىذا القوؿ ت٤مد سعيد رمضاف البوطي تٔا نصو:  1مطلقا في كليات الشريعة كجزئياتها."

حفظ الدين: من عقائد كعبادات، ككسائل حفظ النفس من طعاـ كمسكن كلباس،  "فمبادئ
ككسائل حفظ ات١اؿ من عقود كمعاملبت، ككسائل حفظ النسب من أنكحة كتوابعها، ككسائل حفظ 
العقل، كل ذلك إت٪ا شيرعً ليتخذ منو الإنساف كسيلة إلى نهاية ىي غاية الغايات كلها، كىي معرفة الله 

كـ موقف اعبودية لو، حيث يناؿ بذلك ات٠لود في جناتو كظل مرضاتو، كىذه ىي رابطة عز كجل كلز 
 2اتٟياة الآخرة بالدنيا."

كعلى اعتبار أف مقصد حفظ الدين ىو أساس الكليات كمن أىم مقاصد الشريعة الإسلبمية، فهو 
فقد استغرؽ  سلبميالفقو الإكنظاـ اتٟسبة في  ماتٞزائر القانوف الضبط الإدارم في  ات١ميز لأىداؼ

                                                           

(.86، 62 ./ ص2) ات١صدر السابقالشاطبي،  - 1  
ت٤مد سعيد رمضاف البوطي، ضوابط ات١صلحة في الشريعة الإسلبمية، رسالة دكتوراه من كلية القانوف كالشريعة تّامعة الأزىر  -2

.                            121ص.  ـ(،1973ىػػػػػ/1393ـ(، )بتَكت: مؤسسة الرسالة، ، ط. الثانية، 1965نوقشت في )  
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ات١قاصد الشرعية كالكليات ات١تبقية كالنفس كات١اؿ كالعرض كالعقل، فبإقامة شريعة الله في أرضو تٖفظ 
اتٟقوؽ كاتٟريات من خلبؿ تٕسيد شعتَة الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر كالعمل على تٖقيق 

 1.مرادىا في حياة الناس ككاقعهم
ن في الكليات أنها تبقى تابعة لو كإت٪ا تبقى ت٤تفظة باستقلبليتها كلا يعتٍ تضمن مقصد حفظ الدي

 2.عنو كتعمل تٖت لوائو كشعاره كىو تٖكيم شريعة الله تعالى في أرضو
تػىتَّسًمي عناصر النظاـ العاـ في الفقو الإسلبمي بات١ركنة في تفصيلبتها كالثبات في كالاستقرار بالنظر 

تٔا ىو ذك عناصر  –ريتٍ في ىذا السياؽ: "إف النظاـ الشرعي العاـ ، يقوؿ فتحي الد3لأصوت٢ا كأدلتها
ثابت على مر الزمن، إذ لا ت٬وز تغيتَه أك تبديلو، فلب ت٣اؿ للرأم  –أساسية تنهض ُّا أدلة قاطعة 

فيو، كلا ت٬وز العمل على خلبؼ ما يقضي بو، لأنو تٯثل الإرادة الإت٢ية في التشريع في أعلى مراتب 
 4قوة."الوضوح كال

في حتُ تػىتَّسًمي عناصر النظاـ العاـ في القانوف اتٞزائرم بالنسبية كالتغيتَ حيث أف مفاىيمها      
مدلوؿ فكرة النظاـ العاـ كما سبق بيانو في موضعو لدليل على ذلك،   كاتساعمتطورة غتَ ثابتة، 

ؼ النظاـ العاـ الواجب كاعتبار النظاـ العاـ اتٞمالي كالاقتصادم كالآداب العامة من تٚلة أىدا
 تٛايتها كضمانها من قػًػػبىلً ىيئات الضبط الإدارم في اتٞزائر.

لا تٯكن تٖقيق غايات النظاـ العاـ باعتباره مطمحان ت٢يئات الضبط الإدارم في القانوف اتٞزائرم     
                                                           

اتٞامعة الإسلبمية، ب بالأدلة الشرعية، رسالة دكتوراه، كلية الشريعة ت٤مد سعيد اليوبي، مقاصد الشريعة الإسلبمية كعلبقتها -1
بق، ، كالسيد سا209. مػ(، ص1998ىػ/1418. الأكلى، ط، دار ات٢جرة :الرياض)ىػ(، 1415)نوقشت في  ات١دينة ات١نورة

 . 12 .ص وفاء،الفتح للئعلبـ العربي كمطابع ال ،ات١نصورة)خصائص الشريعة الإسلبمية كت٦يزاتها، 
دار ات١طبوعات اتٞامعية،  :الإسكندرية) حلمي الدقدكقي، رقابة القضاء على ات١شركعية الداخلية لأعماؿ الضبط الإدارم، -2

كالقانوف  عند العز بن عبد السلبـ، رسالة دكتوراه،كلية الشريعة كعمر بن صافٌ بن عمر، مقاصد الشريعة ،662 .ـ( ص2004
 .327.مػ(، ص2003ىػ/1423الأكلى،  .دار النفائس، ، ط :الأردف) جامعة أـ درماف الإسلبمية، 

.266عبد الله بن ماضي العتيبي، النظاـ العاـ للدكلة ات١سلمة، ص.  - 3  
. الثانية سوريا، الشركة ات١تحدة للتوزيع، ط :دمشق)اد بالرأم في التشريع الإسلبمي، فتحي الدريتٍ، ات١ناىج الأصولية في الاجته -4

                                                                        .                        248 ص. ـ(،1985ىػػػػ/1405
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لنشاط كمقصدان من مقاصد اتٟسبة في الفقو الإسلبمي، إف لم تتيسَّر أساليب ككسائل ت٦ارسة ا
 الضبطي، كىو ما سأتناكلو بالبحث كالدراسة في الفصل الثالث من ىذا البحث. 
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 :الفصل الثالث
 أساليب الضبط الإداري في الفقو الإسلامي

 والقانون الجزائري:
 

 وتحتو مبحثان:       
 المبحث الأول: أساليب الضبط الإداري في الفقو الإسلامي                       

 المبحث الثاني: أساليب الضبط الإداري في القانون  الجزائري                   
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في سبيل تٖقيق غايات كأىداؼ الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي كالقانوف الوضعي يسلك     
                                   المحتسب كىيئات الضبط طرقا كأساليبا غايتها تنظيم ت٦ارسة اتٟريات العامة كحفظ نظاـ اتٞماعة.

ت٘تلك اتٟسبة  أساليب ككسائل  مشركعة بنصوص  الشريعة الإسلبمية كمبادئها كمقاصدىا، كلا    
تٮرج تنفيذىا عن ت٣اؿ الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، كتقدلَ  النصح كالتًغيب في ات١عركؼ 

لى السلطة التقديرية التي تتمتع ُّا في بعض الظركؼ كالنهي عن ات١نكر كالتوبيخ كغتَ ذلك، بالإضافة إ
                                                                                 كاتٟالات.            

كت٘تلك ىيئات الضبط الإدارم في اتٞزائر أساليب تعينها على اتٟفاظ على النظاـ العاـ كمن ذلك    
                          دارم كالأكامر الفردية كالتنفيذ اتٞبرم كاستعماؿ القوة ات١ادية.لوائح الضبط الإ

كعليو أدرس ىذه الأساليب من خلبؿ تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ، أتناكؿ في ات١بحث الأكؿ    
لبياف أساليب أساليب الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي، كأيضىمٍّنيو تٜسة مطالب، أما ات١بحث الثالٍ 

 الضبط الإدارم في القانوف اتٞزائرم، كجاء في ثلبثة مطالب. 
 المبحث الأول

 أساليب الضبط الإداري في الفقو الإسلامي
تضطلع اتٟسبة في الفقو الإسلبمي تٔجموعة من الأساليب تيعًتُ على تٛاية النظاـ العاـ في     

الأساليب، كبياف مراتب الاحتساب كما بينها  ، فحرم بي أف أبتُ ت٣اؿ كنطاؽ ت٦ارسة ىذهعاَّتم
 النبي صلى الله عليو كسل في سنتو الطاىرة.

كأتناكؿ بالدراسة في ىذا ات١بحث أساليب الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي، كأيضىمٍّنيو تٜسة     
مطالب، أخصص ات١طلب الأكؿ َّاؿ تطبيق أساليب الاحتساب، أما ات١طلب الثالٍ للبحتساب 
باللساف، أما ات١طلب الثالث للبحتساب باليد، أما ات١طلب الرابع للبحتساب بالقلب، أما ات١طلب 

 ات٠امس للتَّػػػعػػػزيًػػػر.
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 المطلب الأول
 بمجال تطبيق الاحتسا

تىسبي فيو، كينحصر في الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، كقد  ييقصىد تٔجاؿ الاحتساب ما ت٭ي
كىو كل منكر موجود في اتٟاؿ، ظاىر " ؿ بياف شركطو فقاؿ رتٛو الله:عرفو الغزالي من خلب

، ثم 1"  للمحتسب بغتَ تٕسس، معلوـ كونو منكرا بغتَ اجتهاد، فهذه أربعة شركط فلنبحث فيها
  بر اعتي  ك، شرع في تفصيل شركط ما تٕرم فيو اتٟسبة

   2.موضوع اتٟسبة ات١تمثل في ات١عركؼ ات١تًكؾ كات١نكر ات١فعوؿ
فاتٟاصل أف المحتسب فيو ىو ت٣اؿ عمل المحتسب، كينحصر في كظيفة الأمر بات١عركؼ كالنهي عن 

 3.ات١نكر
 في بياف شركطهما كذلك بعمل المحتسب، باعتبارت٫ا ت٣اؿ ات١نكر ك لمعركؼ ل ضى عرً أى فحرم أف 

 تُ التاليتُ:رعالف
 الفرع الأول

 الأمر بالمعرو  و مجالو وشروطو
ثػَّنىا على فعلو النبي صلى الله عليو كسلم، فإطلبؽ ات١عركؼ ىو ما أم ر بو الشارع اتٟكيم كحسَّنىو كحى

اسم ات١عركؼ تكفلت بو الشريعة الإسلبمية كجاءت بو لتحقيق مصافٌ العباد كاقتضتو العقوؿ السليمة 
لإنساف يقوؿ شيخ الإسلبـ إبن تيمية: "كأصل ىذا أف تكوف ت٤بة اكىكىافػىقىتوي الفًطىري ات١ستقيمة، 

للمعركؼ كبغضو للمنكر، كإرادتو ت٢ذا، ككراىتو ت٢ذا موافقة تٟب الله كبغضو، كإرادتو ككراىتو 
الشرعيتُ. كأف يكوف فعلو للمحبوب كدفعو للمكركه تْسب قوتو كقدرتو، فإف الله لا يكلف نفسا إلا 

                                                           
 (.35/ ص 7)، ات١صدر السابق الغزالي -1
 . 635 .صابن القيم في الدعوة إلى الله، منهج ن عبد العزيز، أتٛد ات٠لف ب -2
 .287 .، صات١صدر السابق، كأبي يعلى الفراء، 247 .، صات١صدر السابقات١اكردم،  -3
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  2." 1چ ہ ہ ہ ھ چكسعها، كقد قاؿ تعالى: 
ساب طيبٍّق في أكانو كلا ينتظر المحتسب فواتو كانقضائو، كفي متى اقتضت الظركؼ كالأحواؿ الاحت

ليس للؤمر بات١عركؼ شركطا خاصة كلا أكقاتا خاصة، لأف الأمر " :يقوؿ عبد القادر عودةات١عتٌ ىذا 
 3."بات١عركؼ نصيحة كىداية كتعليم، ككل ذلك جائز في كل كقت كفي كل مناسبة

َّتمع ات١سلم أنو ت٣تمعي ات١عركؼ، فهو أمره متعارؼه كيقوؿ خالد السبت ما نصو: "كالأصل في ا
فالفًطىري السليمة تىألىف كل معركؼ كتتًفع  4بينهم، كىم ت٭بونو كيقبلوف فًعلو كتطبيقو بعكس ات١نكر."

 عن كل منكر.
 قد جعلو الإماـ ات١اكردم على ثلبثة أقساـ: أما ت٣الو ف
ة صلبة اتٞمعة، كاتٟفاظ على أداء شعتَة الآذاف ما يتعلق تْقوؽ الله تعالى كالأمر بإقامأولا: 

 ؛لكل صلبة كغتَىا
ما يتعلق تْقوؽ الآدميتُ كالسعي لاستًداد الديوف التي ت٘اطل أصحاُّا من آدائها ثانيا: 

 ؛لأصحاُّا
ما كاف مشتًكا بتُ حقوؽ الله تعالى كحقوؽ الآدميتُ كإلزاـ النساء أحكاـ العدد إذا ثالثا: 

الأشغاؿ ما لا ب على من لو من الإماء كالعبيد بأف لا يستعبدكا كيكلفوا من فورقن، كالاحتسا
  5.يطيقوف

لا بد أف يستجمع ات١عركؼ ت٣موعة من الشركط حتى ييعرَّؼ كييأمر كييرغٌب فيو، من ذلك أذكر ما 
 يلي:
أف يكوف أمرا قد دلت عليو نصوص الشريعة الإسلبمية فعى المحتسب أف يأمر كيرغب في  .1

                                                           

.16سورة التغابن، الآية  - 1  
(.131/ ص. 28إبن تيمية، ت٣موع الفتاكل ) - 2  

 . (501 .ص / 1 ) عبد القادر عودة، التشريع اتٞنائي الإسلبمي -3
.26خالد بن عثماف السبت، الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، ص.  - 4  

 .234ص. ، السابق ات١صدرات١اكردم،  -5
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 اف تٔا شرعو الله تعالى من أكامر كطاعات كقربات ابتغاء مرضاتو كالفوز بوعده؛الإتي
أف يكوف ات١عركؼ ت٦ا لم ينسخ حكمو الشرعي كباؽ الإتياف بو، فما ثبت نسخو في  .2

؛ بالشريعة الإسلبمية لا ت٬وز للمحتس  أف يلزـ ات١سلمتُ بفعلو، فأصبح في حكم ات١عدكـ
ؼ كلما كاف معقولا كاف مقبولا عند العامة، كىو ما أف يتسم بالوضوح ذلك أف ات١عرك  .3

تتميز بو الشريعة الإسلبمية من خصائص ت٘يزىا عن باقي الشرائع، فأحكامها كاضحة 
 1جلية بعيدة عن الغموض كاللبس.

 الفرع الثاني
 النهي عن المنكر وشروطو ومجالو

 عليو كسلم، كاستقبحتو ات١نكر ىو كل ما نهى عنو الشارع اتٟكيم كحذر منو النبي صلى الله
 النفوس السوية، كرفضتو العقوؿ كالألباب السليمة.

 كقد قسم الإماـ ات١اكردم ات١نكر إلى ثلبثة أقساـ كما جاء صنيعو في تقسيمو للمعركؼ كما يلي:
ما تعلق تْق من حقوؽ الله تعالى، كمن أسر في صلبة الواجب فيها اتٞهر، أك الزيادة في  أولا:

لطاعات خلبؼ ما جاءت بو السنة النبوية، ىذا في باب العبادات، أما في باب العبادات كا
 ؛ات١عاملبت فما تعلق بالبيوع الفاسدة كتغرير الباعة

ما تعلق تْق من حقوؽ الآدميتُ، كالتنازع في حق من حقوؽ اتٞوار إذا رفع إلى المحتسب  :ثانيا
  ؛الػميتىطىوٍّع

تًكة بتُ حقوؽ الله تعالى كحقوؽ الآدميتُ، كالاحتساب ما تعلق تْق من اتٟقوؽ ات١ش :ثالثا
 2.على الأئمة إذا أطالوا الصلبة بالناس كعدـ مراعاة أحواؿ كظركؼ ات١أمومتُ كغتَىا

 ات١نكر كتنحصر في أربعة شركط كىي كجود تَغيتكقد كضع الفقهاء شركطا حتى يتستٌ للمحتسب 

                                                           
إبن الأخوة القرشي، معالم القربة في أحكاـ اتٟسبة، عيتًٍ بنقلو كتصحيحو ريكبًن ليًوًم، )إت٧لتًا: مطبعة دار الفنوف بكمبرج، ط.  -1

.                                    84، 83د كماؿ الدين إماـ، أصوؿ اتٟسبة في الإسلبـ، ص. ، كت٤م15ـ(، ص. 1937   
 . 296 .، صالسابق ات١صدربو يعلى الفراء، كأ ،247 .، صالسابق ات١صدرات١اكردم،  -2
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 ظاىرا دكف تٕسس، كأف يدفع بأيسر ما يندفع بو.ات١نكر، كأف يكوف موجودا في اتٟاؿ، كأف يكوف 
فكل فعل حرمتو الشريعة الإسلبمية  الشرط الأول: أن يكون المنكر موجوداً فعلا: -

كجب على المحتسب إنكاره، كلا يشتًط فيو التكليف كالعقل، فيستوم فيو عامة الناس، 
 1.ر أعم كأشمل للمعصيةكيؤكد الإماـ الغزالي على التعبتَ بلفظ منكر، كلا تٮفى أف ات١نك

تٔعتٌ أف للبحتساب كقتا معينا كت٤ددا يقع  الشرط الثاني: أن يكون موجودا في الحال: -
فيو فإذا انقضى ات١نكر كانصرـ فلب ت٣اؿ للبحتساب إلا بالوعظ كتبياف اتٟكم الشرعي ت٢ذا 

و ات١نكر، فيشتًط فيو أف يكوف ات١نكر قائما كصاحبو مباشرا لو حاؿ الإنكار علي
فالاحتساب يرتبط بوقت كقوع ات١نكر المحتسب فيو كناصح شارب ات٠مر أثناء شربو لو، 

 2.كالاحتساب على الزالٍ أثناء مباشرتو كىكذا
ات١راد بظهور ات١نكر انكشافو  الشرط الثالث: أن يكون ظاىرا دون تجسس أو تفتيش: -

نكر، حتى لا للمحتسب كاطلبعو عليو دكف أف يتجسس أك يتحسس ليقف على ىذا ات١
يقع في ما حرـ الله تعالى من الاطلبع على عورات ات١سلمتُ كأسرارىم كالتجسس عليهم، 

أم: على "  ، قاؿ العماد بن كثتَ في تفستَ ىذه الآية:3چڀ   ٺ  چ  لقولو تعالى:
أنػَّهيم فسركا التجسس  4بعضكم بعضا، كالتجسس غالبا في الشر، كنقل عن السلف

 5."بالبحث عن الشيء
ككل من ستً على نفسو كعصى الله تعالى في داره لا ت٬وز التجسس عليو كالاطلبع على  -

                                                           
 .63 .(، كبدرية بنت مسعود البشر، فقو إنكار ات١نكر، ص35 ./ص7السابق ) ات١صدرالغزالي،  -1
ات١رجع عبد القادر عودة، ، ك 300. ص ،كلاية اتٟسبة في الإسلبـ(، عبد الله ت٤مد، 36. /ص7السابق ) ات١صدرالغزالي،  -2

 (. 502ص. /1السابق )
.12سورة اتٟجرات، الآية  - 3  

 كالإماـ الأكزاعي كغتَه من أئمة السلف. -4
 (.379. /ص7) ابن كثتَ، تفستَ القرآف العظيم -5



120 
 

 1.لم يظهر عيانا للمحتسب ما يصنع إذا
كالنهي " يقوؿ العز بن عبد السلبـ: الشرط الرابع: أن يدفع المنكر بأيسر ما يندفع بو: -

تب مفاسد ذلك كسيلة إلى دفع مفسدة ذلك ات١نكر، تتفاكت رتبو بتفاكت ر  ت١نكرا عن
ككذلك تتفاكت كراىة ات١نكر بالقلوب عند العجز عن " ، كقاؿ في موطن آخر: 2."ات١نكر

    3."إنكاره باليد كاللساف بتفاكت رتبو، فتكوف كراىة الأقبح أعظم من كراىة ما دكنو
 نوع ات١نكر ات١راد إنكاره كحاؿ كظرؼ فاعلو، كأف يدفعو بالقدر الذم ميراعاةفعلى المحتسب 

، كذلك حسب مراتب الاحتساب التي بينها النبي عليو 4بو لا يزيد عنو كلا ينقصيستدعيو كيتطلَّ 
 .الثالٍالصلبة كالسلبـ كىو ما سنبينو في ات١طلب 

 المطلب الثاني
 الاحتساب باللسان

من "النبي صلى الله عليو كسلم مراتب كدرجات الإنكار في حديث صلى الله عليو كسلم:  نى ػػػػيَّ بػى 
رأى منكم منكرا فليغيره بيده، فإن لم يستطع فبلسانو، فإن لم يستطع فبقلبو، وذلك أضعف 

ثلبث على كقد اختلفت نظرة الفقهاء ت٢ذا اتٟديث، فمنهم من اعتبر مراتب الاحتساب ، "الإيمان
نهم ، كم5تقيدا بظاىر اتٟديث كىي الإنكار باليد ثم الإنكار باللساف كأختَا الإنكار بالقلبدرجات 

                                                           
زيز، ات١رجع السابق ، كأتٛد ات٠لف بن عبد الع62. ص، ات١صدر السابقالديبع،  ابنك  (،36. /ص7السابق ) ت١صدراالغزالي،  -1
عظة ات١ؤمنتُ من إحياء علوـ الدين القاتٝي، مو  تٚاؿ(، ك 502. /ص1ات١رجع السابق )عبد القادر عودة، (، ك 638. /ص2)

 .245 .ـ(، ص1986 / ق1406. ات٠امسة، ائس، طدار النف :الأردف): عاصم ُّجة البيطار، قيقالدين، تٖ
. الأكلى، ط دار القلم،اتٞزء الأكؿ، )بتَكت:  : نزيو تٛاد كعثماف ضمتَية،قيقتٖ العز بن عبد السلبـ، قواعد الأحكاـ، -2

 .178. ص، (2000/ىػػ 1421
 .(175 ./ ص 1 ) نفسو ات١صدر -3
 .(505 ./ ص 1 ات١رجع السابق )در عودة، عبد القا، ك 8 .صالسقطي، رسالة في آداب اتٟسبة،  -4
(، كإبن حزـ الظاىرم، الفصل في ات١لل كالأىواء كالنحل، تٖقيق: ت٤مد 315/ ص. 2أبو بكر اتٞصاص، أحكاـ القرآف ) -5

    .           19ـ(، ص. 1996ىػػػ/1416دار اتٞيل، ط. الثانية،  :صر كعبد الرتٛاف عمتَة، اتٞزء ات٠امس، )بتَكتإبراىيم ن
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  1.، كالإماـ الغزالي في الإحياء يةثمانالل في كل مرتبة من ىذه ات١راتب كأكصلها إلى من فصَّ 
يقوؿ الغزالي: "أما الدرجات فأكت٢ا التعر ؼ ثم التعريف ثم الوعظ كالنصح ثم السب كالتعنيف ثم 

لاستظهار عليو فيو التغيتَ باليد ثم التهديد بالضرب ثم إيقاع الضرب كتٖقيقو ثم شهر السلبح ثم ا
  3.ابن الديبع الشيبالٍ، كتبعو في ذلك 2بالأعواف كتٚع اتٞنود."

كإف الػميتىأىمٍّل فيها ت٬دىا ترجع إلى الدرجات الثلبث التي ذكرىا النبي صلى الله عليو كسلم في 
السالف الذكر، مع كضع قيود كشركط لكل مرتبة حتى يتستٌ للمحتسب أداء مهامو على ديث اتٟ

 ن كجو.أحس
الإنكار باللساف باعتباره أكؿ مراتب الاحتساب، فالأصل أف لا يصار إلى استعماؿ اليد  تقدم

إلا بعد النصح كالوعظ كبياف اتٟكم الشرعي حوؿ ات١نكر القائم كلا يكوف ذلك إلا باللساف، ففي 
 ىذه اتٟالة ت٬وز الإنكار باليد، ماداـ المحتسب عليو لم ينتو عما نهي عنو.

 التالية: ركعا المحتسب، كت٧ملها في الفهى لى ثً متى ػى ج تٖت الإنكار باللساف مراحل لا بد أف يكيندر 
 الأول عالفر 

 4بالحكم الشرعيالمحتسب عليو تعريف 
كىي أكؿ مراحل الاحتساب كالإنكار باللساف، كتكوف بتعريف المحتسب عليو حقيقة ات١نكر الذم 

تعليم الناس أحكاـ الصلبة كفق الشرع إف كانوا لا ككقع فيو، كذلك ببياف اتٟكم الشرعي لو،  
أك فقد يقدـ ات١رء على فعل منكر كىو ت٬هل حكمو في الشرع فيقع في المحظور، ت٭سنونها كغتَ ذلك، 

ىذه ات١رتبة في كيستوم يتًؾ فعل معركؼ تّهلو أنو ذلك من الدين الإسلبمي فيعرفو بو فيأتيو، 

                                                           
 (.44/ ص.  7الغزالي، ات١صدر السابق )  -1
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 .64ابن الديبع الشيبالٍ، ات١صدر السابق، ص.  -3
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 1.عاالمحتسب الػميػػعىتَُّ  كالتطوع م
 الثاني عالفر 

 الرفق في الوعظ والتخويف من الله تعالى
من الآداب ات١ستحبة في الإنكار على المحتسب عليو أف ينصح برفق كلطف، لأف في تعريفو للحكم 
الشرعي للمنكر نسبتو إلى اتٞهل إذا كاف لا يعلم حقيقتو، كفي ىذا نوع إيذاء لو، فعلى المحتسب أف 

يرغبو في ثواب تركو ت٢ذا ات١نكر في الآخرة، كعقابو الذم يستحقو يوـ القيامة  يرفق بو حتى يبلغو، كأف

ہ ہ ہ ہ ھ ھ ھ ھ چ، كل ذلك كفق قولو تعالى: إذا أصر عليو

 ﮾  ﮽  ﮼  ﮺ ﮻  ﮹  ﮸  ﮷  ﮶  ﮵  ﮴  ﮳ ، 2چ ے ے ۓ ۓ ﮲
دكف  قاؿ القرطبي في تفستَ ىذه الآية: "أمر الله تعالى نبيو أف يدعو إلى دين الله كشرعو بتلطف كلتُ

كأما معتٌ اَّادلة فيقصد ُّا أف  3ت٥اشنة كتعنيف، كىكذا ينبغي أف يوعظ ات١سلموف إلى يوـ القيامة."
ييػػػػػبىػػػػػيَّػػػػن اتٟق بأحسن الطرؽ من إيضاح كرفق كلتُ.

4 
إًفَّ أسلوب التًغيب كالتًىيب لو الأثر البالغ في ىداية البشرية إلى طريق اتٟق كات٠تَ كالسعادة 

فضيلة كأبعادىا عن طريق الباطل كالشر، فهناؾ نفوس لا تستجيب إلا إذا رغبت كبتُ ت٢ا جزاء كال
، فسبيل التًغيب كالتًىيب في كظيفة 5عملها، كىناؾ نفوس لا تستجيب إلا إذا رىبي كخوفت

 اتٟسبة لو كىقٍعه في نفوس البشر. 
                                                           

العربي، ط. الثانية،  سعيد اتٟكيم، الرقابة على أعماؿ الإدارة في الشريعة الإسلبمية كالنظم الوضعية، )القاىرة: دار الفكر -1
.                                     351، كخالد بن عثماف السبت، ات١رجع السابق، ص. 210ـ(، ص. 1987ىػ / 1407   

.125سور النحل، الآية  - 2  
. الأكلى، طالقرطبي، اتٞامع لأحكاـ القرآف، تٖقيق: عبد المحسن التًكي، اتٞزء الثالٍ عشر، )بتَكت: مؤسسة الرسالة،  -3
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 كللتًغيب كسائل كسيبيل متعددة منها:
 لله كعفوه؛التًغيب تٔغفرة اأولا: 
 التًغيب بسعة رتٛة الله تعالى كرتٛتو كأنها كىعىت كل شيء؛ثانيا: 
 التًغيب ببياف الأجر العظيم ت١ن يعمل الصاتٟات ت٦ا أعد الله عز كجل لعباده الصاتٟتُ؛ثالثا: 
التًغيب بإصلبح الأحواؿ الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية كحصوؿ البركات إذا رابعا: 
 على الطاعة كالتقول؛ استقاـ العبد

 كما أف للتًىيب أساليب ككسائل تتجلى بعضها فيما يلي:
 التًىيب من عذاب الله الشديد كغضبو كانتقامو من ات١خالف لشريعتو؛أولا: 
 التًىيب ببياف العقاب الأليم ت١رتكب ات١نكر؛ثانيا: 
 1التًىيب ببياف سوء أحواؿ العصاة في الدنيا كالآخرة.ثالثا: 

 لثالثالفرع ا
 التعنيف بالقول والزجر

ار إلى ىذه الدرجة إذا قوبل النصح باللساف بالإنكار أك الاستهزاء كقلة ات١بالاة، فللمحتسب صى يي 
أف يعنف القوؿ مع فاعل ات١نكر، كأف يغلظ في معاملتو كنصحو معو، كذلك في حدكد النصيحة 

، كفي شتم المحتسب عليو أك يقذفو كضوابطها، دكف أف يستعمل الكلبـ الفاحش أك ت٣اكزة اتٟد في
ىذا السياؽ يقوؿ الغزالي: " السب العنيف بالقوؿ الغليظ ات٠شن كذلك يعدؿ إليو عند العجز عن 
ات١نع باللطف كظهور مبادئ الإصرار كالاستهزاء بالوعظ كالنصح، كذلك مثل قوؿ إبراىيم عليو 

ا ، ثم راح يفصل في م3 ."2چڻ ۀ ۀ ہ ہ ہ ہ ھ ھ ھچ السلبـ:
يتلفظ بو المحتسب من ألفاظ فيقوؿ: " كلسنا نعتٍ بالفحش تٔا فيو نًسبةه إلى الزنا كمقدماتو كلا 

                                                           

(.254، 253/ ص. 1ات١رجع نفسو ) - 1  
.67سورة الأنبياء، الآية  - 2  
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 1الكذب بل أف تٮاطبو تٔا فيو ت٦ا لا يػيعىد  من تٚلة الفيحش."
فاتٟاصل أف لا تٮرج المحتسب في تعنيفو بالقوؿ مع المحتسب عليو عن حدكد الشريعة الإسلبمية 

كلتكن الشدة في موطن الاحتساب ت١صلحة المحتسب عليو في التعامل مع ات١نصوح، كأخلبقها كآداُّا 
، يقوؿ ات١اكردم: "كت٬ب على المحتسب أف يقصد بقولو كفعلو كجو الله تعالى، 2لا للبنتصار كالتشفي

كطلب مرضاتو، خالص النية لا يشوبو في طويتو رياء كلا تٝعة، كيتجنب في رياستو منافسة ات٠لق 
ة أبناء اتٞنس لينشر الله عليو رداء قبوؿ، كعلم التوفيق، كيقذؼ لو في القلوب مهابة كجلبلة كمفاخر 

 3كمبادرة إلى قبوؿ قولو بالسمع كالطاعة."
 : ىذه ات١رتبة أدباف كيشتًط في

 ؛أحدت٫ا أف لا يلجأ إلى التعنيف إلا إذا قوبل نصحو بالرفض أك الاستهزاءأولا: 
كي لا يؤذيو بلسانو، فالقصد في  بالقوؿ كأف لا يفحش في عباراتو، أف يصدؽ في تعنيفو :ثانيا

  4.الأكؿ كالآخر ىو إقامة شرع الله تعالى كتٛاية ت٤ارمو، لا انتقاما لنفس المحتسب من المحتسب عليو
 
 
 
 

                                                           

(.326/ ص. 2ات١صدر نفسو ) - 1  
.335السابق، ص.  عبد الله ت٤مد عبد الله، ات١رجع - 2  
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 المطلب الثالث
 الإنكار باليد

 داب:يعتبر أقول درجات كمراتب الإنكار كأعلبىا، قاؿ ات١رداكم في منظومة الآ
 1باليػد ػدً لٍ الفتػى اتٞى  نكػاري إً               اهي قوى أى كأضعفو بالقلب ثم لسانو كى                 

 ، ثم2."أم أقول مراتب الإنكار" : اهي قوى م: كأى اكً ردى مى ػػقاؿ السفاريتٍ في شرحو ت٢ذه ات١نظومة في قوؿ ال
 ة كمرتبة الإنكار باليد.ات١تقدـ لبياف قو  ساؽ حديث أبي سعيد ات٠درم رضي الله عنو

ككسر بقولو: "كات١قصود بالتغيتَ باليد ىو ذات ات١نكر  ن عبد القادر عودة الإنكار باليد ػػيَّ ػػػكبى 
، كخلع اتٟرير من رأس العاصي كعن بدنو، كإخراجو من الدار ات١غصوبة، كإزالة ما ات١لبىي كإراقة ات٠مر

 3قو  إلى غتَ ذلك.يضعو من ات١واد في الطريق العاـ فيسده أك يضي
فالتغيتَ باليد يكوف بإزالة ات١نكر كإتلبفو أك تٔنع المحتسب عليو بالاستمرار فيو، كيكوف ذلك فيما 

، كيؤكد ىذا ات١عتٌ عبد القادر عودة بقولو: التغيتَ كيكوف ذلك يستدعي التغيتَ كالإنكار ات١ادم
تغيتَ ات١ادم، أما معاصي اللساف كالقلب فليس "كالتغيتَ لا يكوف إلا في ات١عاصي التي تقبل بطبيعتها ال

 4في الاستطاعة تغيتَىا ماديا، ككذلذؿ كل معصية تقتصر على نفس العاصي كجوارحو الباطنة."
ب رضي الله عنو أنو كيدعىمي حديث أبي سعيد ات٠درم رضي الله عنو ما أيثرً عن علي بن أبي طال

وجهاد بقلب، فأول ما يغلب عليو جهاد اليد  " الجهاد ثلاث: جهاد بيد، وجهاد بلسان،قاؿ: 
 5ثم جهاد اللسان، وإذا كان القلب لا يعر  معروفا ولا ينكر منكرا نكس فجعل أعلاه أسفلو

                                                           
 لبيت رقمق، ا1429، دكف ذكر مكاف النشر  عتناء: عمر بن عبد الله ات١قبلإً ات١رداكم، منظومة الآداب الشرعية الصغرل،  -1

 .5 .، ص21
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كيقوؿ الإماـ أتٛد بن أحنبل: "ىو باليد مع القدرة، كباللساف عند عدـ ات١كنة، كبالقلب عند 
 1فضل."خوؼ الفتنة، كالعجز عن القياـ بالفريضة، كىو أ

يقوؿ السفاريتٍ في منظومتو: "كت١ا كاف صلبح العباد في ات١عاش كات١عاد لا يتم كلا يصلح كلا 
 يستقيم ت٢م حاؿ إلا بالأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر:

   2فاصبر كزؿ باليد كاللساف                          ت١نكر كاحذر من النقصاف          
ولو: "كاحذر من النزكؿ عن أعلى ات١راتب حيث قدرت على أف تغتَ كشرح ىذا البيت الشعرم بق

كأشار إلى حديث أبي  3ات١نكر بيدؾ إلى أكسطها كىو الإنكار باللساف إلا مع العجز عن ذلك."
كت٢ذه ات١رتبة ضوابط شرعية لا بد للمحتسب أف يتقيد ُّا سعيد رضي الله الذم تقدـ ذكره آنفا، 

 :ما تيسر ذكر منهاأك 
 ؛ يباشر الاحتساب الإنكار باليد إذا قاـ المحتسب عليو بإزالتو كتغيتَه بنفسوأف لا .1
أف يقتصر في احتسابو على القدر المحتاج إليو في إزالتو ذلك ات١نكر، كأف لا يتعداه، لأف  .2

ات١قصود بالإنكار ىو دفع ات١نكر القائم فقط لا توقيع العقوبة على المحتسب عليو، كما زاد 
لا يدخل ضمن اختصاص المحتسب الػميػػعىتَُّ  لا للمتطوع، إلا في حالة ما إذا  على ىذا اتٟد

 ؛غلب على ظن الػميتىطىوٍّع أف احتسابو لا يتًتب عنو أمور أعظم كأكبر من ات١نكر القائم
أف ينفذ المحتسب كافة سبل ككسائل الإنكار مع المحتسب عليو، كلم يبق معو إلا مباشرة  .3

 4.ك كفقا لضوابط إنكار ات١نكرالإنكار بيده فلو ذل
كللمحتسب الػميػػعىتَُّ أف يستعمل الضرب أك اتٟبس إذا اقتضت حالة الإنكار، إذا لم ت٬د النصح 
كالوعظ نفعا أك جدكل، كذلك كمباشرة الضرب باليد كالرجل كغتَ ذلك ما ليس فيو شهر سلبح، 
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 .198 .، صات١رجع السابقالبشر، بنت مسعود  كبدرية(، 507. /ص1ات١رجع السابق )عبد القادر عودة،  -4
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ات١نكر، كإف اقتضت الظركؼ كالأحواؿ شريطة أف لا تٮرج المحتسب على القدر المحتاج إليو في دفع 
شهر السلبح ت١نع كدفع ات١نكر كاف لو ذلك، فيدفع بالقدر الذم ت٭تاجو دكف تٕاكزه كتعديو شريطة 

 1.عدـ إثارة الفتنة أك الفوضى
كما يدخل في الإنكار باليد استعانة المحتسب ات١عتٍ بالأعواف، أما بالنسبة للمحتسب الػميتىطىوٍّع 

 .ةالفوضى كالفتن مَّ عي رفع الأمر لولي الأمر فبإمكانو فعل ذلك كي لا تػى  فلو ذلك إذا
كقد جعل الإماـ الغزالي ات١عاكنة لدفع ات١نكر في الدرجة الثامنة من درجات كمراتب إنكار ات١نكر 

 ةن لى مى تى كجعل ات١سألة ت٤ي  2."أف لا يقدر عليو بنفسو كت٭تاج فيو إلى أعواف يشهركف السلبح"  فقاؿ:
 3.ع ضوابطها لأحواؿ كظركؼ إزالة ات١نكر نفسوترج

"إذا عجز ات١تطوع عن الاحتساب فهو معذكر، كإذا فقد نص صاحب كتاب نصاب الاحتساب: 
عجز ات١نصوب فهو غتَ معذكر، لأنو تٯكنو أف يستعتُ بأعوانو فإف لم يكفو أعوانو فبأعواف السلطاف، 

أحد يعذر في ذلك لا يكوف آتٙا بتًكو، كأما ثواب  كأما ات١تطوع فيستعتُ بأىل الصلبح فإف لم يعنو
الاحتساب فلب ينالو إلا بفعلو لأف الأجر جزاء العمل كيقوؿ بقلبو كلسانو إف ىذا منكر يستحق 

 4الثواب عليو."
 5."... كيتخذ الأعواف على ذلك"كينص صاحب ات١قدمة الشهتَة بقولو: 

في ذلك آداب  يفي إنكاره للمنكر،  كيراع من صميم كظائف المحتسبىي فالاستعانة بالأعواف 

                                                           
 .ات١رجع السابق، ص، ، كعبد الله ت٤مد202 .، صات١رجع السابقالبشر،  ، كبدرية211 .، صرجع السابقات١سعيد اتٟكيم،  -1

 (.213. /ص1) راضي موسى نصار، نظاـ اتٟسبة في الإسلبـك  359 .الد السبت، ات١رجع السابق، صخ، ك 336
 .67 .، صبقات١صدر الساالديبع الشيبالٍ،  (، كابن51 ./ ص 7 ) ات١صدر السابقالغزالي،  -2
 .113 .، صات١رجع السابقعبد العزيز بن مرشد، ، ك 212 .ات١رجع السابق، صسعيد اتٟكيم،  -3
مكة ات١كرمة، مكتبة الطالب اتٞامعي، ط. )تٖقيق: مريزف سعيد عستَم،  السنامي، نصاب الاحتساب، -4
 .100 .ص ـ(،1986ىػػػػ/1406)
، كسهاـ مصطفى أبو زيد، 141لبح، اتٟسبة في اتٟضارة الإسلبمية، ص. ، كىاشم ات١(407 ./ ص1) خلدكف، ات١قدمة ابن -5

 .125اتٟسبة في مصر الإسلبمية، ص. 
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 1.الاحتساب كضوابطو كأصولو، كيكوف طلب العوف حسب الظركؼ كالأحواؿ المحيطة بات١نكر ذاتو
 المطلب الرابع
 الإنكار بالقلب

قاؿ السفاريتٍ شارحا ." كأضعفو بالقلب"كىو أضعف مراتب الإنكار، قاؿ ات١رداكم في منظومتو: 
و: أم أضعف مراتب الإنكار كيكوف بالقلب، دكف اللساف كاليد. فإف قيل أم كأضعف"ت٢ذا البيت: 

 2."اهرضى تغتَ حصل بكار القلب فاتٞواب ات١راد أف ينكر ذلك كلا يى 
كيقوؿ ابن تيمية في معرض كلبمو عن تٙرة العلم العمل كالإتٯاف العمل ُّما، كلو بالقلب الذم ىو 

كالإتٯاف أعظم  من فائدة ت٣رد العمل الذم لم يقتًف بو علم بل فائدة العلم "أضعف الإتٯاف بقولو: 
فإف الإنساف إذا عرؼ ات١عركؼ، كأنكر ات١نكر كاف ختَا من أف يكوف ميت القلب، لا يعرؼ معركفا 

 .، كساؽ حديث أبي سعيد ات٠درم3."كلا ينكر منكرا
ب بكل حاؿ، إذ لا كيقوؿ في كتابو ت٣موع الفتاكل في ىذا السياؽ ما نصو: "فأما القلب فيج

وذلك  أضعف ضرر في فعلو، كمن لم يفعلو فليس ىو تٔؤمن، كما قاؿ النبي صلى الله عليو كسلم: 
، كإنكار القلب ىو: الإتٯاف بأف ىذا 45ليس وراء ذلك من الإيمان حبة خردلكقاؿالإيمان

                                                           
، كبدرية بنت 351 .، صات١رجع السابق، كخالد بن عثماف السبت، 170 .، صات١رجع السابقالسيد عبد العليم أبو زيد،  -1

 .193 .، صات١رجع السابقمسعود البشر، 
 . (176، 175 ./ ص 1 ) صدر السابقات١السفاريتٍ،  -2
أصل الكتاب رسالة  ل،: ناصر بن عبد الكرلَ العققيقتضاء الصراط ات١ستقيم ت١خالفة أصحاب اتٞحيم، تٖإقتيمية،  ابن -3

عبده (، كت٤مد 153 ./ص1)(تاريخ النشرذكر دكف مكتبة الرشد، : الرياضدكتوراه بكلية أصوؿ الدين تّامعة ت٤مد بن سعود، )
 .369 .تٛاية الصحة العامة، صـ، القانوف الإدارم ك إما

ما من نبي بعثو الله في أمة إلا كان لو من أمتو حوارين وأصحاب ىذا طرؼ من حديث ابن مسعود رضي الله عنو مرفوعا:" -4
ن جاىدىم يقتدون بأمره ثم إنها تخلف من بعدىم خلو  يقولون ما لا يفعلون ويفعلون ما لا يأمرون فم يأخذون بسنتو و

." بيده فهو مؤمن ومن جاىدىم بلسانو فهو مؤمن ومن جاىدىم بقلبو فهو مؤمن وليس وراء ذلك من الإيمان حبة خردل
(، كأخرجو أتٛد في ات١سند، تٖقيق: أتٛد ت٤مد شاكر، اتٞزء 27/ ص. 2أخرجو مسلم في صحيحو ُّذا اللفظ، شرح النوكم )

"فمن جاىدىم بيده إلى قولو: حبة خردل".   ، دكف زيادة: 235/ ص. 4376لى، برقم الرابع، )القاىرة: دار اتٟديث، ط. الأك   
(.127/ ص. 28إبن تيمية، ت٣موع الفتاكل ) - 5  
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 1منكر، ككراىتو لذلك.
 ذلك، يقوؿ عبد الكرلَ زيداف ما نصو: كالاحتساب القلبي مهمة كدكر كل مسلم كلا رخصة في

"كما ت٬ب أف يعلم جيدا أف كره ات١نكر ت٬ب أف يكوف تاما كاملب، لأف الأصل في ات١ؤمن أف يكوف 
حبو موافقا تٟب الله، كبغضو موافقا ت١ا يبغضو الله، كأم نقص في ىذه ات١وافقة في جانبيها أك في أحد 

غض ات١نكر في القلب لا ضرر فيو مطلقا فمن لم يفعلو أم لم جانبيها مرده نقص الإتٯاف قطعا. لأف ب
 2يكره ات١نكر بقلبو كاف دليلب على ضعف إتٯانو بل كموت قلبو كعدـ إتٯانو."

 من فوائد الإنكار بالقلب كتٙراتو أذكر ما يلي: 
 ؛3أنو أقل درجات الإنكار ات١طلوبة كبو يسلم ات١رء من العقوبة .1
ـ الرضا بات١نكر ككراىيتو كالنفور منو، يقوؿ شيخ الإسلبـ إبن يدؿ الإنكار القلبي على عد .2

تيمية: "إف الله تعالى قد أمرنا بإنكار ات١نكر تْسب الإمكاف، فمن حضر باختياره كلم 
 ؛4ينكره، فقد عصى الله كرسولو بتًؾ ما أمره بو، من بغضو كإنكاره كالنهي عنو."

تأثر بكثرة رؤية ات١نكرات، كتراكمها حفظ حيوية القلب كصفائو كنقائو، فإف القلب ي .3
كإنكار " :كتطابقها يورث موت القلب فتصبح مألوفة لديو، قاؿ إبن تيمية في ىذا السياؽ

القلب ىو: الإتٯاف بأف ىذا منكر، ككراىتو لذلك. فإذا حصل ىذا، كاف في القلب إتٯاف، 
 ؛5."الإتٯاف من القلب كإذا فقد القلب معرفة ىذا ات١عركؼ كإنكار ىذا ات١نكر، ارتفع ىذا

من مقتضى الإنكار القلبي رفض ات١نكر كتربص الوقت ات١ناسب لإزالتو تْسب القدرة  .4
كالاستطاعة، يقوؿ سيد قطب في ىذا الباب ما نصو: "فإنكار ات١نكر بالقلب معناه احتفاظ 

عتبره الوضع ىذا القلب بإت٬ابيًَّتًو تٕاه ات١نكر، ... إنو ينكره كيكرىو كلا يستسلم لو، كلا ي

                                                           

(.153/ ص. 1إبن تيمية، إقتضاء الصراط ات١ستقيم ) - 1  
.466عبد الكرلَ زيداف، أصوؿ الدعوة، ص.  - 2  
.382عن ات١نكر، ص.  خالد بن عثماف السبت، الأمر بات١عركؼ كالنهي - 3  
(.222/ ص. 28إبن تيمية، اَّموع ) - 4  

 .(153 ./ ص 1) ات١صدر السابقتيمية،  ابن  -5
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 ؛1الشرعي الذم تٮضع لو كيعتًؼ بو."
من مقتضى الإنكار القلبي ىجر مرتكب ات١عصية، بعدما يعجز المحتسب عن الإنكار القولي  .5

كتغيتَ ات١نكر بيده، فيجعل ىذا الأسلوب في نفس العاصي كقعان كشعورا بارتكاب الذنب، 
ار طيبة كتكوف بذلك قد حصلت ت٦ا ت٬علو يتوب منو، فات٢جر أسلوب شرعي تتًتب عنو آث

 2الفائدة ات١رجوة من الاحتساب عن طريق تٙرة الاحتساب القولي.
لقد أكضح النبي صلى الله عليو كسلم كسائل الاحتساب كأنها من أعظم الوسائل للحفاظ على 
مكتسبات الدعوة الإسلبمية، كتركها من أسباب ضياع شريعة الله على أرضو، لأف اتٟسبة صماـ 

اف في اَّتمعات، لأنها تٖميها من كل ما يهددىا في ت٣اؿ العقيدة أك في ت٣اؿ الشريعة أك في ت٣اؿ الأم
 3الأخلبؼ، كفي ذلك كلو تٛاية للنظاـ العاـ الشرعي في اَّتمع.

ات١سلمتُ كمقدكر عليو لديهم تٚيعا، كلا رخصة لأحد  كافةفاتٟاصل أف الإنكار القلبي متوفر لدل  
 التفريط فيو، كمن كانت طويتو سوية كسليمة أكرثتو الإنكار كالاحتساب على الغتَ منهم في تركو أك

 4.كىذه ىي تٙرة الاحتساب بالقلب
 المطلب الخامس

 سلطة التعزيز
من كسائل الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي التعزير، فهو من العقوبات غتَ ات١قدرة شرعها     

من شيوع الفساد كضياع اتٟقوؽ، كردعا للعابثتُ بالأمن  ات١ولى تبارؾ كتعالى لصيانة اَّتمع
                                                                                   كالاستقرار.         

                                                           

.259سيد قطب، في ظلبؿ القرآف، اتٞزء السادس، )القاىرة: مصبعة مصطفى البابي اتٟلبػي، ط. الثانية(، ص.  - 1  
طاف، ماجستتَ بات١عهد العالي للقضاء، تّامعة ت٤مد بن سعود، ت٤مد بن إتٝاعيل عيطيف، اتٟسبة على ذكم اتٞاه كالسل -2

.                                                                                  239ىػػػ، ص. 1402السعودية، نوقشت في   
 عليو كسلم كات٠لفاء الراشدين، عبد الله عثماف آدـ حامد، كسائل اتٟفاظ على مكتسبات الدعوة في عهد النبي صلى الله -3

.                          205ىػػػ، ص. 1424دكتوراه بكلية الدعوة كالإعلبـ، جامعة ت٤مد بن سعود، السعودية، نوقشت في   
كرلَ زيداف، عبد الك (، 206 ./ص1كموسى راضي نصار، ات١رجع السابق )، 351 .، دكر أىل اتٟل كالعقد، صخليل فوزم -4

 .186 .لدعوة، صأصوؿ ا
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فحرم بي أف أيعىرٍّؼ التعزير ثم أيبيٍّػػػػن أقسامو كأنواعو، كذلك في الفركع الثلبثة التالية.      
 الأولالفرع 

 تعريف التعزير لغة واصطلاحا
 أولا: تعريف التعزير لغة:

التعزير مصدر عزر، كالعزر في اللغة الرد كات١نع، كأصلو التأديب كت٢ذا يسمى الضرب دكف اتٟذ     
1تعزيرا لأنو تٯنع اتٞالٍ من أف يعاكد الذنب.  

ۅ ۉ ۉ چعالى: كىو من الأضداد فيطلق على النصرة كات١دافعة كالتعظيم، كمنو قولو ت

 2.چې ې ې ې ى
 3كعزَّر فلبنا عزرا، أم لامو كأعانو، كعن الشيء منعو كردَّه.

 ثانيا: التعزير في اصطلاح الفقهاء:
ات١عاصرين. ءأتناكؿ تعريف التعزير عند فقهاء ات١ذاىب الأربعة ثم الفقها      

 التعزير عند فقهاء المذاىب الأربعة:. 1
4فو الكماؿ بن ات٢ماـ بقولو: " ىو التأديب دكف اتٟد."أ. التعزير عند اتٟنفية: عر      

ب. التعزير عند ات١الكية: عرفو إبن فرحوف بقولو: " تأديب كاستصلبح كزجر على ذنوب لم يشرع    
                                                                            5فيها حدكد كلا كفارات."

                       

                                                           

(.764/ ص. 2إبن منظور، لساف العرب ) - 1 
.9سورة الفتح، الآية  - 2  
(. 604/ ص. 1اتٞوىرم، الصحاح كتاج اللغة ) - 3  
.112إبن ات٢ماـ اتٟنفي، فتح القدير، اتٞزء ات٠امس، )بولاؽ، مصر، ات١طبعة الكبرل الأمتَية، ط. الأكلى(، ص.  - 4  
(.258/ ص. 2)إبن فرحوف، تبصرة اتٟكاـ  - 5  



132 
 

ت. التعزير عند الشافعية: عرفو ات٠طيب الشربيتٍ بقولو: " ىو تأديب على ذنوب لم تشرع فيها    
                                                   1اتٟدكد كلا الكفارة سواء أكاف حقا لله أـ لآدمي."

ىو تأديب على ذنوب لم تيشرع فيها ث. التعزير عند اتٟنابلة: عرفها أبو يعلى الفراء بقولو: "   
                 3" كعرفها إبن قدامة بقولو: " ىو العقوبة ات١شركعة على جناية لا حد فيها."2اتٟدكد.

اتَّفقت تعاريف فقهاء ات١ذاىب الأربعة على أف التعزير ىو تلك العقوبة غتَ ات١قدرة شرعان أك التأديب   
   يف العبارات لكنها تنتهي لتفيد نفس ات١عتٌ كات١ضموف.فيما دكف اتٟد، مع تفاكت في توظ

التعزير عند الفقهاء المعاصرين:. 2  
أ. عرفو ت٤مد أبو زىرة في معرض كلبمو عن اتٞرائم التعزيرية بقولو: " ىي التي لم ينص الشارع على    

ساد في الأرض أك ف  ثبوت نهي الشرع عنها لأنها نبوم، مع   عقوبة مقدرة ت٢ا بنص قرآلٍ، أك حديث
                                                                                4تؤدم إلى فساد فيو."

يلًي بقولو: " العقوبة ات١شركعة على معصية أك جناية لا حد فيها، ك  ب. عرفو كىبة   لا كفارة،  الز حى
، أـ على حق العباد   رمضاف بغتَ عذر  نهار  كل في، كالأ سواء أكانت اتٞناية على حق الله تعالى

    5كسرقة ما دكف النصاب."
ت. عرفو عبد القادر عودة بقولو: " ىو تأديب على ذنوب لم تشرع فيها اتٟدكد أم ىو عقوبة     

   6على جرائم لم تضع الشريعة لًأىيٍّها عقوبة مقدرة."
قوبة غتَ مقدرة، تٕب حقا لله تعالى أك لآدمي، في  ث. عرفو إبراىيم دسوقي الشهاكم بقولو: " ع    

                                                             7كل معصية، ليس فيها حد، كلا كفارة."
                                                           

.191ات٠طيب الشربيتٍ، مغتٍ المحتاج، اتٞزء الرابع، )بتَكت: دار الفكر، دكف ذكر الطبعة(، ص.  - 1  
.279أبو يعلى الفراء، الأحكاـ السلطانية، ص.  - 2  
.176إبن قدامة، ات١غتٍ، اتٞزء التاسع، )السعودية: مكتبة الرياض اتٟديثة، دكف ذكر سنة النشر(، ص.  - 3  
.89ت٤مد أبو زىرة، اتٞرتٯة كالعقوبة في الفقو الإسلبمي، ص.  - 4  
.197ـ(، ص. 1985ىػػػ/1405كىبة الزحيلي، الفقو الإسلبمي كأدلتو، اتٞزء السادس، ) دمشق: دار الفكر، ط. الثانية،  - 5  
(.385/ ص.  1عبد القادر عودة، التشريع اتٞنائي الإسلبمي ) - 6  
.125اتٟسبة في الإسلبـ، ص.إبراىيم دسوقي الشهاكم،  - 7  
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ىو معاقبة اَّرـ بعقاب مفوَّضو شرعا إلى رأم كلي الأمر  ج. عرفو مصطفى أتٛد الزرقا بقولو:"    
                                                                                        1نوعان كمقداران."

 الفرع الثاني
 أقسام التعزير

للمصلحة العامة، كتعزير على ات١خالفات.ك ينقسم التعزير إلى ثلبثةٌ أقساـ: تعزير على ات١عاصي،   
 أولا: التعزير على المعاصي: 

كل معصية لا حد فيها كلا كفارة، سواء كانت في حق الله تعالى أـ في ىو التعزير ات١فركض على      
حق الآدمي، أـ أنها ت٘س بأمن اتٞماعة كنظامها، كتشمل ات١عصية كل إتياف تٔا حرمتو الشريعة 
الإسلبمية من المحرمات كترؾ ما أكجبتو من الواجبات. كمن أمثلة ىذا الباب أكل الربا، كالقمار، 

                                                                                2تَىا.كقبوؿ الرشوة، كغ
: 3كتنقسم ات١عاصي إلى ثلبثة أنواع     

من جرائم اتٟدكد . ما فيو اتٟد كقد تضاؼ إلى حد الكفارة، كالقتل كالسرقة كالزنا كغتَىا 1   
ي أف عقوبة اتٟد فيو تغتٍ عن التعزير، لكن ليس فالأصل في ىذا النوع من ات١عاصكالقصاص كالدية، 

  .                                       تٙة ما تٯنع من اجتماع التعزير معو إذا اقتضت ات١صلحة ذلك
في الإحراـ، كإت٪ا كجب التعزير في ىذه أك لا حد فيو كالوطء في نهار رمضاف  . ما فيو الكفارة ك2   

سدا لذريعة الفساد، فشرع التعزير فيها  خذ على يد ات١ستهزئتُ تْرمة رمضاف، كالأ اتٟالة للمصلحة ك
                                                                               4ردعا كزجرا للمكلفتُ.

                          

                                                           

.689ـ(، ص .2004ىػػػ/1425مصطفى أتٛد الزرقا، ات١دخل الفقهي العاـ، اتٞزء الثالٍ، )دمشق: دار القلم، ط. الثانية،  - 1  
(.128/ ص. 1عبد القادر عودة، ات١رجع السابق ) - 2  
.281إبن القيم، الطرؽ اتٟكمية، ص.  - 3  
  4 .479ية اتٟسبة في الإسلبـ، ص. عبد الله ت٤مد عبد الله، كلا -
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جنبية كات٠لوة ُّا، كأكل ات١يتة، كالشركع في . ما لا حد فيو كلا كفارة، كمن أمثلتو تقبيل ات١رأة الأ3   
السرقة، كيشمل ىذا النوع كثتَا من ات١عاصي كالسبيل إلى معرفتها ىو استقراء كتتبع نصوص الشريعة 
الإسلبمية، بل ما يدخل تٖتو من معاصو لا تعد كلا تٖصى لكثرتها، كىذا النوع فيو التعزير كلا عقوبة 

                                                                                        1عليو إلا ذلك.
 ثانيا: التعزير للمصلحة العامة: 

اَّتمع،  تهدؼ الشريعة الإسلبمية من تطبيق عقوبة التعزير إلى المحافظة على ات١صافٌ ات١عتبر للفرد ك   
، كالأصل أف التعزير لا يكوف إلا 2ت٦تلكاتهمحتى يستتب الأمن كالاستقرار كيأمن الناس على حياتهم ك 

حرمت  بلفي فعل ت٤رـ لذاتو منصوص على تٖرتٯو، لكن قد يفرض استثناءن على أفعاؿ لم تٖرـ لذكاتها 
كمتى تٗلف عنها تٗلف معها العقاب، كعلى  علةن للعقاب، كانتفر فيها الوصف  لأكصافها، فمتى تو 

      أف ينسب إلى اتٞالٍ أحد أمرين:            ىذا ييشتًط في التعزير للمصلحة العامة
. أنو إذا ارتكب فعلب تٯس ات١صلحة العامة أك النظاـ العاـ؛1      

3. أنو أصبح في حالة تيؤذىل ات١صلحة العامة أك النظاـ العاـ.2      
 ثالثا: التعزير على المخالفات:

عاؿ منعتها الشريعة الإسلبمية بذاتها، كيعتبر قد يكوف التعزير في ات١خالفات، كىي ما فيرًض على أف    
ع عبد القادر عودة سبب ات٠لبؼ بتُ من رجً الإتياف بات١كركه كترؾ ات١باح، يي إتيانها ت٥الفة لا معصية، ك

كبتُ من يرل العقاب في ذلك إلى تعريف ات١كركه  على فعل ات١كركه أك ترؾ ات١ندكب قاؿ أنو لا عقاب
ظهر أنو لا تعزير في ات١خالفات إلا إذا كقع الإتياف أك التًؾ بات١صلحة العامة الذم ي ات١ندكب ذاتو، ك ك

                                                           

(.132/ ص. 1عبد القادر عودة، ات١رجع السابق ) - 1  
على ضوء الشريعة كالقانوف،  -السجن–عبد الله بن سعود آؿ رشيد، الاتٕاه الإصلبحي للعقوبات التعزيرية السالبة للحرية  -2

.                                      31ىػػ، ص. 1423/ىػػ1422رسالة ماجستتَ بأكادتٯية نايف للعلوـ الأمنية، نوقشت في   
(150/ص. 1، كعبد القادر عودة، ات١رجع السابق )282إبن القيم، ات١صدر السابق، ص.  - 3  
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                                     1أك بالنظاـ العاـ، فثمة للمحتسب أف يػيعىزٍّر حًفظان لنظاـ اَّتمع.
الفرع الثالث                                               

 أنواع التعزير
رض الأتٝى من التعزير ىو للتأديب كإصلبح النفوس البشرية، كفي ذلك مىدعىاةه للمحافظة على  الغ    

عرفت الشريعة  ضهم كأموات٢م، كلقدتٛاية للؤفراد من خطر الاعتداء على دينهم كأعرا كياف الأمة، ك
                                                    الإسلبمية عقوبات تعزيرية كثتَة أتٚلها فيما يلي: 

ة بأف ييذكرىم إذا غفلوا كمنها الوعظ، كأف يىعًظ المحتسب العام أولا: العقوبات التعزيرية المعنوية:   
أيضا بالقوؿ  بالتوبيخ  يكوف التعزير  ك، 2تعليمهم إذا جهلوا سىهىوا عن ات١نكر أك إتياف معركؼ، كأك 

، ك يدؿ عليو ما ركاه أبو ذر الغفارم أنو سىابىبى رجلب  ع ىو أمر مشرك  كتوجيو الكلبـ على كجو اللوـ
ه بأمو، فقاؿ لو النبي صلى الله عليو كسلم: " ،  3."يا أبا ذر أعي رتو بأمو، إنك امرؤ فيك جاىليةفعتََّ

باتٞلد أك باتٟبس أك  فسيعاقبو  قد يكوف بالتهديد، كأف يهدد المحتسب اتٞالٍ بأنو إذا عاكد فعلو  ك
في كقت كزارتو أحد  علي بن عيس الوزير  ىدَّد  قد  لنفسو، ك  قصى عقوبة زجرا كإصلبحاتٔعاقبتو بأ

بىة، فىطيف الأسواؽ  المحتسبتُ كاف ييكثر اتٞلوس في داره ببغداد  فكتب إليو: " اتٟسبة لا تٖتمل اتٟىجى
ل  لك الأرزاؽ، كالله إف لزمت دارؾ نهارا لأىضرمًىنػَّهىا عليك نارا كالسلبـ. "، كمن العقوبات التعزيرية 4تٖىً

يكوف التشهتَ في اتٞرائم التي يعتمد فيها  المحكوـ عليو، ك عن جرتٯة  يقصد بو الإعلبف  ، ك5التشهتَ
              6اَّرـ على ثقة الناس كشهادة الزكر كالغش.

                                              
                                                           

.32ـ(، ص.1988ىػػػ/1408أتٛد فتحي ُّنسي، التعزير في الإسلبـ، )القاىرة: مؤسسة ات٠ليج العربي، ط. الأكلى،  - 1  
.193ىػػ(، ص.1338رد المحتار على الدر ات١ختار، اتٞزء الثالث، )مصر: مطبعة مصطفى اتٟلبي، ط. الثانية، إبن عابدين،  - 2  

أخرجو البخارم في صحيحو، اتٞزء الأكؿ، كتاب الإتٯاف، باب ات١عاصي من أمر اتٞاىلية كلا يكفر صاحبها إلا بارتكاُّا إلا  -3
                                                                                           .                        30بالشرؾ، برقم 

.219إبن الأخوة، معالم القربة في أحكاـ اتٟسبة، ص.  - 4  
.314ات١اكردم ، ات١صدر السابق، ص.  - 5  
(.704/ص. 1، كعبد القادر عودة، ات١رجع السابق )194ات١صدر نفسو، ص.  - 6  
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 :ثانيا: العقوبات التعزيرية البدنية
ىي تلك العقوبات التي تيػػػحدًثي أثرا في بدف اتٞالٍ كتيؤلم جسده، كتكوف بالسوط أك بالعصا أك ت٨و   

الإسلبـ، كتًؾ  كاجبات  ، فللمحتسب توقيعو على كل من سوَّلت لو نفسو ترؾ كاجبات من 1ذلك
 مقدار اتٞيرـ القائم ، مع مراعاة التناسب بت2ُأداء الزكاة ت١ستحقيها كترؾ الصلبة كغتَىا من الشرائع

من دع عن اقتًاؼ الذنب. العبرة من ذلك كلو ىو الزجر كالر  ، ك3كالعقوبة التعزيرية التي تتناسب معو
العقوبات التعزيرية ات١ادية اتٟبس، كىو مشركع في الإسلبـ لفعل النبي صلى الله عليو كسلم فدؿ ذلك 

في الفكر اتٞنائي الإسلبمي إصلبح النفوس على مشركعيتو تعزيرا للجالٍ، كيستهدؼ مفهوـ السجن 
معاكية بن اتٟبس غتَ المحدد تٔدة، من ذلك ما ركاه  ىو ضرباف، اتٟبس المحدد تٔدة، ك ، ك4كتهذيبها 

البدنية  كمن العقوبات5."ى عنول  أن النبي صلى الله عليو وسلم حبس رجلاً في تهمة ثم خ  حيدة
لأصلية في بعض اتٞرائم كجرتٯة الزنا لغتَ المحصن على مذىب التغريب كالنفي، كىو من العقوبات ا 

معناه إبعاد العصاة عن  ، ك6من تبعو إلى أف النفي ليس حدا بل تعزير ذىب أبو حنيفة ك اتٞمهور، ك
ػػر ىا كيستقيم  مواطنهم كأىليهم كتغريبهم في البلبد إت٭اشان ت٢م حتى تستقيم نفوسهم كتتهذب كيزكؿ شى

اليوي بإذف  الله تعالى، كقد ذكر ات١اكردم أنو ييصار إلى النفي كالتغريب بعد اتٟبس بقولو: " ثم يعد تٔن حى
كردت ك  7دكف ذلك إلى النفي كالإبعاد إذا تعدَّت ذنوبو إلى اجتذاب غتَه إليها كاستضرار غتَه ُّا."

بة من تٙة فهو عقو  ك ،8چک ک ک گ چفي قولو تعالى:  ىذه العقوبة في القرآف الكرلَ 

                                                           

.181ـ(، ص. 1983ىػػػ/1403د فتحي ُّنسي، العقوبة في الفقو الإسلبمي، )بتَكت: دار الشركؽ، ط. ات٠امسة، أتٛ - 1  
.313ات١اكردم، ات١صدر السابق، ص.  - 2  
.187، 186أتٛد فتحي ُّنسي، ات١رجع السابق، ص.  - 3  

ـ( 1987ق/1408مكتبة النهضة ات١صرية، ط. الأكلى، عبد الرحيم صدقي، اتٞرتٯة كالعقوبة في الشريعة الإسلبمية، )القاىرة:  -4
.217ص.    

.155 .ص، 3630، برقم ، في باب في الدين ىل ت٭بس بوأخرجو أبو داكد في سننو، اتٞزء الثالٍ، كتاب القضاء - 5  
.88ىػػػ(، ص.1394الكاسالٍ، بدائع الصنائع في ترتيب الشرائع، اتٞزء السابع، )بتَكت: دار الكتاب العربي، ط. الثانية  - 6  
.310ات١اكردم، ات١صدر السابق، ص.  - 7  
.33سورة ات١ائدة، الآية  - 8  
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، كنص ابن رشد اتٟفيد على أف ات١قصود من النفي ات١ذكور في الآية ىو التغريب عن الوطن،  1مشركعة

، 2 چ   ٱ ٻ ٻ ٻ ٻ پ پ پ پ ڀ ڀ       چ  : كمثل قوؿ الله تعالى
               3العقوبات."قتل كىي عقوبة معركفة بالعادة من فسول بتُ النفي كال

،  فقد ركل أبو ىريرة 4نفى ات١خنثتُ من ات١دينة سلم  صلى الله عليو ك كما ثبت في السنة أف النبي  
أن رسول الله صلى الله عليو وسلم رأى مخنثا قد خضب رجليو بالحناء، فقال:  رضي الله عنو: "

كما نفى 5: فأمر بو فنفي إلى الن قيع : يا رسول الله يتشبو بالنساء. فقال ؟ فقيل ما بال ىذا
طاب رضي الله عنو نصر بن اتٟجاج من ات١دينة، كنىفيًو لرجل كاف يأمر الناس بالتػَّفىق و في عمر بن ات٠

  7، كذلك حفظا للمصلحة العامة لرعيتو.6الكوفة ميشكىلبت القرآف كييثتَ الفتنة بينهم فنفناه عمر إلى
 ثالثا: التعزير بالعقوبات المالية:

ػػػػحػػػػتىسىب عليو،د بو الغرامة ات١الية التي يأخذىو قصات١    أك يلزمو بدفعها لبيت  ا المحتسب من ماؿ الػػػمي
ماؿ ات١سلمتُ تعزيرا لو، كىنا قد ييثار تساؤؿ حوؿ مآؿ ىذا ات١اؿ ات١قتطع من المحتسب عليو، كاتٞواب 
أف ييودع في بيت ات١اؿ مدة ت٤ددة حتى يتبتُ للمحتسب توبة اتٞالٍ فإف ثبت ذلك ريدَّ إليو مالو، كإف 

ميستنده في فرض ىذا ، ك 8تأديبا لوحاجاتهم ردعا ك ات١سلمتُ ك  ثبت العكس صرفو كلي الأمر في مصافٌ
أىنَّوي  عىبٍدً اللَّوً بٍنً عىمٍركً بٍنً الٍعىاصً، عىنٍ رىسيوؿً اللَّوً صىلَّى اللهي عىلىيٍوً كىسىلَّمى النوع من العقوبة ما ثبت عن 

رً الٍميعىلَّقً  نَةً، فَلَا شَيْءَ عَلَيْوِ، ": ، فػىقىاؿى  سيئًلى عىنً الثَّمى رَ مُت خِذٍ خُب ْ مَنْ أَصَابَ بِفِيوِ مِنْ ذِي حَاجَةٍ غَي ْ
                                                           

(101/ ص. 3إبن كثتَ، تفستَ القرآف العظيم ) - 1  
.66سورة النساء، الآية  - 2  

.420، ص. ىػػ(1415إبن رشد، بداية اَّتهد كنهاية ات١قتصد، اتٞزء الرابع، )القاىرة: مكتبة إبن تيمية، ط. الأكلى،  -3  
.  174الزيلعي، نصب الراية في تٗريج أحاديث ات٢داية، تٖقيق: ت٤مد عوامة، اتٞزء الثالث، )السعودية: مؤسسة الرياف(، ص. - 4  
4928أخرجو أبو داكد في سننو، برقم  - 5  

تُ من الأحكاـ، )بولاؽ، ، كعلبء الدين الطرابلسي، معتُ اتٟكاـ فيما يتًدد بتُ ات٠صم236ات١اكردم، ات١صدر السابق، ص.  -6
.190ىػػػ(، ص. 1300مصر، ات١طبعة الػمًيػػػػريًَّة، ط. الأكلى،   

.45ـ(، ص. 1989ىػػػ/1409السرخسي، ات١بسوط، اتٞزء التاسع، )بتَكت: دار ات١عرفة، ط. الأكلى،  - 7  
.220عبد الرحيم صدقي، ات١رجع السابق، ص.  - 8  
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،  شَيْئًا بَ عْدَ أَنْ يُ ؤْوِيوَُ الْجَريِنُ  الْعُقُوبةَُ، وَمَنْ سَرَقَ مِنْوُ  مَنْ خَرَجَ بِشَيْءٍ مِنْوُ فَ عَلَيْوِ غَرَامَةُ مِثْ لَيْوِ وَ  وَ 
، 1."وَالْعُقُوبةَُ  ، مَنْ سَرَقَ دُونَ ذَلِكَ فَ عَلَيْوِ غَرَامَةُ مِثْ لَيْوِ  ، وَ  ، فَ عَلَيْوِ الْقَطْعُ  مَنَ الْمِجَنِّ فَ بَ لَغَ ثَ 

فعاقبت الشريعة الإسلبمية على سرقة التمر الػػػميعلَّق بغرامة تساكم تٙن ما سيرؽً مرتتُ فوؽ التي تلبئم 
                                                                                 2السرقة.

ير عقوبة الإتلبؼ كثانيها عقوبة التعز قسَّم إبن تيمية العقوبات التعزيرية ات١الية إلى ثلبثة أصناؼ أكت٢ا   
                                                                              3كثالثها عقوبة التمليك.

فمن الصنف الأكؿ ات١نكرات من الأعياف كالصفات، ت٬وز للمحتسب إتلبؼ ت٤لها تبعا ت٢ا، مثل    
رضي  أبو ىريرةركل  ت١ارة اَّسمَّة كغتَ اَّسَّمة، سب للصو الأصناـ. أما من الصنف الثالٍ تغيتَ المحت

النبي صلى الله عليو كسلم قاؿ: " أتالٍ جبريل فقاؿ: كنت أتيتك البارحة فلم تٯنعتٍ أف الله عنو أف 
كاف في البيت  البيت ت٘ثاؿ الرجاؿ ك أكوف دخلت عليك البيت الذم كنت فيو إلا أنو كاف في باب

فليصتَ كهيئة  فليقطع  بالباب  الذم   التمثاؿ برأس  قراـ ستً فيو ت٘اثيل ككاف في البيت كلب فمر 
الشجرة كمر بالستً فليقطع كت٬عل منو كسادتتُ منتبذتتُ يوطآف كمر بالكلب فيخرج ففعل رسوؿ الله 

   .4للحسن أك اتٟستُ تٖت نضد لو فأمر بو فأيخرجً." صلى الله عليو كسلم ككاف ذلك الكلب جركا
أمَّا من الصنف الثالث ات٠اص بالتمليك إضعاؼ عمر بن ات٠طاب رضي الله عنو الغيرـ على كاتِ     

قتل الذمي عمدا أف تضعف عليو الدية لأف دية   إذا عثماف بن عفاف في ات١سلم  أضعف  الضالة، ك
                                                                            5الذمي نصف دية ات١سلم.

                                

                                                           

. 4390بع، كتاب اتٟدكد، باب ما لا قطع فيو، برقم أخرجو أبو داكد في سننو، اتٞزء الرا - 1  
.705/ ص. 1عبد القادر عودة، ات١رجع السابق ) - 2  
.688، كإبن القيم، الطرؽ اتٟكمية، ص. 51إبن تيمية، اتٟسبة في الإسلبـ، ص.  - 3  
.2806صورة كلا كلب، برقم أخرجو أبو داكد في سننو، اتٞزء ات٠امس، كتاب اللباس، باب لا تدخل ات١لبئكة بيتا فيو  - 4  
.193، كإبن الأخوة القرشي، ات١صدر السابق، ص. 56إبن تيمية، ات١صدر السابق، ص.  - 5  
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http://library.islamweb.net/newlibrary/display_book.php?flag=1&bk_no=2&ID=2730#docu
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إف ت٣اؿ التعزير كموقع المحتسب منو يفرض تداخلب لاختصاصات كلايات تستأثر ببعضها من دكر     
ل حلقة مكتملة ات١عالم كقوفا في كجو المحتسب، كولاية القضاء كات١ظالم كغتَىا، إلا أنها في النهاية تيشكٍّ 

من يعبث بالنظاـ العاـ للمجتمع، كفي ىذا السياؽ يقوؿ عبد الله ت٤مد عبد الله ما نصو: " إف ىذه 
العقوبات التعزيرية غتَ ت٥تصة بواؿ بعينو إذ بعضها يعلوا حتى لا تٯلكو إلا اتٟاكم العاـ كالقتل 

لاحتساب كالتوبيخ كالتهديد كالإعراض، كبعضها أقرب كبعضها يتعلق بالقضاء أكثر ما يتعلق با
                                                     1اتصالا بولاية ات١ظالم منها بولاية اتٟسبة كالعزؿ."

إت٪ا ترمي إلى تٖقيق الأمن  أساليبها  تعدد  اتٟاصل أف العقوبات التعزيرية على اختلبؼ أنواعها ك    
العقاب على اَّرـ تٔا يتناسب مع جيرمو، فهذه  المحتسب  بتشديد  العدؿ في اَّتمع   واعدإرساء ق ك

                           الأختَة كفيلة بتحقيق ىذه الأىداؼ كالغايات.                             
 الثانيالمبحث 

 أساليب الضبط الإداري في القانون الجزائري
ت٣موعة من الأساليب للحفاظ على نظاـ اتٞماعة، ففي الفقو  بط الإدارمالض تتخذ ىيئات    

ػػػػارً  لإنكار القولي كالعملي باليد، ككذا أساليب عدَّة منها كما سبق بيانو آنفا اس اتٟسبة الإسلبمي تيػػػمى
ر كالاستعانة بالأعواف كالتعزير لردع كزج الإنكار بالقلب عند عدـ الاستطاعة باللساف أك باليد

ػػػخالًف  .الػػػػػمي
نشاط الإدارة اتٟديثة على مبدأ أساسي يرمي لتحقيق ىدؼ نبيل ىو تٛاية النظاـ العاـ،  يقوـك 

كسائل تستعتُ ُّا في ىذا اَّاؿ كمن بينها في اتٞزائر الإدارة  اتَّػػػخىذىتكفي سبيل تٖقيق ىذا الغرض 
 ارية كالتنفيذ اتٞبرم كاتٞزاء الإدارم. لوائح الضبط الإدارم كالأكامر الفردية كالقرارات الإد

تناكؿ في ات١طلب الأكؿ لوائح الضبط أة مطالب، ثلبثقىسٍّم ىذا ات١بحث إلى بناء على ما تقدـ أي ك 
 لتنفيذ اتٞبرم.لخىصٍّصو للؤكامر كالقرارات الإدارية، أما ات١طلب الثالث أي الإدارم، أما ات١طلب الثالٍ ف

 
                                                           

.501عبد الله ت٤مد عبد الله، ات١رجع السابق، ص.  - 1  
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 المطلب الأول
 لإداريلوائح الضبط ا

لا بد من الوقوؼ عند تعريف لوائح الضبط الإدارم كالصور كالأشكاؿ التي تظهر من خلبت٢ا 
 للحفاظ على النظاـ العاـ في اَّتمع كذلك في الفرعتُ التاليتُ.

 الفرع الأول 
 تعريف لوائح الضبط الإداري

ردة التي تضعها الإدارة في سبيل تلك القواعد القانونية العامة ات١وضوعية كاَّ :قصىد ُّذه اللوائحيي    
اتٟفاظ على عناصر النظاـ العاـ، كترتبط ىذه اللوائح ارتباطا مباشرا باتٟريات العامة فيو التي تػىحػيد  
منها كتضبطها كفق ات١صلحة العامة التي تقتضيها الظركؼ كالأحواؿ المحيطة ُّا مع كفالة الضمانات 

  1اتٟريات.لة للحقوؽ ك اعً التي تسمح تٔمارسة ف
كييعبرَّ عنها بأنها: عبارة عن قرارات تنظيمية تصدر عن الإدارة في شكل مراسيم أك قرارات يكوف     

       2موضوعها ضبط ت٦ارسة اتٟريات العامة، كينجم عن ت٥الفتها جزاءات تٖددىا النصوص.
الإدارم ُّدؼ إقامة ييعد إصدار ىذا النوع من القرارات من أبرز مظاىر ت٦ارسة سلطة الضبط     

النظاـ العاـ، كالمحافظة عليو، كيطلق عليها بلوائح الضبط إذ يتم  من خلبت٢ا فرض القيود كالضوابط 
   3على ت٦ارسة الأفراد تٟقوقهم كحرياتهم العامة. 

 كمن تٚلة الشركط كالقيود على لوائح الضبط الإدارم أذكر ما يلي:    
 ؛4دارم تنفيذ أعمات٢ا كأساليبها إلا إذا كانت مشركعة كقانونية.لا تٯكن ت٢يئات الضبط الإأولا: 
ت٘تز قرارات الضبط عن غتَىا من القرارات الإدارية بكونها ت٥صَّصىة الأىداؼ، حيت ترمي ثانيا: 

سلطة الضبط الإدارم من كراء إصراىا لذلك الفرار اتٟفاظ على النظاـ العاـ فقط لا غتَ، كإلا اعتبر 
                                                           

.399أتٛد ت٤يو، ت٤اضرات في ات١ؤسسات الإدارية، ص.    1  
.207عمار بوضياؼ، الوجيز في القانوف الإدارم، ص.  - 2  
(.37/ ص. 2عمار عوابدم، القانوف الإدارم ) - 3  
.1004ص.  )الجوانب القانونية لفكرة البوليس الإداري(، عمار عوابدم، - 4  
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قبيل عيب ات٨راؼ السلطة، ت٦ا ييعرضو للئلغاء أماـ القضاء كما قد ينجر عنو من  ىذا الأختَ من
 ؛1إتٟاؽ الضرر بالغتَ يستوجب قياـ مسئولية الإدارة كتٖم لًها لتًىبًعاتػًػها.

ىي عبارة عن تدابتَ كقائية لا عقابية، كأنها تدابتَ مينشًئة للمراكز القانونية كليست فقط ت٣رد ثالثا: 
مينف ذة كمكملة لقاعدة قانونية سابقة. إجراءات

2 
 الثانيالفرع 
 ضبطلوائح الصور وأشكال 

تتَّخًذ لوائح الضبط الإدارم صوران عديدة كمظاىر متنوعة في تقييدىا للنشاط الفردم ك للحريات 
، العامة في سبيل اتٟفاظ على عناصر النظاـ العاـ، فقد ت٘نع اللبئحة مزاكلة نشاط معتُ في كقت ت٤دد

كقد تشتًط اتٟصوؿ على إذف ميسبق ييرخٍّص ت٦ارسة اتٟرية أك النشاط، كقد تكتفي تٔجرد إخطار 
 الإدارة بالرغبة في مباشرة نشاط معتُ، كقد تقوـ اللبئحة بتنظيم النشاط كتبيتُ كيفيات ت٦ارستو.  

 التالية: نقاطمظاىر لوائح الضبط في ال لي تًٚ أي     
 :أولا: لوائح المنع أو الحظر

أف ت٘نع من ت٦ارسة حق أك  فلب ت٭ق للئدارةىي التي ت٘نع مزاكلة عمل أك نشاط معتُ كمػيحدَّد،     
يعتبر عملب غتَ مشركع بل يعتبر من أعماؿ الغصب كالاعتداء  فات١نع ات١طلقحرية على كجو الإطلبؽ 

رع كليس سلطة الضبط. كات١نع الكلي ىو من اختصاص ات١ػػػػػيش 3ات١ادم على اتٟقوؽ كاتٟريات العامة،
تٖديد ت٦ارسة بعض الأعماؿ كالأنشطة التي ترل الإدارة  من لوائح اتٟظر التي ت٘لكها سلطة الضبطك 

أنها قد تٗل بأحد عناصر النظاـ العاـ، فيكوف ات١نع جزئيا كتحديد ساعات العمل، أك منع ات١ركر من 

                                                           

، ط. الأكلى  - .281ـ(، ص.2004ت٤مد الصغتَ بعلي، القانوف الإدارم، النشاط الإدارم، )عنابة: دار العلوـ 1  
الإدارم على اتٟقوؽ كاتٟريات العامة، ماجستتَ بكلية اتٟقوؽ، جامعة اتٟاج ت٠ضر، العاصمي صورية، تأثتَ نظاـ الضبط  -2

.                                                                                                58ـ، ص. 2011نوقشت في   
.1002ص. )الجوانب القانونية لفكرة البوليس الإداري(، عمار عوابدم،  - 3  



142 
 

 1بات حرصا على حياة ات١واطنتُ.شارع فيو خطر كقوع اتٟوادث عند اكتظاظو بالسيارات كات١رك
ات١تعلق  91/19كقد تبتٌَّ ات١شرع اتٞزائرم ىذا ات١ظهر كأسلوب للحظر في القانوف رقم     

مكرر منو على أنو: " تٯيكن للوالي أك من  6بالاجتماعات كات١ظاىرات العمومية، فقد نصت ات١ادة 
من العمومي أك إذا تبتُ جليا أف القصد يفوضو منع اجتماع إذا تبتُ أنو يشكل خطرا حقيقيا على الأ

فمنحت  2اتٟقيقي من الاجتماع ييشكٍّل خطرا على حفظ النظاـ العاـ، مع إشعار ات١نظمتُ بذلك."
 ات١ادة للوالي أك من يفوضو السلطة في منع الاجتماعات التي من شأنها تهديد عناصر النظاـ العاـ.

ات١ساس تٔمارسة اتٟريات العامة، كالتي يتم اتٗاذىا من طرؼ كييعد  ىذا اتٟظر كات١نع أعلى أشكاؿ     
الإدارة ُّدؼ صيانة النظاـ العاـ، ت٦ا يتحقق معو ات١قصد العاـ كىو العىود بالنفع كالصافٌ العاـ على 

 3أفراد اَّتمع.
 31 ات١تعلق بتنظيم حركة ات١ركر عبر الطرؽ كسلبمتها كأمنها نصت ات١ادة 01/14كفي القانوف رقم    

منو على أنو:" يقتصر استعماؿ ات١نبهات الصوتية في حالات الضركرة لوجود خطر فورم. غتَ أنو 
فقصر ىذا النص استعماؿ ات١نبهات الصوتية على  4تٯكن استعمات٢ا بواسطة كضع إشارة ملبئمة."

الاستثناء حالات الضركرة لوجود خطر فورم تٔفهوـ ات١خالفة، فإف ات١نع ىو القاعدة كالاستعماؿ ىو 
كيتمثل في حالة الضركرة لوجود خطر فورم، كأشارت الفقرة الثانية إلى كسيلة ات١نع بقولو:" غتَ أنو 
تٯكن منع استعمات٢ا بواسطة كضع إشارة ملبئمة." فأكضحت أف منع استعماؿ ات١نبهات الصوتية 

 5تٯكن أف يتم بوضع إشارة دالة عليو كملبئمة.

                                                           
يامة إبراىيم ، لوائح الضبط الإدارم بتُ اتٟفاظ على النظاـ العاـ ك ضماف اتٟريات  العامة ، أطركحة  دكتوراه بكلية  اتٟقوؽ  -1

.145ـ، ص. 2014كالعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد بتلمساف، نوقشت في    
ـ ات١عدؿ كات١تمم للقانوف رقم 1991ديسمبر سنة  2ػػػػ ات١وافق ى1411تٚادل الأكلى عاـ  25ات١ؤرخ في  19-91قانوف رقم  -2

، الصادرة في 62ـ ات١تعلق بالاجتماعات كات١ظاىرات العمومية، اتٞريدة الرتٝية العدد 1989ديسمبر سنة  31ات١ؤرخ في  89-28
ـ.1991ديسمبر  4   

.207عمار بوضياؼ، ات١رجع السابق، ص.  - 3  
ات١تعلق بتنظيم حركة ات١ركر ـ 2001غشت سنة  19ات١وافق  1422تٚادل الأكلى عاـ  29في مؤرخ  14-01قانوف رقم ال -4

  .                                     ـ2001/غشت/19، الصادرة في 46عبر الطرؽ كسلبمتها كأمنها، اتٞريدة الرتٝية العدد 
.148يامة إبراىيم، ات١رجع السابق، ص.  - 5  
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 )الترخيص(: ذن سابق: اشتراط الحصول على إاثاني
كيقصد بو أف تشتًط لائحة الضبط اتٟصوؿ على إذف أك ترخيص سابق ت١مارسة النشاط الفردم، 
كيكوف ىذا الشرط مشركعا إذا أجازه الدستور أك القانوف للسلطة التنفيذية، فكل لائحة ضبطية 

مشركعة ت١خالتها  اشتًطت الإذف ات١سبق على خلبؼ ما نص عليو الدستور أك القانوف عيدَّت غتَ
  1للدستور أك القانوف اللَّذىاف يكفلبف ت٦ارسة اتٟريات.

تقييدا للحرية الشخصية في شدة ك  أقل تٮتلف ىذا النوع من النشاط الضبطي عن سابقو في كونو
كيرل عمار عوابدم أف ىذا ات١ظهر من لوائح الضبط أشد على  2التصرؼ أك ت٦ارسة أم نشاط للفرد،

إذ لا تٯكنو في ىذه اتٟالة مباشرة عملو دكف إذف سابق من  3ن غتَه من اللوائح،النشاط ات٠اص م
 .الإدارة ات١ختصة

كقد تأكد ىذا في  ضركرة اشتًاط اتٟصوؿ على رخصة لقيادة السيارات،كمن أمثلة ىذا الإجراء 
: " ت٬ب على  ات١تعلق بتنظيم حركة ات١ركر عبر الطرؽ في نص ات١ادة الثامنة على أنو 03-09الأمر رقم 

فدلت ىذه ات١ادة على  4كل سائق مركبة أف يكوف حاملب لرخصة سياؽ موافقة للمركبة التي يقودىا."
ضركرة حصوؿ السائق على رخصة سياقة من الإدارة ات١ختصة حتى يتستٌ لو قيادة مركبتو حفاظا على 

 أمن كسلبمة ات١ارة.
كأكَّد  5كع في عملية البناء كغتَىا،ككضركرة اتٟصوؿ على ترخيص من سلطة الضبط قبل الشر  

ات١تعلق برخصة البناء فنص في ات١ادة الثانية على أنو: " لا ت٬وز  02-82ىذا الإجراء القانوف رقم 
                                                           

.164لضبط الإدارم الولائي في اتٞزائر، ص. لطرش تٛو، سلطات ا -  1  
، كعلياف 43ـ، ص. 1974بوشيبة ت٥تار، الضبط الإدارم كالقضائي، ماجستتَ بكلية اتٟقوؽ بابن عكنوف، نوقشت في  -2

               .                                             290بوزياف، أثر حفظ النظاـ العاـ على ت٦ارسة اتٟريات العامة، ص. 
.1001ص.  )الجوانب القانونية لفكرة البوليس الإداري(،عمار عوابدم،  - 3  

 14-01ـ ات١عدؿ كات١تمم للقانوف رقم 2009يوليو سنة  22ىػػػػ ات١وافق 1430رجب عاـ  29ات١ؤرخ  03 - 09الأمر رقم  -4
ـ، 2001غشت سنة  19ـ ات١وافق1422تٚادل الأكلى عاـ  29ات١ؤرخ في ت١ركر عبر الطرؽ كسلبمتها كأمنهاات١تعلق بتنظيم حركة ا
ـ. 2009يوليو  29الصادرة في  45اتٞريدة الرتٝية العدد   

(.39/ ص. 2عمار عوابدم، القانوف الإدارم ) - 5  
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لأم شخص كاف عاما أك خاصا، طبيعيا أك اعتباريا أف يقوـ دك رخصة بناء ميسبقة تيسلٍّميها السلطة 
انوف ببناء ت٤ل أيا كاف تٗصيصو، ككذا أشغاؿ تغيتَ الواجهة ات١ختصة كفقا للشركط المحددة في ىذا الق

فدلت  1أك ىيكل البناية كالزيادات في العلو كالأشغاؿ التي ينجز عنها تغيتَ في التوزيع ات٠ارجي."
ات١ادة على اتٟصوؿ على إذف مسبق من الإدارة ات١ختصة بالبناء كالتي تسلم للمعتٍ رخصة بناء يزاكؿ 

 لبناء.تٔقتضاىا أشغاؿ ا
على أف: " تيشتػيرىطي  52ات١تعلق بالتهيئة كالتعمتَ في نص ات١ادة  29-90كما نص القانوف رقم 

ريخصة البناء من أجل تشييد البنايات اتٞديدة مهما كاف استعمات٢ا ... تٖضر رخصة البناء كتسلم في 
اتٟصوؿ على الإذف  فأكدت ىذه ات١ادة ضركرة 2الأشكاؿ كبالشركط كالآجاؿ التي ت٭ددىا التنظيم."

 ات١سبق أك التًخيص ت١مارسة النشاط.
كما نص قانوف العقوبات اتٞزائرم في شأف ات١خالفات ات١تعلقة بالنظاـ العمومي في نص ات١ادة 

دينار كت٬وز أف يعاقب أيضا  500إلى  50الفقرة العاشرة على أنو: " ييعاقب بغرامة مالية من  451
كثر: كل من قدـ أك باع أك عرض للبيع في أماكن عمومية ت٥الفا باتٟبس ت١دة تٜسة أياـ على الأ

فاعتبر  3بذلك اللوائح التنظيمية للشرطة في ىذه الأماكن دكف اتٟصوؿ على إذف أك تصريح قانولٍ."
قانوف العقوبات بنص ىذه ات١ادة كل نشاط غتَ مرخص ميسبقا يعتبر من التصرفات التي من شأنها 

 فأدرجها في قسم ات١خالفات ات١تعلقة بالنظاـ العمومي.  الإخلبؿ بالنظاـ العاـ
 :قسبَ : الإخطار المُ اثالث

عيرٍّؼ الإخطار ات١سبق بأنو: " ات١سعى الذم يقوـ بو الأفراد لدل تعريف الإخطار المُسبق:  .1
                                                           

كرخصة ـ ات١تعلق برخصة البناء 1982فبراير سنة  6ىػػػػ ات١وافق 1402ربيع الثالٍ عاـ  12ات١ؤرخ في  02-82القانوف رقم  -1
ـ.                            1982فبراير سنة  9، الصادرة في 19تٕزئة الأراضي للبناء، اتٞريدة الرتٝية العدد السادس، السنة    

ـ ات١تعلق بالتهيئة كالتعمتَ، 1990ديسمبر  01ىػػػ ات١وافق 1411تٚادل الأكلى عاـ  14ات١ؤرخ في  29-90القانوف رقم  -2
ـ.                                                                    1990ديسمبر  2، الصادرة في 52لعدد اتٞريدة الرتٝية ا   

-06ـ ات١عدؿ كات١تمم بالقانوف رقم 1966يونيو سنة  8ىػػػ ات١وافق 1386صفر عاـ  18ات١ؤرخ في  156-66الأمر رقم  -3
يونيو سنة  11، الصادرة بتاريخ 49وف العقوبات، اتٞريدة الرتٝية العدد ـ ات١تضمن قان2006ديسمبر سنة  20ات١ؤرخ في  23

ـ.                                                                                                                       1966  
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سلطة الضبط الإدارم قبل الشركع في ت٦ارسة اتٟرية أك النشاط الاقتصادم أك غتَ ات١رغوب فيو، 
ها علما بانعقاد العزـ على ات١مارسة ت١ا قد يىنجر  عنها فعليان من انعكاسات كآثار سلبية كإحاطت

يو كمفهوميو التقليدم كاتٟديث، ككذلك ت١ا للتصريح كالتعبتَ عن الإرادة  على النظاـ العاـ ببيعدى
دارة ات١صرح كالرغبة من فائدة من الناحيتتُ القانونية كالعملية إًفٍ بالنسبة للمصرح نفسو أك الإ

فيعتبر  1لديها معان، كىي ات١مثلة كات١صلحة العامة القائمة على إقامة النظاـ العاـ كتٛاية اَّتمع."
. عتبر يي كما   2الإخطار إجراء إداريا مفاده إبلبغ الإدارة ات١ختصة بالرغبة في ت٦ارسة نشاط معتَُّ

و دكف طلب التًخيص أك الإذف ىذا النوع أخف من سابقو حيث أف الفرد بإمكانو ت٦ارسة نشاط
لكنو مرىوف كمشركط بإخطاره للجهة الإدارية ات١ختصة بذلك النشاط، فتقوـ الإدارة في بعض 
الأحواؿ بًرىفضًو، كفي ظركؼ أخرل تعمل على تنظيمو كاتٗاذ التدابتَ الواقية من الإخلبؿ بالنظاـ 

  3.العاـ
خطار ات١سبق حوؿ مدل حق الإدارة في تٯكن ت٘ييز نوعتُ من الإأنواع الإخطار المُسبق:  .2

 الاعتًاض عليو من عدمو:
ىو الإخطار غتَ ات١قتًف تْق الإدارة في الاعتًاض على مزاكلة النشاط، فللفرد النوع الأول: أ.     

اتٟق مباشرة في مباشرة نشاطو دكف انتظار موافقة الإدارة، فلب تلبزـ بتُ حق الإدارة في الاعتًاض 
 4كالإخطار.

ىو الإخطار الػػػميقتًف تْق الإدارة في الاعتًاض على ت٦ارسة النشاط أك اتٟرية، النوع الثاني: ب.    
كفي ىذا النوع يكوف للئدارة اتٟق في الاعتًاض على الإخطار إذا لم يستوؼ البيانات كالأحكاـ التي 

                                                           
  .203ـ، ص. 2005نوقشت في اه بكلية اتٟقوؽ بن عكنوف، عزاكم عبد الرتٛاف، الرخص الإدارية في التشريع اتٞزائرم، دكتور  -1

.139يامة إبراىيم، ات١رجع السابق، ص.  - 2  
(.39/ ص. 2عمار عوابدم، القانوف الإدارم ) - 3  

و بكر دالَ بلقاسم، النظاـ العاـ الوضعي كالشرعي كتٛاية البيئة، أطركحة دكتوراه دكلة في القانوف العاـ، بكلية اتٟقوؽ تّامعة أب -4
.92ـ، ص. 2003بلقايد بتلمساف، نوقشت في    
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   1يقررىا القانوف، فالإخطار في ىذا النوع يكوف أقرب من نظاـ التًخيص.
ات١تعلق  19-91ت٣اؿ الإخطار بشأف حرية التظاىر كعقد الاجتماعات نص القانوف رقم  ففي

بالاجتماعات كات١ظاىرات العمومية في نص ات١ادة ات٠امسة على أف: " ييصرح بالاجتماع ثلبثة أياـ  
كما   2كاملة على الأقل قبل تاريخ انعقاده لدل الوالي بالنسبة للبلديات مقر الولاية، أك من يفوضو."

من ذات القانوف على أف: " تٗضع ات١ظاىرات العمومية إلى ترخيص ميسبق." كما  15نصت ات١ادة 
منو على الشركط الشكلية لطلب إقامة ات١ظاىرة العمومية بصيغة الأمر ات١وجو  17حدت ات١ادة 

  3للسلطة الإدارية الػميخطرة ت١نح التًخيص بإقامتها.
مبينا لإجراءات تأسيس  06-12أسيسها، جاء القانوف رقم كفي ت٣اؿ تكوين اتٞمعيات كت    

اتٞمعيات كعلى رأسها كجوب تقدلَ تصريح )إخطار( لدل السلطات العمومية ات١ختصة، فنصت 
كما   4ات١ادة السابعة على أف: " تٮضع تأٌسيس اتٞمعية إلى تصريح تأسيسي كإلى كصل تسجيل."

السلطات العمومية ات١صرح لديها كصلب بتسجيل نصت ات١ادة من ذات القانوف على كجوب تسليم 
يوما بالنسبة  30التصريح بالتأسيس خلبؿ الآجاؿ المحددة في نص ىذه ات١ادة، فيتمثل ىذا الأجل في 

يوما بالنسبة للجمعيات بتُ  45يوما بالنسبة للجمعيات الولائية ك  40للجمعيات البلدية ك 
 5طنية.يوما بالنسبة للجمعيات الو  60الولايات ك 

في نص ات١ادة  04-12أما في ت٣اؿ تأسيس الأحزاب السياسية، فقد نص القانوف العضوم رقم     
السادسة على أف: " تٮضع تأسيس حزب سياسي إلى الكيفيات الآتية: تصريح بتأسيس اتٟزب 

م السياسي في شكل ملف يودعو أعضاؤه ات١ؤسسوف لدل الوزير ات١كلف بالداخلية، تسليم قرار إدار 
                                                           

.300علياف بوزياف، ات١رجع السابق، ص.  - 1  
ات١تعلق بالاجتماعات كات١ظاىرات العمومية. 19-91القانوف رقم  - 2  

ؽ بن عكنوف، بن على أت٤مد، مرفق الأمن بتُ النظاـ العاـ كاتٟريات العامة، أطركحة دكتوراه في القانوف العاـ، بكلية اتٟقو  -3
.                                                                                                90ـ، ص. 2008نوقشت في   

ـ، ات١تعلق باتٞمعيات، اتٞريدة الرتٝية 2012يناير سنة  12ىػػػ ات١وافق 1433صفر عاـ  18ات١ؤرخ في  06-12قانوف رقم  -4
ـ.                                                                                2012يناير سنة  15ادرة في ، الص02العدد    

.94، كبن علي أت٤مد، ات١رجع السابق، ص. 144يامة إبراىيم، ات١رجع السابق، ص.  - 5  
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يرخص بعقد ات١ؤت٘ر التأسيسي، في حاؿ مطابقة التصريح تسليم اعتماد اتٞزب السياسي بعد التأكد 
فدلت ىذه ات١ادة على أف ت٦ارسة اتٟرية  1من استيفاء شركط ات١طابقة لأحكاـ ىذا القانوف العضوم"

الغة في ت٘كتُ ت٦ارسة ىذه إذا تعدل الفرد إلى اتٞماعة اقتًف غالبا بالإخطار الػػميسبق، ت١ا لو من أت٫ية ب
اتٟقوؽ كاتٟريات بشكل دائم كمستمر في الظركؼ العادية، مع ضماف الإدارة لتوفتَ الظركؼ الأمنية 

 2الضركرية ت١مارسة ىذه اتٟرية.
 :: تنظيم أو توجيو النشاطارابع

بل مسبق، يعتبر ىذا العنصر أىم النشاطات التي ت٘ارسها الإدارة فهو لا ت٭تاج إلى إذف أك إخطار 
ة النشاط الفردم من حيث كضع توجيهات عامة للؤفراد بأف ىذا بتنظيم ت٦ارس تكتفي لائحة الضبط

فاتٟرية ىنا  3الذم قد يتعرض لو من خلبؿ ىذه ات١مارسة. النظاـ العاـالنشاط من أجل كقاية 
 تيػػػمىارس لكن كفقان لبعض الشركط التي ت٘ليها الإدارة ات١ختصة.

رسة النشاط إلا بعد إخطار اتٞهة الإدارية ميسبقا كلا تٯارس إلا كًفق الكيفيات فلب ييسمح تٔما
المحدد  02-03ات١نصوص عليها في اللبئحة الضبطية، كمن أمثلة ذلك ما جاء في القانوف رقم 

منو على أف: " تكوف  35للقواعد العامة للبستعماؿ كالاستغلبؿ السياحيتُ للشواطئ، فنصت ات١ادة 
نشاطات كالرياضات ات١ائية مينظَّمة. تٖدد شركط ككيفيات تنظيم ات١مارسات الرياضية ت٦ارسة ال

   4التنافسية التي ت٘ارس على الشاطئ، عن طريق التنظيم."
 فدلت ات١ادة على أف ت٦ارسة الأنشطة كالرياضات ات١ائية لا يتم إلا كفق ما ت٭دده كيرتٝو التنظيم.  

المحدد شركط تنظيم ات١نافسات الرياضية ات١مارسة على  249-06كما نص ات١رسوـ التنفيذم رقم 

                                                           
1

ػػػػػػػػػػػػ
ـ، ات١تعلق بالأحزاب السياسية، 012يناير سنة  12ات١وافق ىػػػ 1433صفر علم  18ات١ؤرخ في  04-12القانوف العضوم رقم  

ـ.                                                             2012يناير سنة  15، الصادرة بتاريخ 02اتٞريدة الرتٝية العدد      
.94بن علي أت٤مد، ات١رجع السابق، ص.  - 2  
.315علياف بوزياف، ات١رجع السابق، ص.  - 3  

للقواعد العامة ـ، المحدد 2003فبراير سنة  17ىػػػػ ات١وافق 1423ذم اتٟجة عاـ  16ات١ؤرخ في  02-03القانوف رقم  -4
ـ.                 2003فبراير سنة  19، الصارة بتاريخ 11، اتٞريدة الرتٝية العددللبستعماؿ كالاستغلبؿ السياحيتُ للشواطئ   
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 02-03من القانوف رقم  35الشاطئ في ات١ادة الأكلى منو على ما يلي: " تطبيقا لأحكاـ ات١ادة 
فأكدت  1ت٭دد ىذا ات١رسوـ شركط تنظيم ات١نافسات الرياضية ات١مارسة على الشاطئ ككيفيات ذلك."

دارة ات١ختصة ت١مارسة ت٥تلف الأنشطة الرياضية على الشواطئ ضمانا ىذه ات١ادة ضركرة تنظيم الإ
 للستَ اتٟسن للمرافق العمومية.

المحدد لقواعد حركة ات١ركر عبر  3812-04كمن أمثلة ىذا التنظيم اللبئحي ات١رسوـ التنفيذم رقم 
 كمرتادم الطرؽ، الذم يضبط قواعد حرية التنقل بواسطة السيارات ضماف لأمن كسلبمة السائقتُ

ات١تعلق  14-01الطريق من الراجلتُ كغتَىم، فتجد ت٢ذه اللبئحة الضبطية سندا تشريعيا ىو القانوف 
حيث  08بتنظيم حركة ات١ركر عبر الطرؽ كسلبمتها كأمنها، فقرر قواعد ت٦ارسة ىذه اتٟرية في ات١ادة 

  3أككلت مهمة تٖديد كيفيات تطبيقها للتنظيم.
 المطلب الثاني 

 الضبطية رات الإداريةالقرا
الضبطية كالشركط ككذا الصور التي تظهر من  القرارات الإداريةلا بد من الوقوؼ عند تعريف     

 خلبت٢ا للحفاظ على النظاـ العاـ في اَّتمع كذلك في الفرعتُ التاليتُ.
 الفرع الأول 

 الضبطية القرارات الإداريةتعريف 
ىيئات التي تصدرىا الفردية ُّا ت٣موعة القرارات الإدارية  يقصدعرفها عمار عوابدم بقولو: "    

  4الضبط الإدارم ات١ختصة، بقصد المحافظة على النظاـ العاـ."

                                                           
ـ، المحدد شركط 2006يوليو سنة  9ىػػػػ ات١وافق 1427تٚادل الثانية علم  13ات١ؤرخ في  249-06ات١رسوـ التنفيذم رقم  -1

ـ. 2006يوليو سنة  16الصادرة في  46تنظيم ات١نافسات الرياضية ات١مارسة على الشاطئ ككيفيات ذلك، اتٞريدة الرتٝية العدد    
ـ المحدد قواعد حركة 2004نوفمبر سنة  28ىػػػ ات١وافق 1425شواؿ عاـ  15ات١ؤرخ في  381-04ات١رسوـ التنفيذم رقم  -2

ـ.                                         2004نوفمبر سنة  28الصادرة بتاريخ   76ات١ركر عبر الطرؽ، اتٞريدة الرتٝية العدد    
.95بن على أت٤مد، ات١رجع السابق، ص.  - 3  
(.39/ص. 2عمار عوابدم، القانوف الإدارم ) - 4  
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كتكوف ت٦ارسة الضبط الإدارم أيضا عن طريق إصدار قرارات فردية أك ما يسمى كذلك بقرارات     
ستند مبدئيا في إصدارىا على نص الضبط الإدارم الفردية أك قرارات ذات الطابع ات٠اص، كىي ت

عاـ، كأف تصدر بقصد تطبيقها على فرد أك عدد من الأفراد معينتُ بذكاتهم أك حلبت معينة. كىذا 
    1ما ت٬علها كسيلة من كسائل المحافظة على النظاـ العمومي."

ك على عدد تستهدؼ الإدارة من خلبؿ إصدار القرارات الإدارية تطبيقها على فرد معتُ بذاتو أ    
  2من الأفراد ات١عنيتُ بذكاتهم، أك بصدد حالة ت٤ددة.

اتٟاصل أف يتم تنظيم نشاطات الأفراد في شقها ات١تصل تْرية الأفراد بواسطة قواعد قانونية     
 3تنظيمية تٖقيقا ت١قاصد الضبط الإدارم أك إشباعا تٟاجيات العامة.

 الفرع الثاني 
 ة وصورىاالضبطي القرارات الإداريةشروط 

من خلبؿ بياف ىذا الفرع  أدرسكي تكوف مشركعة كنافذة، كعليو لشركطا  للقرارات الضبطية    
 شركط القرارات الضبطية، ثم أعرض لصورىا كأشكات٢ا.

 : الشركط العامة للؤكامر كالقرارات الإدارية:لاأك 
قيق الشركط ات١وضوعة ت٢ا قانونا، إفَّ شرعًيَّة كمصداقية الأكامر كالقرارات الإدارية لا تتأتى إلا بتح

 كىي على النحو التالي:
 ؛أف يصدر الأمر أك القرار الإدارم من اتٞهة ات١ختصة بإصداره قانونا .1
 ؛أف يصدر في الشكل الذم يقتضيو القانوف .2
أف تكوف ىناؾ حالة كاقعية مادية تستدعي كتستلزـ احتواء الوضع بإصدار أمر أك قرار إدارم  .3

 ؛ةيضبط ىذه الواقع

                                                           

(.36/ ص. 2ناصر لباد، ات١رجع السابق ) - 1  
.106بن علي أت٤مد، ات١رجع السابق، ص.  - 2  
.59العاصمي صورية، ات١رجع السابق، ص.  - 3  
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 ؛أف يكوف التدبتَ الضبطي ناجعا في تٛاية عناصر النظاـ العاـ .4
، كييعبرَّ عنو بػجًًديػَّػة  .5 أف يرتكز القرار على سبب مشركع يسوغ ت٢يئة الضبط اتٗاذ التدبتَ اللبزـ

 1التدبتَ الضبطي.
 :: صور وأشكال الأوامر والقرارات الإداريةاثاني

 صورا كأشكالا نوجزىا في العناصر التالية: يأخذ إصدار الأكامر كالقرارات الإدارية
كمقتضاىا إلزاـ الشخص بالقياـ بنشاط معتُ، كالأمر ُّدـ عقار آيل للسقوط  صورة الأمر: .1

مر بإخلبء لأ هكالي كلاية بسكرة مفاده إصدار  ، من ذلك قرارحفاظا على سلبمة كحياة ات١ارة
ذا السكن كعلى ات١ارة، فقضى سكن آيل للسقوط كتهدتٯو لأنو يكوف خطرا على الشاغل ت٢

ت٣لس الدكلة تٔشركعية الوالي بإخلبء السكن الآيل للسقوط حفاظا على أمن كسلبمة 
 2.مستخدميو أكلا كسلبمة ات١ارة ثانيا

تٔعتٌ إصدار الإدارة أمرا بعدـ مزاكلة نشاط ت٤دد، مثل منع  :صورة الامتناع عن فعل معين .2
 اتٞزائر العاصمة إصدار كالييلو آنفا، كمن ذلك أيضا كما سبق تفص  ات١ظاىرات في مكاف معتُ

زة صناعية تنعدـ فيها شركط كمعايتَ الصحة العمومية كتهديد الأمن العاـ ػخبػلقرار غلق م
إلى أف يتدارؾ صاحب  ،للسَّكنات اَّاكرة ت٢ا، فقضى ت٣لس الدكلة تٔشركعية قرار الوالي

حفاظا على الصحة العمومية كالأمن العاـ  مخبزة تٚيع التحفظات ات١أخوذة على ت٤لوػػال
 3.للسكاف اَّاكرين ت٢ا

داخل حي سكتٍ ت٦ا ات٧ر لقرار غلق مطحنة متواجدة  هكالي كلاية قات١ة مفاده إصدار ككذا قرار     
سلبية على حياة الأطفاؿ كالعجزة القاطنتُ تّوارىا، فأساس القرار ىو اتٟفاظ على  عنها آثار

كبغض النظر عن حكم ت٣لس الدكلة الذم  ،ف اَّاكرين ت٢ذه ات١طحنةالصحة العامة للسكا

                                                           

.60، كعاصمي صورية، ات١رجع السابق، ص. 244علياف بوزياف، ات١رجع السابق، ص.  - 1  
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قضى بعدـ شرعية الوالي بالغلق، بل عليو اللجوء إلى رفع دعول قضائية يطالب فيها بالغلق إف 
ات١ساس بالصحة العمومية للسكاف باعتباره ات١سؤكؿ الأكؿ في الولاية كباعتبار ت٘ثيلو للدكلة  تبث

 1.يو اتٟفاظ على الصحة العامة داخل الولايةعلى إقليمها كجب عل
كتتعدَّد صور ىذا العنصر بتعدد ت٣الات  :صورة منح تصريح وترخيص لمباشرة نشاط معين .3

، مثل ترخيص الوالي للقياـ تٔظاىرة النشاط الإدارم كاتساع دائرتها لكل فرد من أفراد اَّتمع
ية، أك التًخيص لإقامة أشغاؿ بناء عمومية كما سلف بيانو، أك التًخيص بفتح ت٤لبت تٕار 

 2على النحو الذم سبق بيانو كغتَ ذلك.
 المطلب الثالث 
 التنفيذ الجبري

كالشركط ككذا بياف حالاتو كشركطو، كذلك في  التنفيذ اتٞبرملا بد من الوقوؼ عند تعريف     
 الفرعتُ التاليتُ.

 الفرع الأول 
 راَتوِ وشروطوتعريف التنفيذ الجبري وبيان حالاتو ومُبرِّ 

 أولا: تعريف التنفيذ الجبري:
حق الإدارة في أف تنفذ أكامرىا على الأفراد بالقوة اتٞبرية دكف "ات١قصود بالتنفيذ اتٞبرم أنو:     

أما التنفيذ اتٞبرم كاستعماؿ القوة ات١ادية فيعتبر من الوسائل  3."حاجة إلى إذف سابق من القضاء
بط الإدارم من أجل إرغاـ الأفراد على الامتثاؿ كتطبيق اللوائح ات١ادية ات١منوحة لسلطات الض

، كييعتبر التنفيذ اتٞبرم امتيازان مقصورا على القرارات الإدارية كالقرارات الإدارية تٟماية النظاـ العاـ
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 1.بصفة عامة كقرارات الضبط بصفة خاصة
كمن تٙة فهو أكثر الأساليب تهديدا  ييعتبر أسلوب التنفيذ اتٞبرم من أشد أساليب الضبط الإدارم    

اتٟريات كاتٟقوؽ، بات١قارنة مع بقية الأساليب الضبطية الأخرل ت٦ا يتضمنو من أساليب القهر  ةت١مارس
كالقوة التي تتميز ُّا السلطة الإدارية، فيجوز للئدارة استخداـ القوة ات١ادية ت١نع الإخلبؿ بالنظاـ العاـ 

سوٍّغ الشرعي الذم ت٘تاز بو الإدارة في مواجهة الأفراد في ت٣اؿ الضبط أك بأحد عناصره، كىذا ىو ات١
 2الإدارم.

 ومُبرِّراَتو: حالات التنفيذ الجبري ثانيا:
 تٯيكن إرجاع حالات كمبررات التنفيذ اتٞبرم إلى ما يلي:      
، كمن يةحالة كجود نص صريح ييبًيح استعماؿ القوة ات١ادية لنفاذ تطبيق القرارات الإدار . 1

ات١تعلق باستغلبؿ ت٤لبت بيع ات١شركبات، فنصت  41-75تطبيقات ىذه اتٟالة ما جاء في الأمر رقم 
منو على أنو: " تٯكن الأمر بإغلبؽ ت٤لبت بيع ات١شركبات كات١طاعم تٔوجب قرار صادر عن  10ات١ادة 

مة ات١تعلقة ُّذه اتٟالات أشهر، إما من جراء ت٥الفة القوانتُ كالأنظ 6الوالي كذلك ت١دة لا تتجاكز 
فخوَّلت ىذه ات١ادة للوالي بإصدار أمر  3كإما بقصد المحافظة على النظاـ أك الصحة أك الآداب العامة."
 بغلق المحلبت إذا تبتُ منها إخلبؿ بأحد عناصر النظاـ العاـ.

ب بإغلبؽ من ذات الأمر على أنو: " ت٬وز لوزير الداخلية أف يأمر لنفس السب 11كأكدت ات١ادة 
ىذه المحلبت ت١دة تتًاكح بتُ ستة أشهر كسنة كاحدة." نفس الإجراء بغلق ىذه المحلبت لذات 

 السبب كىو الإخلبؿ بعناصر النظاـ العاـ.
غلق نزؿ تهديده بكالي كلاية مستغالً مفاده إصدار قرار كمن أمثلة القضاء الإدارم اتٞزائرم قرار 

طرا عموميا إلى حتُ تسوية كل التحفظات ات١أخوذة على النزؿ، الأمن العاـ للمواطنتُ كأنو أصبح خ
                                                           

.96دالَ بلقاسم، ات١رجع السابق، ص.  - 1  
.250علياف بوزياف، ات١رجع السابق، ص.  - 2  
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، 1كبناء على ت٤اضر ات١عاينة التي قامت ُّا مديرية السياحة كت٤ضر الضبطية القضائية للدرؾ الوطتٍ
فقضى ت٣لس الدكلة تٔشركعية قرار الوالي إلى أف تزاؿ التحفظات ات١وجودة بالنزؿ كمدل التزاـ صاحبو 

 لفندقة كالاستجابة لكافة كسائل النظافة كالأمن.باحتًاـ مهنة ا
حالة رفض أك ت٥الفة أحد الأفراد للقانوف أك اللبئحة الضبطية غتَ ات١نصوص على جزاء يتًتب . 2

 اتٞزائر العاصمة إصدار كالي، كمن تطبيقات ىذه اتٟالة في القضاء الإدارم اتٞزائرم على من خالفها
يها شركط كمعايتَ الصحة العمومية كتهديد الأمن العاـ للسَّكنات لقرار غلق ت٥بزة صناعية تنعدـ ف

اَّاكرة ت٢ا، فقضى ت٣لس الدكلة تٔشركعية قرار الوالي. إلى أف يتدارؾ صاحب ات١خبزة تٚيع التحفظات 
 .2ات١أخوذة على ت٤لو حفاظا على الصحة العمومية كالأمن العاـ للسكاف اَّاكرين ت٢ا

ي أخطر اتٟالات كأكثرىا حساسية إذ أنها تتعلق كترتبط بوجود خطر داىم حالة الضركرة: كى. 3   
يهدد أحد عناصر النظاـ العاـ، تْيث يتعذر معاتٞتو باتٗاذ الوسائل القانونية، الأمر الذم يبيح 
للئدارة حق التدخل دكف انتظار ات٠طر، كعدـ التزامها تْكم القضاء الذم تطوؿ إجراءات التقاضي 

 3يفوت مصلحة إدراؾ الأضرار التي تنجر عن ىذا ات٠طر.بو عادة ت٦ا 
 م القانوف من جهتو ىذا اتٟالة ككضع ت٢ا شركطا ت٧ملها فيما يلي:ظَّ كقد نى 
كجود خطر جسيم يهدد أحد عناصر النظاـ العاـ يستوجب تدخل سلطات الضبط  . أ

 ؛الإدارم
 ؛أف يتعذر دفع ىذا ات٠طر بالوسائل القانونية العادية  . ب
ق التنفيذ ات١باشر لتحقيق ات١صلحة العامة كالا كاف التدخل مشوبا بعيب استخداـ ح . ت

 ؛ات٨راؼ السلطة عن ىدفها ات١نشود كىو تٛاية النظاـ العاـ
تقدر ضركرة التدخل بقدرىا، أم تناسب طبيعتو مع الظرؼ ات١راد احتواءه مع اتٟرص   . ث
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 ؛على عدـ تٕاكز اتٟقوؽ كاتٟريات العامة
ركرة كملبئمة الإجراءات ات١تخذة لرقابة القضاء كسيادة مبدأ خضوع تقدير حالة الض  . ج

 1.ات١شركعية
 :: شروط التنفيذ الجبريلثاثا

حتى تضفى صبغة ات١شركعية كالواقعية على استعماؿ القوة ات١ادية من السلطة الإدارية لا بد أف 
 ها فيما يلي: لي تًٚ أي تتوفر فيو شركط 

اشر على قرار إدارم مبتٍ على نص تشريعي أك لائحي ييػجًيز لا بد أف يستند إجراء التنفيذ ات١ب.1
 ؛تٔقتضاه حق الإدارة في التنفيذ كالتدخل

 ؛ت٬ب أف يكوف التنفيذ قد قوبل بالرفض أك ات١قاكمة .2
يو. 3  ؛ت٬ب أف يقتصر التنفيذ ات١باشر على القدر الكافي لدفع ات٠طر دكف ت٣اكزتو كتىعدٍّ
 2ت١باشر تٖقيق الصافٌ العاـ للمجتمع.ت٬ب أف يكوف ىدؼ التنفيذ ا. 4

القوة ات١ادية كتٕدر الإشارة إلى أف الإدارة قد حددت بنصوص قانونية كاضحة جواز استعماؿ 
إذا تعذر احتواء الظرؼ بالطرؽ القانونية كات١ادية العادية حرصا على استتباب النظاـ  كاتٗاذ الأعواف

حيث جاء فيها ما  93في نص ات١ادة  10-/11رقم  ، كىو ما أكده قانوف البلدية اتٞزائرمالعاـ
نصو: " يعتمد رئيس اَّلس الشعبي البلدم قصد ت٦ارسة صلبحياتو في ت٣اؿ الشرطة الإدارية، على 
سلك الشرطة البلدية التي ت٭دد قانونها الأساسي عن طريق التنظيم. تٯكن رئيس اَّلس الشعبي 

أك الدرؾ الوطتٍ ات١ختصة إقليميا حسب الكيفيات البلدم عند الاقتضاء تسختَ قوات الشرطة 
المحددة عن طريق التنظيم." فنصت ىذه ات١ادة صراحة على أف لرئيس البلدية الاستعانة بأعواف سلك 
الأمن أك الدرؾ الوطتٍ عندما تقتضي الضركرة لتسختَىم لاستتباب الأمن كالمحافظة على النظاـ العاـ 

 داخل البلدية.
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على أف: " يتولى الوالي 115في نص ات١ادة  07-12نوف الولاية اتٞزائرم رقم من جهتو أكد قا
أعلبه، تنسيق نشاطات  114ك113ك112لتطبيق القرارات ات١تخذة في إطار ات١هاـ ات١بينة في ات١واد 

مصافٌ الأمن ات١تواجدة على إقليم الولاية. كُّذه الصفة يلزـ رؤساء مصافٌ الأمن بإعلبمو في ات١قاـ 
كؿ بكل القضايا ات١تعلقة بالأمن العاـ كالنظاـ العمومي على مستول الولاية." ىذا في حالات الأ

من ذات القانوف على أنو: "  116الظركؼ العادية، أما في حالة الظركؼ الاستثنائية فنصت ات١ادة 
لوطتٍ تٯكن للوالي عندما تقتضي الظركؼ الاستثنائية ذلك، أف يطلب تدخل قوات الشرطة كالدرؾ ا

ات١تواجدة على إقليم الولاية، عن طريق التسختَ." فمهما كانت الظركؼ كالأحواؿ خوَّؿ النص 
 القانولٍ للوالي اتٟق في استعماؿ القوة البشرية للحفاظ على عناصر النظاـ العاـ في الولاية.

امتيازات تٯكن القوؿ في ختاـ ىذ ات١بحث أف سلطة الضبط الإدارم تتمتع بوسائل كأساليب ك     
متعددة تٟفظ النظاـ العاـ تتفاكت حسب حجم الإخلبؿ بعناصر النظاـ العاـ الػػػميحتملة كتٗضع 
للسلطة التقديرية للئدارة في ذلك، فتتخذ في سبيل تٖقيق ىذا ات٢دؼ الإجراء الأقل مساسان باتٟرية في 

 ىذا السياؽ يقوؿ سليماف ظل عملية ات١وازنة بتُ التمتع باتٟريات كسلطة الإدارة التقديرية، كفي
الطمَّاكًم ما نصو: " إف فكرة السلطة التقديرية ىي تلك اتٟرية التي تتمتع ُّا الإدارة في مواجهة كل 
من الأفراد كالقضاء لتختار في حدكد الصافٌ العاـ كقت تدخلها، ككسيلة التدخل، كتقدير خطورة 

                               1ائل للمواجهة."بعض اتٟالات الواقعية التي تٖدث كلتقدير أصلح الوس
سبق البياف أف تٙة تشاُّان في غايات الضبط الإدارم في القانوف اتٞزائرم كغايات نظاـ اتٟسبة في     

الفقو الإسلبمي فشعارت٫ا تٛاية كصيانة عناصر النظاـ العاـ للمجتمع، كفي سبيل تٖقيق ىذه الغايات 
بأساليب ككسائل تتفق في ات١بدأ كات١ضموف لكنها تٗتلف في صور  كالأىداؼ يضطلع كل منهما

                                          2كأشكاؿ الإجراءات ات١تخذة لتحقيق ىذه اتٟماية ات١نشودة.
                                                 

                                                           

.48ـ(، ص. 1966الطماكم، نظرية التعسف في استعماؿ السلطة، )القاىرة: دار الفكر العربي، ط. الثانية  سليماف - 1  
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تنفيذ ما أمر بو كالنهي عما نهى عنو  فتتحرؾ اتٟسبة من أجل رعاية مقصود الشارع اتٟكيم من   
بتحقيق الأمن كتوفتَ السكينة كالصحة العامة، كصيانة ت١قاصد الشريعة الإسلبمية من ت٤افظة على 
الدين كالنفس كالعقل كالنسل كات١اؿ، كيتضامن في ذلك المحتسب ات١عتَُّ من كلي الأمر كالفرد ات١تطوع 

فيتحد فيها العمل الرتٝي كالتطوعي ت٦ثلب في تٚعيات كمنظمات في تنفيذ كتطبيق شريعة الله في أرضو، 
اَّتمع ات١دلٍ على اختلبؼ ت٣الاتها كالدينية منها كتٚعيات تٛاية البيئة في ت٣اؿ حفظ السكينة 

 1كتٚعيات حقوؽ الإنساف التي تعمل في حقل الدفاع عن حريات ات١واطن كحقوقو الأساسية كغتَىا
                          2اتٟياة الإنسانية أعم كأشمل من أم تنظيم آخر. فهذا الشموؿ لكافة مظاىر

كالفعلي كالقلبي فقد سبق  إضافة إلى أساليب الاحتساب التي ينتهجها المحتسب كالاحتساب القولي  
كالآداب الواجب توافرىا فيو تعتبر من قبيل الضمانات التي تضفي على  الشركط  من  تٚلة  اشتًاط 

   ب اتٟسبة صفة ات١شركعية كالفعالية.                                                          أسالي
من جهتها أساليب الضبط في القانوف اتٞزائرم كات١تمثلة في القرارات الفردية كلوائح الضبط الإدارم    

الذم   الإطار العاـ نظيمها كفق اتٟريات كت تعمل على تقييد   كالتنفيذ اتٞبرم كاستعماؿ القوة ات١ادية
 تٯنع من أم إخلبؿ بالنظاـ العاـ.                                                                    

القانوف اتٞزائرم عن توأمة في أشكاؿ  أفرزت مقابلة أساليب الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي ك   
ػػلٌّ ك مىوقًع تنظيم ت٦ارسة اتٟقوؽ ك اتٟريات الع امة، فلوسائل الضبط الإدارم في القانوف اتٞزائرم مىػػػػحى

الاحتساب في الفقو الإسلبمي، كذلك كفق النحو الآتي بيانو:    من تٚلة أساليب ك طرؽ  
. ت٘تلك ىيئات الضبط في القانوف اتٞزائرم سلطة إصدار الأكامر كالقرارات الإدارية تٛاية للنظاـ 1   

كغتَىا،  تمع، كيتجلى ذلك من خلبؿ مظهرين: لوائح الضبط كلوائح تنظيم حركة ات١ركراَّ العاـ في
الضبط الإدارم التي توجَّو ت١خاطبة أفراد معينتُ كيشتًط فيها ت٣رد تطبيق القانوف كالأكامر ككذا أكامر 

                          الصادرة ُّدـ البناية ات١تداعية للسقوط، أك الأكامر بغلق اَّلبت كغتَىا.    

                                                           

.202علياف بوزياف، ات١رجع السابق، ص.  - 1  
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، كيذكر 1كقد كاف المحتسب يتلقى الأكامر من قبل كلي الامر كيقوـ بتنفيذىا على ات١خاطب ُّا    
عموما أف مصطفى أبو زيد عن أساليب اتٟسبة في مصر القدتٯة ما نصو: " كىكذا ت٧د  سهاـ

حتى  لوب اتٟسبة يطاردهتتجدد بتجدد ات١نكرات، فإذا ظهر ات١نكر كجد تّانبو أسأساليب اتٟسبة 
ش ات١راسيم في اتٟكومة ات١صرية تتوالى بتوالي ات١نكرات. كت١ا ظهرت زراعة اتٟشييقضي عليو، فكانت 

زراعتو كالتحذير من تناكلو، ىذا عدا ات١راسيم التي تتضمن تٖذير النساء  صدرت بعض ات١راسيم تٔنع
ف تلك ات١راسيم كانت تصل إلى الناس كمن الطريف أف نذكر أبرج، كمنع لبس ثياب خاصة، من الت

مسات٫ة فعالة في حل مشكلبت اَّتمع، كما كانت تذاع بالصور اجتماعي مفرد قد يساىم بأسلوب 
من خلبؿ ىذا النص مكانة اتٟسبة كأساليبها في تغيتَ فتبتُ  2ات١نفرة التي ت٘ثل عقاب ات١خالفتُ."

عزير ات١خالف بأسلوب علبجي اجتماعي ييعد من ات١نكر مهما كاف شكلو عن طريق تنفيذ ات١راسيم كت
 أبرز مقومات الإصلبح اَّتمعي.                                  

جواز استخداـ . ت٘تلك السلطة الإدارية العامة حق التنفيذ ات١باشر كاتٞبرم لقراراتها كأكامرىا مع 2    
الضوابط التي  ع ضركرة مراعاة الشركط كالقوة ات١ادية إف اقتضت الظركؼ كالأحواؿ ذلك، مكتسختَ 

               تضفي على ىذا الإجراء صفة ات١شركعية على النحو الآتي:                            
ادرة عن السلطة أ. تٮوؿ ت٢يئات الضبط الإدارم إجراء التنفيذ اتٞبرم بشرط أف تكوف القرارات الص   

جراء غتَ الإ اعتبر ىذا   ىذا الشرط  نص عليو القانوف، كإف فقدتتتوافق مع ما ي مشركعة  الإدارية 
اتٟاؿ بالنسبة لأسلوب الاحتساب باليد فلب  القانولٍ، فكذلك  السند  على شرط مشركع لانعدامو 

النصح كالإرشاد، فإف لم ت٬د نفعا انتقل المحتسب  الشرعي بالوعظ ك اتٟكم صار إليو إلا بعد بياف  ي
ة كىي تغيتَ ات١نكر باليد لإزالتو.                                                         للوسيلة الثاني

                                      

                                                           

.502ـ(، ص. 1983ت٤مد سيد عبد التواب، الدفاع الشرعي في الفقو السلبمي، )القاىرة: عالم الكتب، ط. الأكلى،  - 1  
، كيوسف القرضاكم، شريعة الإسلبـ صاتٟة للتطبيق في كل 199سهاـ مصطفى أبو زيد، اتٟسبة في مصر القدتٯة، ص.  -2

.                                                          41ـ(، ص. 1998اف كمكاف، )القاىرة: دار الصحوة، ط. الأكلى، زم   
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ب. كما ت٭ق للئدارة أف تبلغ إرادتها للمخاطب كات١عتٍ اختيارا، فإذا ثبت لديها امتناعو عن تنفيذ    
                             دية لتنفيذ قراراتها.                        قرارىا جاز ت٢ا استعماؿ القوة ات١ا

كما ت٭ق للمحتسب عند تيقنو بعدـ استجابة ات١خاطب باستعماؿ القوة ات١ادية كالاستعانة بالأعواف   
           1لدفع ات١نكر بأيسر ما يندفع بو مع مراعاة ضوابط إنكار ات١نكر ات١قررة في الفقو الإسلبمي.

لتتضمن أساليب  كاسعة ت٦ا دفعها   صلبحيات  . إف أساليب الضبط الإدارم الإسلبمي تشمل3   
الضبط الإدارم في القانوف اتٞزائرم، شملت تدابتَ التنظيم الضبطي لنشاط الإدارة كصلبحيات التنفيذ 

ف أصحاب لارم كرقابة ت٥تالتج  للسقوط كتدابتَ قمع الغش  اتٞبرم ات١باشر كإزالة كىدـ ات١بالٍ الآيلة
                      ات١هن كاتٟرؼ، كتنظيم ضبط ستَ حركة ات١ركر كغتَ ذلك.                       

. إًفَّ تداخل أساليب الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم كتٕانسها فيما بينها 4     
اتٟسبة كغتَىا على نسق الفكر  مؤسسة  ضاء ات١ظالم ككق   قضائية تراتيب إدارية ك أبقى على نظم ك

الأبنية  السائدة ك ارتباط بتُ العقائد  كالنظاـ القانولٍ؛ كفي ىذا السياؽ يقوؿ طارؽ البشرم: " ىناؾ 
                     2النظامية كنظم تبادؿ اتٟقوؽ كالواجبات في ظل ات١ؤسسات الأصلية الإسلبمية."

التي لا تٕد ت٢ا ت٤لب من كسائل كأساليب الضبط الإدارم في القانوف الوضعي مرتبة من الأساليب      
ات٠درم، كيعتبر  سلم في حديث أبي سعيد  الاحتساب بالقلب التي نص عليها النبي صلى الله عليو ك

نكر يبدأ ىذا الأسلوب قاعدة في التغيتَ كميػنػطىػلىػػقيػو في الفقو الإسلبمي فكل أمر تٔعركؼ أك نهي عن م
التخلي أك التخلص منو إلا من قلب  بذلك الشعور كالإحساس الداخلي داخل كل مسلم كلا تٯكن 

مريض أك غافل، كلا ت٧د ت٢ذا نظتَا أك ما يقابلو في القانوف الوضعي.                                  
                                                             

                                                           

كما بعدىا. 141حاج أتٛد عبد الله ، ات١رجع السابق، ص.  - 1  
شرت بعنواف الوضع القانولٍ ات١عاصر طارؽ البشرم، ات١سألة القانونية بتُ الإسلبمية كالقانوف الوضعي، ضمن سلسلة أتْاث ن -2

                  56ـ(، ص. 1996ىػػػػػػ/1417بتُ الشريعة الإسلبمية كالقانوف الوضعي، ) القاىرة، دار الشركؽ، ط. الأكلى، 
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تفعيل تٛاية النظاـ العاـ سواء بانتهاج أساليب قانونية أـ شرعية لا تٮرج في مضمونو كفحواه عن  إًفَّ  
             إرساء قواعد الأمن كالاستقرار الذم تٖفظ بو اَّتمعات.                                 

ـ العاـ كما تتخذه ىيئات الضبط من الأساليب كالوسائل لصيانة النظا  تٔجموعة المحتسب  إًفَّ قياـ   
ات١ناخ ات١ناسبتُ ت١مارسة اتٟقوؽ كاتٟريات العامة،  توفتَ اتٞو ك  الإدارم في القانوف اتٞزائرم من خلبؿ

بالبحث كالدراسة في الفصل   ىذا ما سأتناكلو ؟فما ىي الضمانات القانونية كالشرعية ت٢ذه ات١مارسة 
 .ات١والي
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 رابع:الفصل ال

 الحرية في مواجهة سلطة الضبط الإداريحماية ت ضمانا
 في الفقو الإسلامي والقانون الجزائري:

 
 وتحتو مبحثان:       

 :الضبط الإداري سلطة في مواجهةالقانونية لحماية الحرية ضمانات الالمبحث الأول:         
 :الإداري ة الضبطسلطفي مواجهة القضائية لحماية الحرية  ضماناتالالمبحث الثاني:         
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سبق البياف في الفصل الثالث دكر المحتسب في تفعيل تٛاية النظاـ العاـ ككذا دكر ىيئات الضبط     
الأمن  الإدارم في اتٞزائر بانتهاج أساليب ككسائل لا تػخرج في مضمونها كفحواىا عن إرساء قواعد 

                                                    كالاستقرار الذم تٖفظ بو اَّتمعات.              
وف اتٞزائرم من إًفَّ دكر المحتسب في صيانة النظاـ العاـ كما تتخذه ىيئات الضبط الإدارم في القان    

ت١مارسة اتٟقوؽ كاتٟريات العامة يستدعي توفتَ ت٣موعة من الضمانات   ناخ  ات١ناسبات١خلبؿ توفتَ  
يسعى المحتسب لضبط  الضمانات إذ   ىذه اتٟسبة من بتُ  ، فتعد نية ت٢ذه ات١مارسةالشرعية كالقانو 

تيػمليو أحكاـ كتعاليم الدين   الذم الإطار العاـ  ات١صلحة العامة بالقدر الذم يضمن تٖقيقها ضمن 
ػػػػبػًػػتَ: " إف الغاية من اتٟسبة ال شرعية ىي الإسلبمي اتٟنيف، كفي ىذا السياؽ يقوؿ ت٤مد عثماف شي

مصافٌ الناس في  الإسلبمية، كتٛاية   الشريعة إلى تطبيق أحكاـ  تٖقيق السلبـ العات١ي، الذم يستند 
كتٖقيقا للتوازف بتُ ضماف ت٦ارسة اتٟقوؽ كاتٟريات من جهة،  1الدنيا كالآخرة، كدفع الفساد عنهم."

و ت٥تلف الأنظمة الدستورية ىو ما تسعى لتحقيقك أخرل،  من جهة   العاـ  النظاـ  عناصر حفظ  ك
                                                                           كالقضائية اتٟديثة.          

إف رعاية اتٟقوؽ كاتٟريات مسؤكلية العديد من ات١ؤسسات في اَّتمع الإسلبمي، إلا أفَّ مؤسسة    
جيو النشاط اَّتمعي، تٔا يضمن إتاحة ىذه اتٟقوؽ بصورة اتٟسبة تؤدم دكرا كبتَا في مراقبة كتو 

تساىم في تدعيم عنصر الثقة كالاطمئناف كالاستقرار كالتماسك داخل اَّتمع، ت٦ا يؤدم إلى ت٘اسك 
جبهتو الداخلية كتنامي قدراتها في مواجهة التحديات ات٠ارجية، كىناؾ أمثلة كثتَة للدكر الذم يلعبو 

كلا تعمل اتٟسبة دكرىا كحيدة في ت٣اؿ تٛاية  2ادين من كاقع تٕربتنا اتٟضارية.المحتسب في ىذه ات١ي
اتٟقوؽ كاتٟريات بل تشتًؾ معها ت٣موعة من الضمانات كولاية ات١ظالم كرقابة الرأم العاـ كمبدأ 

                                                     ات١شركعية كمبدأ الفصل بتُ السلطات كغتَىا.    
                                                           

سلسلة الأمة تصدر عن كزارة الأكقاؼ إحياء وتطوير مؤسسة الحسبة لحماية حقوق الإنسان(، ت٤مد عثماف شبتَ، ) -1
                       150، 149ـ(، ص. 2002ىػػػػػػ، )قطر: ط. الأكلى، مارس 1423، ت٤رـ 22، السنة 87طرية، العدد الق

صافٌ صاتٟي، مكانة مؤسسة اتٟسبة في الاقتصاد الإسلبمي، ضمن أتْاث ات١ؤت٘ر العات١ي الثالث للبقتصاد الإسلبمي، )مكة  -2
.                                        34ىػػػػػ(، ص.1426عة كالدراسات الإسلبمية، ط. ات١كرمة: جامعة أـ القرل، كلية الشري   
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كعليو أدرس ىذه الضمانات الشرعية كالقانونية من خلبؿ تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ، أتناكؿ في 
ات١بحث الثالٍ فلبياف  ، أما الإدارم الضبط   سلطة  القانونية في مواجهة الضمانات  ات١بحث الأكؿ 

                                              . سلطة الضبط الإدارمفي مواجهة  القضائية الضمانات
المبحث الأول                                            

 القانونية في مواجهة سلطة الضبط الإداريالضمانات 
إًفَّ الاعتًاؼ بإقرار تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة سواء عن طريق الدساتتَ أك الاتفاقيات الدكلية     

ة ات١رجوَّة ما لم تكن ىناؾ ضمانات حقيقية تسعى تٟمايتها من العبث لن يكفل ت٢ا الاحتًاـ كالفاعلي
أك الانتقاص، كيقصد بالضمانات ىي تلك الأساليب كالوسائل ات١تنوعة التي تٯكن ُّا تٛاية اتٟقوؽ 

 1كاتٟريات من الاعتداء عليها.
فيما بينها لتهيئة ات١ناخ إًذ تعتبر ىذه الضمانات نتاج ت٣موعة من العوامل كالإجراءات التي تتضافر     

 2ات١ناسب ت١مارسة اتٟقوؽ كاتٟريات.
مبدأ ات١شركعية في  كعليو أقسم ىذا ات١بحث إلى ثلبثة مطالب أخصص ات١طلب الأكؿ لدراسة    

الفقو الإسلبمي كالقانوف الوضعي، أما ات١طلب الثالٍ فلمبدأ الفصل بتُ السلطات في الفقو الإسلبمي 
ا ات١طلب الثالث كالأختَ فلدراسة الضمانات الدستورية كالتشريعية في الفقو كالقانوف الوضعي، أم

 الإسلبمي كالقانوف الوضعي.
 المطلب الأول

 مبدأ المشروعية في الفقو الإسلامي والقانون الوضعي
إف الاعتًاؼ تٔبدأ ات١شركعية سواء في الفقو الإسلبمي أـ في القانوف الوضعي يعتٍ خضوع     

سيادة النص الشرعي كالقانولٍ في ظل تٖقيق ات١وازنة بتُ السلطة كت٦ارسة اتٟقوؽ كاتٟريات المحكومتُ ل
 العامة.

                                                           

331ـ(، ص. 2003ىالٍ سليماف الط عىيمىات، حقوؽ الإنساف كحرياتو الأساسية، )الأردف: دار الشركؽ، ط. الأكلى،  - 1  
  2 348ـ(، ص. 2002دار النهضة العربية، ط. سعاد الشرقاكم، النظم السياسية في العالم ات١عاصر، )القاىرة:  -
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كعليو أقسم ىذا ات١طلب لدراسة مبدأ ات١شركعية في الفقو الإسلبمي كذلك في فرع أكؿ، أما الفرع     
 الثالٍ فأخصصو ت١بدأ ات١شركعية في القانوف اتٞزائرم.

 الفرع الأول
 شروعية في الفقو الإسلاميمبدأ الم

حىرمًٌّ بي في ىذا الفرع أف أعرؼ تٔبدأ ات١شركعية في الفقو الإسلبمي ثم أبتُ دكره في ت٣اؿ تٛاية     
 اتٟقوؽ كاتٟريات العامة باعتباره ضمانان ت٢ذه ات١مارسة.

 أولا: تعريف مبدأ المشروعية لغة وشرعا:
 ثم أيبتٍُّ معناه في الفقو الإسلبمي كذلك على النحو الآتي. أيعرؼ تٔبدأ ات١شركعية في اللغة العربية    

 . التعريف اللغوي لمبدأ المشروعية:1
، كيقاؿ:" 1تعتٍ كلمة مبدأ أكؿ كل شيء كأساسو كمصدره، يقاؿ: " البداءة أكؿ اتٟاؿ كالنشأة"    

 2البداءة لك أم تبدئ قبل غتَؾ."
 ،صفة ما ىو شرعيٌ أك مشركعأم : قانونيَّة ، عتٌتٔمصدر من مىشركع فهي كلمة مشركعية   أما    

اقًيَّتػىهىا حىسىبى مىا ييسىوٍّغيوي القىانيوفي ك أىىٍلًيَّتػىهىا  ب:يقاؿ: تىسٍتىمًد  الس لٍطىةي مىشٍريكعًيَّتػىهىا مًنى الشَّعٍ    . 3مًصٍدى
 . التعريف الشرعي لمبدأ المشروعية:2

شركعية بالتفصيل كالتدقيق الوارد في النظاـ القانولٍ، إلا لم يعرؼ الفقو الإسلبمي مصطلح مبدأ ات١   
أنو كاف مطبقا في كافة أمور اتٟياة، كمن ذلك ما كرد في بعض آيات الذكر اتٟكيم منها قولو تعالى: 

كقولو تعالى: ، 4چ ڳ    ڑ ڑ ک ک ک ک گ گ گ گ ڳ ڳ ڳچ

ئۈ ئې ئې ئې ئى ئى ئى ی ی ی ی ئج ئح ئم ئى ئي بج بح بخ چ

                                                           

(175/ ص.8إبن منظور، لساف العرب ) - 1  
  2 64ـ(، ص. 1971كجدم ت٤مد فريد، دائرة ات١عارؼ القرف العشركف، اتٞزء الثالٍ )بتَكت: دار الفكر العربي، ط. -
479ـ(، ص. 2004كؽ الدكلية، ط. الرابعة، ات١عجم الوسيط الصادر عن ميػػػجىمَّع اللغة العربية، )القاىرة: مكتبة الشر  - 3  
48سورة ات١ائدة، الآية  - 4  
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، فدلت ىاتاف الآيتاف على ضركرة 1 چ ثمبم بى بي تج تح تخ تم تى تي ثج 
الاحتكاـ لنصوص الشرع الإسلبمي عند التنازع كالاختلبؼ باعتبارىا مصدرا أساسيا ينظم حياة 
الأفراد كيضمن للجميع حقوقو كحرياتو، كفي ىذا السياؽ يقوؿ علي جريشة: " كيؤكد ذلك ات١ضموف 

صدر الأصيل، كأف ما عداه تابع لو أك أف الوحي ىو ات١ –يقصد بو ت٣موع النصوص الشرعية  –
ملحق بو، كبات١صدر الأصيل يتأكد أف لله الشرع ابتداءن، كبالتابع أك ات١لحق يكوف للبشر أف يشرع 
ابتناءن لا ابتداءن، أخذان عن النبع الصافي كرداًّ إليو، كمن ثمَّ فلب شرعية في غيبية الكتاب، كالسنة أخت 

   2الكتاب".
و الإسلبمي تٔجموعة من التعاريف علَّها تفي بتقدلَ تعريف جامع مانع ت١بدأ كقد جاء الفق    

 ات١شركعية أذكر منها ما يلي:   
ذكر البخارم في صحيحو عبارة تٖث العامة على اتباع نصوص الوحي من الكتاب العزيز  . أ

صلى  كالسنة النبوية الصحيحة الثابتة أينما كجدت كأف ذلك من مقتضى الاقتداء بسنة النبي
الله عليو كسلم فقاؿ:     " كاف الأئمة بعد النبي صلى الله عليو كسلم يستشتَكف الأمناء من 
ػػلػًػػػهىا، فإذا كضع الكتاب كالسنة لم يتعدكه إلى  أىل العلم في الأمور ات١باحة ليأخذكا  بأًىسٍػػػػهى

 3غتَه اقتداء بالنبي صلى الله عليو كسلم."

ی ی ئج ئح ئم ئى ئي بج  چفي تفستَه لقولو تعالى: يقوؿ عماد الدين بن كثتَ  . ب

ينكر تعالى على من خرج عن حكم الله المحكم ات١شتمل ما نصو: "  4 چ بح بخ بم
على كل ختَ ، الناىي عن كل شر كعدؿ إلى ما سواه من الآراء كالأىواء كالاصطلبحات ، 

                                                           

59سورة النساء، الآية  - 1  
289ـ(، ص. 1986ىػػػػ/1406علي جريشة، ات١شركعية الإسلبمية العليا، )ات١نصورة: دار الوفاء، ط. الثانية،  -  2  

(105/ ص. 7إبن حجر العسقلبلٍ، فتح البارم ) - 3  
50دة، الآية سورة ات١ائ - 4  
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كموف بو من التي كضعها الرجاؿ بلب مستند من شريعة الله ، كما كاف أىل اتٞاىلية ت٭
 1."الضلبلات كاتٞهالات ، ت٦ا يضعونها بآرائهم كأىوائهم

تٖققت ات١شركعية من خلبؿ تطبيقات ات٠لفاء الراشدين ت٢ا في فتًة خلبفتهم، فقد قاؿ أبو  . ت
بكر الصديق عند توليو ت٠لبفة ات١سلمتُ: " فإلٍ قد كيلٍّيت عليكم كلست تٓتَكم، فإف 

، ... أىطًيعيوًلٍ ما أطعت الله كرسولو، فإذا عصيت الله أحسنت فأعينولٍ، كإف أسأت فقومولٍ
  2كرسولو فلب طاعة لي عليكم."

لذا تػىتَّسًم  3كعرفها البعض على أنها:" التضامن في تنفيذ ما أمر الله بو كمنع ما نهى عنو." . ث
ائل بالتضامن نتيجة ت١ا يتَّسًم بو اَّتمع الإسلبمي من تكوين أساسو الالتزاـ بدين كاحد ككس

 كاحدة. 
فات١شركعية في الفقو الإسلبمي ىي ىيمنة القانوف الإت٢ي على اتٞميع حكاما كانوا أـ ت٤كومتُ    

 4أفرادا كانوا أـ تٚاعات مسلمتُ كانوا أـ مستأمنتُ.
 ثانيا: دور مبدأ المشروعية في مجال حماية الحقوق والحريات العامة في الفقو الإسلامي:

لأفراد في النظاـ الإسلبمي للقانوف الإلاىي من خلبؿ ات١سات٫ة كالتعاكف في تٗضع تٚيع تصرفات ا    
الإسلبمي ات١تمثل في تنفيذ شرع الله عز كجل كيتمثل ىذا التنفيذ في ات٠ضوع لأحكاـ كتعاليم القانوف 

كالسنة، كليس ت٢ا أف تتخذ قرارا أك عملب ماديا إلا تٔقتضى الشرع الإسلبمي كتنفيذا نصوص الكتاب 
       5لأحكامو.

                                                           

(116/ص .3إبن كثتَ، تفستَ القرآف العظيم ) - 1  
إبن ىشاـ، الستَة النبوية، تٖقيق: عمر عبد السلبـ تدمرم، اتٞزء الرابع، )بتَكت: دار الكتاب العربي، ط. الثالثة،  -2

                                                                                                   312ـ(، ص. 1990ىػػػػ/1410
.14، 13ـ(، ص. 2007ت٤مد ت٤مد عبده إماـ، مبدأ ات١شركعية، )مصر: دار الفكر اتٞامعي، ط. الأكلى،  - 3  

علي ت٤مد عبد اتٞليل، مبدأ ات١شركعية في النظاـ الإسلبمي كالأنظمة القانونية ات١عاصرة، )القاىرة: عالم الكتاب، ط. الأكلى،  -4
                                                                                                              276ـ(، ص. 1984

منتَ تٛيد البياتي، النظاـ السياسي الإسلبمي مقارنا بالدكلة القانونية، دراسة دستورية شرعية كقانونية مقارنة، )الأردف: دار  -5
                                                                                93ـ(، ص.2013ىػػػػ/ 1434الرابعة  النفائس، ط.
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يقوؿ ات١اكردم:" إذا قاـ الإماـ تْقوؽ الأمة فقد أدل حق الله فيما ت٢م كعليهم ككجب لو عليهم     
ييستفاد من قوؿ ات١اكردم ىذا أف فكرة السلطة النظامية  1حقاف: الطاعة كالن صرة ما لم يػىتػىغَّتََّ حاليو."

أكت٢ما عدـ ت٥الفة قواعد القانوف الإسلبمي كما أكجبو في النظاـ الإسلبمي لا تتأتى إلا بتحقق أمرين، 
الشارع اتٟكيم تٔقتضى قواعده الكلية، كثانيها كأف تتوفر ت١ن يتولى أمر ات١سلمتُ القوة كالأمانة، يقوؿ 

ہ چ إبن تيمية في ىذا الباب ما نصو: " فإف الولاية ت٢ا ركناف: القوة كالأمانة كما قاؿ تعالى:

 ﮲  كقاؿ صاحب مصر ليوسف  2چ﮳ھ ھ ھ ھ ے ے ۓ ۓ

ڳ ڱ ڱ  چكقاؿ تعالى في صفة جبريل:  3چڤ ڦ ڦ ڦ ڦ ڄ چعليو السلبـ: 

ثم يشرح ابن تيمية ات١قصود بالقوة كالأمانة كأساس  4چڱ ں ں ڻ ڻ ڻ ڻ ۀ ہ ہ
 لكل كلاية فيقوؿ:" ... كالقوة في اتٟكم بتُ الناس ترجع إلى العلم بالعدؿ الذم ذؿ عليو الكتاب

 القدرة على تنفيذ الأحكاـ، كالأمانة ترجع إلى خشية الله كأف لا يشتًل بآياتو تٙنا قليلب كالسنة كإلى
  5كترؾ خشية الناس."

كمن تٙرات تٖقيق عدـ ت٥الفة نصوص الشرع الإسلبمي كتوفر عنصرم القوة كالأمانة في تولية أمور    
خضوع تلقائي اختيارم من الإدارة  كمصافٌ ات١سلمتُ يقوؿ منتَ تٛيد البياتي:" كتٙرة ذلك أف ت٭صل

للقانوف الإسلبمي لأف جهاز الإدارة إذا كاف مكونا من ذكم الكفاءة الأمناء فإنهم لن يتصرفوا إلا 

                                                           

5ات١اكردم، الأحكاـ السلطانية، ص.  - 1  
26سورة القصص، الآية  - 2  
54سورة يوسف، الآية  - 3  
21، 20، 19سورة التكوير، الآيات  - 4  

، ط. الأكلى، ت٣مع الفقو الإسلبمي :جدةالشرعية في إصلبح الراعي كالرعية، تٖقيق: علي ت٤مد العمراف، ) إبن تيمية، السياسة -5
  15ىػػػػ(، ص. 1429
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تٔقتضى أحكاـ الشريعة كىي القانوف الإسلبمي كتنفيذا ت٢ا فلن يصدر عنهم قرار إدارم أك عمل 
 1ي كبذلك يتحقق خضوع الإدارة للقانوف."مادم، إلا أف يكوف تٔقتضى أحكاـ القانوف الإسلبم

 الفرع الثاني
 مبدأ المشروعية في القانون الجزائري

بادئ ات١سلم ُّا خضوع الدكلة للقانوف كلا يتحقق ذلك إلا تٓضوع اتٟكاـ كالمحكومتُ على ات١من     
 تٚيع أعمات٢ا ف تتقيد السلطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية فيأحد سواء لأحكاـ القانوف كذلك ب

ة للؤفراد في مواجهة الإدارة التي ت٘لك من يَّ دٍّ بالقانوف كبأحكامو، حيث يكفل مبدأ ات١شركعية تٛاية جً 
القدرات كالسلطات ما قد يغريها بالاعتداء على حقوقهم كحرياتهم كذلك بفضل ما يفرضو على 

ضمانات تكفل  ودوجب يتأتى إلا كذلك لااتٞهة الإدارية من التقيد في تصرفاتها بأحكاـ القوانتُ 
 2.كتقيدىا تْدكدهىذا ات١بدأ ضموف تٔامتثاؿ السلطات العامة 

كعليو أدرس في ىذا الفرع تعريف مبدأ ات١شركعية في القانوف اتٞزائرم ثػػمَّ أعرض لػػموقف الفقو     
 ستها.القانولٍ في اتٞزائر منو، كدكره في تٛاية اتٟريات العامة باعتباره ضمانا ت١مار 

 أولا: مبدأ المشروعية في القانون الجزائري:
تعتبر القواعد الدستورية أتٝى القواعد القانونية في الدكلة كات١نظمة لشؤكنها التي تسعى تٟماية     

اتٟقوؽ كاتٟريات العامة لأفرادىا، كتٯثل مبدأ خضوع الدكلة للقانوف في الوقت الراىن من أىم 
للممارسة اتٟقيقية للحريات العامة ضد أم ات٨راؼ أك تعسف في  الضمانات الفعلية كالأساسية

استعماؿ السلطات من قبل ىيئات الإدارة العامة، كقد جاءت ديباجة التعديل الدستورم في اتٞزائر 
في إحدل فقراتها بالنص على ما يلي: " إًفَّ الدستور فوؽ اتٞميع، كىو القانوف الأساسي الذم 

                                                           

99، 98منتَ تٛيد البياتي، ات١رجع السابق، ص.  - 1  
للعلوـ الإنسانية،  العراؽ: ت٣لة جامعة تكريت)نظرية الظرو  الاستثنائية وبعض تطبيقاتها المعاصرة()أمتَ حسن جاسم  -2

.                                                                              248، ص. 14، اَّلد 8ـ(، العدد 2007أيلوؿ    
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لفردية كاتٞماعية، كت٭مي مبدأ حرية اختيار الشعب، كيضفي ات١شركعية على يضمن اتٟقوؽ كاتٟريات ا
   1ت٦ارسة السلطات."

ـ الذم شهدتو اتٞزائر في الآكنة الأختَة كقفت 2016باستقراء نصوص التعديل الدستورم لعاـ    
لا اتٟصر ما  على ت٣موعة من ات١واد التي تنص على احتًاـ مبدأ ات١شركعية أذكر منها على سبيل ات١ثاؿ

  2على أف: " تستمد الدكلة مشركعيتها كسبب كجودىا من إرادة الشعب." 12نصت عليو ات١ادة 
أيضا على أف: " اتٟريات الأساسية كحقوؽ الإنساف كات١واطن مضمونة.  38كما نصت ات١ادة 

جيل كي ت٭افظوا كتكوف تراثا مشتًكا بتُ تٚيع اتٞزائريتُ كاتٞزائريات، كاجبهم أف ينقلوه من جيل إلى 
على سلبمتو، كعدـ انتهاؾ حرمتو." كىذا ما يؤكد دستورية اتٟريات كجعلها قاتٝا مشتًكا بتُ تٚيع 
الأفراد كارتقائها إلى مرتبة الواجب في اتٕاىهم كأمانة يستوجب نقلها جيلب بعد جيل مع المحافظة على 

 سلبمتها كعدـ انتهاكها.
ى أف: " أساس القضاء مبادئ الشرعية كات١ساكاة، الكل منو عل 158كما نصت أيضا ات١ادة     

سواسية أماـ القضاء، كىو في متناكؿ اتٞميع كت٬سده احتًاـ القانوف." فكرس التعديل الدستورم لعاـ 
مبدأ كفالة احتًاـ ت٦ارسة اتٟريات في ظل دكلة تصاف فيها اتٟقوؽ كتٖتـً فيها مبدأ ات١شركعية  2016

 لقانوف.فاتٞميع سواسية أماـ ا
على ضركرة احتًاـ مبدأ ات١شركعية حيث نصت ات١ادة  131-88كما نص صراحة ات١رسوـ رقم      

الرابعة على أنو: " ت٬ب أف يندرج عمل السلطة الإدارية في إطار القوانتُ كالتنظيمات ات١عموؿ ُّا. 
ـ النصوص التي كُّذه الصفة ت٬ب أف تصدر التعليمات كات١نشورات كات١ذكرات كالآراء ضمن احتًا

  3تىقتىضًيهىا."

                                                           

5ـ، ص. 2016ديباجة التعديل الدستورم لعاـ  - 1  
ات١تضمن التعديل الدستورم. 01-16القانوف رقم  - 2  

ات١نظم العلبقات بتُ الإدارة  1988يوليو سنة  4ىػػػػػ ات١وافق 1408ذم القعدة عاـ  20ت١ؤرخ في ا 131-88ات١رسوـ رقم  -3
ـ.                                                        1988يوليو سنة  6الصادرة بتاريخ  27كات١واطن، اتٞريدة الرتٝية العدد    
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كتطبيقا ت١بدأ ات١شركعية ت٬ب أف لا تٗرج تصرفات كأعماؿ السلطات الثلبث عن أحكاـ ىذا     
ات١بدأ سواء الشكلية أك ات١وضوعية حتى لا ت٭كم عليها بعدـ ات١شركعية أك البطلبف، فتختص السلطة 

من التعديل الدستورم الأختَ على أف:  140 التشريعية بإصدار قواعد عامة ت٣ردة نصت عليها ات١ادة
" ييشرع البرت١اف في ات١يادين التي تٮصصها لو الدستور، ككذلك في اَّالات الآتية: حقوؽ الأشخاص 
ككاجباتهم الأساسية، لا سيما نظاـ اتٟريات العمومية، كتٛاية اتٟريات الفردية، ككاجبات 

تٟريات العامة فقد بدأت ات١ادة بكفالة الدستور اتٞزائرم ات١واطنتُ..." فنظرا لأت٫ية كحساسية ت٣اؿ ا
 ببياف اتٟقوؽ كالواجبات ات١قررة على ات١واطنتُ ككذا تٛاية اتٟريات العمومية.

كما تٗتص السلطة التنفيذية بتطبيق ىذه القوانتُ عن طريق إصدار قرارات إدارية عامة كفردية، أـ     
بالفصل في ات١نازعات التي تنشأ بتُ الأفراد أك بينهم كبتُ السلطة القضائية فتختص في ىذ اَّاؿ 

 الدكلة.
كتطبيقا ت١بدأ ات١شركعية تتحمل كل سلطة من ىذه السلطات مسئوليتها الناشئة عن تصرفاتها في     

إطار النظاـ السائد في الدكلة كالمحدد في الدستور اتٞزائرم، كل ذلك ىو تفعيل كتطبيق ت١بدأ احتًاـ 
    1التي تعتبر ضمانا قويا تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة في اتٞزائر. كسيادة ات١شركعيةالقانوف 

ككنتيجة لاحتًاـ ىذا ات١بدأ فقد قرر الدستور اتٞزائرم مبدأ ت٦ارسة اتٟريات ثم خوَّؿ للمشرع حق    
ية دستورية ضمانة قانونتنظيم ىذه اتٟريات دكف إلغائها أك ىدمها أك سلبها، كيعد ىذا الإجراء 

ضمانة حقيقية للؤفراد تٖمي حرياتهم من كل ات٨راؼ أك تعسف من طرؼ  العامة، كيشكلللحريات 
  2السلطات العامة في الدكلة.

 ثانيا: مبدأ المشروعية في الفقو القانوني الجزائري:
 م ما تيسَّر:ساىم فقهاء القانوف في اتٞزائر من جهتهم في إعطاء تعاريف ت١بدأ ات١شركعية أذكر منه    

                                                           

  1 81ـ،  ص.1999امة في اتٞزائر، رسالة ماجستتَ بكلية اتٟقوؽ بابن عكنوف مرلَ عركس، النظاـ القانولٍ للحريات الع -
514.ص، ـ(1995عمار عوابدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، اتٞزء الأكؿ، )اتٞزائر: ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، ط. - 2  
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عرفو عمار عوابدم بقولو: " إف ات٠ركج عن أحكاـ كمقتضيات مبدأ ات١شركعية يكوف عملب  .1
غتَ مشركع كت٤لب للطعن فيو بعدـ الشرعية كتقدير النتائج كاتٞزاءات ات١تًتبة على عدـ 

 1مشركعيتو."
ة ت٭مي ىيئات كعرفو في موطن آخر بقولو: " إف تقيد إجراءات الضبط الإدارم تٔبدأ ات١شركعي .2

الضبط الإدارم من الات٨راؼ الذم ينتج عن تٕاكز السلطة كما ت٭مي حقوؽ كحريات الأفراد 
من كل مظاىر الات٨راؼ كالتعسف كالاستبداد، الذم تسببو إجراءات الضبط الإدارم 
ات١نحرفة، فيقوـ التوازف بتُ متطلبات حفظ النظاـ العاـ كحريات الأفراد التي ت٭ميها 

  2"الدستور.
جاء التعريف الأكؿ لعىمَّار عوىابٍدًم عاما كشاملب لتطبيقات مبدأ ات١شركعية كقياـ ات١سئولية على      

 كل إدارة تٗل أك تنحرؼ من خلبؿ قراراتها عن حدكد ىذا ات١بدأ. 
أما التعريف الثالٍ فقد جاء خاصا بتدابتَ ىيئات الضبط الإدارم كإلزامها بتطبيق مبدأ ات١شركعية     

ؼ تصرفاتها كعدـ ات٠ركج أك اتٟيدة عنو، في سبيل تٖقيق التوازف بتُ ت٦ارسة اتٟريات كسلطة الإدارة 
      3في تنظيم سلوؾ الأفراد.

جاء التعريف الأكؿ للؤستاذ عوابدم أضبط كأشمل من التعريف الثالٍ فقد جاء جامعا مانعا     
 سيادة القانوف كعم ات٠ركج أك الات٨راؼ بو. لتًكيزه عن فحول مبدأ ات١شركعية كىو خضوع اتٞميع ل

 ثالثا: دور مبدأ المشروعية في حماية الحريات العامة:
 أفرز تطبيق مبدأ ات١شركعية في اتٞزائر عن ت٣موعة من النتائج أحصرىا فيما يلي:    

                                                           

161ـ( ص.2005ف الإدارم، )اتٞزائر، دار ىومة، ط.عمار عوابدم، نظرية القرارات الإدارية بتُ علم الإدارة العامة كالقانو  - 1  
(.42/ ص. 2عمار عوابدم، القانوف الإدارم ) - 2  

للوقوؼ على تعاريف أخرل للفقو القانولٍ اتٞزائرم أنظر: -3  
.161ـ(، ص.2005عمار بوضياؼ، دعول الإلغاء في الإجراءات ات١دنية كالإدارية، )اتٞزائر: دار جسور، ط. -     
، ط.ت٤ -    .9ـ(، ص. 2005مد الصغتَ بعلي، الوجيز في ات١نازعات الإدارية، )اتٞزائر: دار العلوـ  
(4/ ص. 2ناصر لباد، القانوف الإدارم ) -     
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بط ضركرة التزاـ كافة مؤسسات الدكلة أكلا باحتًاـ الدستور، كمن تٙة ت٬ب أف تلتزـ لوائح الض .1
ات١ختلفة كفقا لأحكامو، باعتباره أتٝى القوانتُ في الدكلة اتٞزائرية تبعا ت١بدأ تٝو كتدرج 

 القوانتُ؛
الأصل العاـ أف القانوف كليس اللبئحة ىو أداة تنظيم للحريات التي يكفل تٛايتها الدستور،  .2

ة ليس ت٢ا ُّذه فلوائح الضبط التي تصدرىا السلطة التنفيذية إت٪ا ىي تنفيذ للقانوف، كمن تٙ
 الصفة أت تعدؿ من أحكاـ ىذا القانوف بل تٖدد كيفية تنفيذه؛

لا ت٬وز للسلطة التنفيذية إصدار قرارات ضبطية فردية دكف الاستناد إلى قواعد عامة سواء  .3
كردت في شكل قانوف أك لائحة فالقرارات الإدارية ما ىي في فحواىا إلا تنفيذ كتطبيق 

 1فردية ت٥تلفة.لقواعد عامة على حالات 
إفَّ أىم ما يواجو تطبيق مبدأ ات١شركعية ىو الإعلبف عن اتٟالات الاستثنائية حيث منح الدستور     

من  107اتٞزائرم لرئيس اتٞمهورية سلطة الإعلبف عن حالة الطوارئ، إذ بالرجوع لنص ات١ادة 
ورية اتٟالة الاستثنائية إذا  ـ ت٧د أنها تقضي بأف: " يقرر رئيس اتٞمه2016التعديل الدستورم لعاـ 

كانت البلبد مهددة تٓطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها الدستورية أك استقلبت٢ا أك سلبمة 
تراُّا." ما استبعد ات١شرع إمكانية تأثتَ ات١ؤسسات ات١ذكورة في نفس ات١ادة على ما قد يقرره رئيس 

 .اتٞمهورية كاقتصر على دكرىا الاستشارم فقط في ىذا الشأف
مبررا كمسوغا كافيا ت٠رؽ اتٟريات  196-91كرتٔا جعلت ات١ادة الثانية من ات١رسوـ الرئاسي رقم     

العامة تْجة اتٟفاظ على استمرار مؤسسات الدكلة كاستتباب النظاـ العاـ، فقد جاء فيها ما نصو:" 
كاستعادة النظاـ  ىدؼ حالة اتٟصار اتٟفاظ على استقرار مؤسسات الدكلة الدتٯقراطية كاتٞمهورية،

العاـ ككذلك الستَ العادم للمرافق العمومية، بكل الوسائل القانونية كالتنظيمية، لا سيما تلك التي 
".  2ينص عليها ىذا ات١رسوـ

                                                           

.147حاج أتٛد عبد الله، مظاىر الضبط الإدارم في نظاـ اتٟسبة، ص.  - 1  
ػػػػ ػى1411ذم القعدة عاـ  21ات١ؤرخ في  196-91ات١رسوـ الرئاسي رقم  - 2  
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كاتٞدير بالذكر في ىذا ات١قاـ أنو يستوجب حتما استنفاذ تٚيع الآليات الأكلية للحفاظ على     
تهديد أحد عناصره على النحو الذم سبق تفصيلو في أساليب  النظاـ العاـ كمنع كل ما من شأنو

الضبط الإدارم في اتٞزائر، كالإضرابات كات١ظاىرات العمومية كالتجمعات كغتَىا؛ كالتي تٯكن من 
خلبت٢ا معاتٞة الأكضاع بطرؽ سلمية مع إشراؾ طاقة اتٞهات الفاعلة تفاديا للدخوؿ في مرحلة 

كلة، حيث يصعب حينئذ التحكم في زماـ الأمور، كما عاشتو اتٞزائر اضطراب النظاـ العاـ داخل الد
، 1في سنوات التسعينيات لدليل كاضح في الاعتداء على اتٟريات الفردية كاتٞماعية كانتهاكا للحقوؽ

فالأمر ت٭تاج إلى إعادة النظر في النصوص ات١نظمة لاستتباب الأمن كتٛايتو لذا الأمل كبتَ في القوانتُ 
ـ  أف تكوف أكثر كضوحا كتٖديدا حتى تتحقق معها 1996التي لم تر النور منذ سنة  العضوية

 2الضمانات الكافية تٟماية ت٦ارسة اتٟقوؽ كاتٟريات العامة.
بالرغم من اتفاؽ الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم في تطبيق مبدأ ات١شركعية كالأخذ بو إلا أنو     

فيقصد بو في الفقو الإسلبمي سيادة أحكاـ الشريعة الإسلبمية تٮتلف من حيث اتٞوىر كات١ضموف، 
كعليو فإفَّ ت٥تلف السلطات العامة تٗضع لأحكاـ كتعاليم الدين الإسلبمي اتٟنيف، أما ات١قصود تٔبدأ 

 ات١شركعية في القانوف اتٞزائرم ىو خضوع اتٞميع حكاما كت٤كومتُ لسيادة القانوف كقواعده.
مية ىي أساس اتٟق كاتٟرية كليس العكس كما ىو اتٟاؿ بالنسبة للقانوف إف الشريعة الإسلب    

الوضعي، فيعتبر حينئذ منحة إت٢ية كليس صفة طبيعية للئنساف، كعليو فمصدر اتٟقوؽ كاتٟريات ىو 
 الله تعالى باعتباره خالق الكوف كالإنساف، فلب حكم قبل كركد الشرع بو.

                                                           
حبشي لزرؽ، أثر سلطة التشريع على اتٟريات العامة كضماناتها، أطركحة دكتوراه بكلية اتٟقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أبو  -1

كما بعدىا.                                                                143ـ، ص. 2012بكر بلقايد تلمساف، نوقشت في    
، اتٟريات العامة في ظل الظركؼ الاستثنائية في اتٞزائر، رسالة ماجستتَ بكلية اتٟقوؽ بابن عكنوف، نوقشت في أتٛد سحنتُ -2

، كعلياف بوزياف، أثر حفظ النظاـ العاـ على ت٦ارسة 159كما بعدىا، كحبشي لزرؽ، ات١رجع السابق، ص.  185ـ، ص. 2004
                                                                                 .                        400اتٟريات العامة، ص. 
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يرىا للحريات العامة على تٖرير الضمائر كالوجداف البشرية بغرس كتنتهج الشريعة الإسلبمية في تقر     
قيم الكرامة ت٦ا يعطيها قابلية للبستجابة للتشريع الإت٢ي كات١سارعة إلى تنفيذه، كىذا ىو ات١قصود 

  1بتحقيق العبودية لو عز كجل.
ريعة إف ضمانات تقييد السلطة للحرية في الإسلبـ ىي ضمانات شرعية مستمدة من الش    

 الإسلبمية لا من حكم أك قرارات الأغلبية التي قد تٖتكم إلى الأمزجة كالذاتية كالأىواء.
إفَّ الضمانات في الشريعة الإسلبمية ىي ضمانات مستمدة كميستػىقىاة من نصوص الوحي الإت٢ي     

خلبؽ الفاضلة ت٦ا الكتاب كالسنة، فهي مبادئ ثابتة ت٘ليها العقيدة الإسلبمية الراسخة ات١بنية على الأ
ت٭ميها من الات٨راؼ كالتبديل، كفي ىذ السياؽ يقوؿ علي جريشة بعد سياقتو ت١ختلف الضمانات 
القانونية: " ت٦ا تقدـ تبتُ أننا إزاء شرعية قائمة على أساس كاه من سيادة القانوف الذم ت٘لك السلطة 

ت التي قيلت للتقوية من ذلك الأساس فيو التعديل كالتبديل كما ت٘لك التمويو كالتضليل كأف الضمانا
ىي الأخرل كاىية كأننا بذلك إزاء شرعية متداعية لا تستطيع أف تٖمي نفسها حتى أف تٖمي غتَىا، 

ت٤تاجة  -سيادة القانوف–... كتبقى تلك ات١شركعية منتقصة لتوضيح كالتحديد، كتبقى في أساسها 
ادة البعض أف تقيد إرادات الآخرين كأف تسمو عليهم إلى الكثتَ من التبرير كالتفستَ، إذ كيف ت٘لك إر 

كتفرض عليهم القواعد كالنصوص، فضلب عن عجزىا عن تٖقيق تٛاية حق الأفراد، كىي من كجهة 
عدكانا على حق الله كافػػػتػًػػػئىػػػاتان على سلطانو في الأرض، إذ  -سيادة القانوف –نظرنا ت٘ثل في أساسها 

إف الضمانات القانونية ىي من صنع اتٞماعة كمنها 2رع للناس ابتداء."ىو كحده الذم تٯلك أف يش
مبدأ ات١شركعية لم تعد في الوقت الراىن كافية تٟماية اتٟريات فقد أثبتت الثورات الشعبية كالانقلببات 
التي شهدتها بعض الدكؿ العربية سقوط دساتتَىا كقياـ أخرل من دكف حاجة إلى إقامة استفتاء 

 3شعبي.

                                                           

.44ـ(، ص. 1981أتٛد ت٤مد، الضمانات الفردية في الشريعة الإسلبمية، )الكويت: دار القلم، ط. - 1  
.27، 26علي جريشة، ات١رجع السابق، ص.  - 2  
403علياف بوزياف، ات١رجع السابق، ص.  - 3  
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أما في القانوف الوضعي فالضمانات القانونية كعلى رأسها مبدأ ات١شركعية تعد ضمانا ضعيفا بالنظر    
     1إلى كاضعو كىو اتٞماعة اتٟاكمة فلها أف تستبدؿ كأف تعدؿ فيو كلما شاءت ككيفما شاءت.

 المطلب الثاني
 مبدأ الفصل بين السلطات في الفقو الإسلامي والقانون الوضعي

كانت النظم السياسية كالدستورية اتٟديثة بأمس اتٟاجة ت١بدأ الفصل بتُ السلطات باعتباره إذا      
أىم الضمانات التي تٖمي ت٦ارسة اتٟقوؽ كاتٟريات في الدكلة القانونية اتٟديثة فإف النظاـ الإسلبمي 

من النظاـ  يعافً ىذا ات١بدأ من خلبؿ تقريره َّموعة من القواعد كات١بادئ ىي في طبيعتها مزيج
 2القانولٍ كات٠لقي كالركحي.

كعليو أدرس في ىذا ات١طلب مبدأ الفصل بتُ السلطات في الفقو الإسلبمي كذلك في الفرع الأكؿ،    
 أما الفرع الثالٍ فأخصصو لدراسة ىذا ات١بدأ في القانوف اتٞزائرم.

 الفرع الأول
 مبدأ الفصل بين السلطات في الفقو الإسلامي

مل في صفحات التاريخ الإسلبمي ات١شرقة كبات٠صوص ما تعلق بستَة النبي صلى الله عليو إف ات١تأ    
كسلم أثناء خلبفتو للؤمة ت٬د أنو لا يأخذ تٔبدأ الفصل بتُ السلطات، فات٠ليفة ىو صاحب 

 كفي ىذا الصدد ييقر ر القرافي 3السلطات الثلبث ت٣تمعة كلها في يده التشريعية كالتنفيذية كالقضائية
طبيعة تصرفات النبي صلى الله عليو كسلم كآثارىا كمدل تعلقها بالسلطات الثلبث بقولو: " فإذا 
تقرر الفرؽ بتُ آثار تصرفو صلى الله عليو كسلم بالإمامة كالقضاء كالفتيا: فاعلم أف تصرفو عليو 

قطاع، كإقامة اتفق العلماء على أنو تصرؼ بالإمامة، كالإ قِسمٌ السلبـ ينقسم إؿ أربعة أقساـ: 
اتفق العلماء على أنو تصرؼ بالقضاء، كإلزاـ أداء الديوف، وقِسمٌ اتٟدكد، كإرساؿ اتٞيوش، كت٨وىا. 

                                                           

524ـ(ص.1988افٌ حستُ تٝيع، أزمة اتٟرية السياسية في الوطن العربي )القاىرة: دار الزىراء للئعلبـ العربي، ط.الأكلى،ص - 1  
.163منتَ تٛيد البياتي، ات١رجع السابق، ص.  - 2  
  3 237 ـ(، ص.2008عبد اتٟميد متولي، مبادئ نظاـ اتٟكم في الإسلبـ، )الإسكندرية: منشأة ات١عارؼ، ط. الأكلى  -
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اتفق العلماء على أنو تصرؼ وقِسمٌ كتسليم السٍّلع، كنقد الأتٙاف، كفسخ الأىنٍكًحىة، كت٨و ذلك، 
كقع منو متًددا بتُ ىذه وقِسمٌ بالفتيا، كإبلبغ الصلوات، كإقامتها، كإقامة ات١ناسك، كت٨وىا. 

 1الأقساـ."
يقوؿ عبد الوىاب خلبؼ: " كقد كانت سلطة التنفيذ لرسوؿ الله في عهده كما كاف لو التشريع     

كالقضاء، لأف كظيفتو تقتضي أف تكوف الشؤكف الثلبثة بيده فهو رسوؿ يبلغ الناس ما أنزؿ إليو من 
كىذا التبليغ كالتدبتَ يتضمناف التشريع كالقضاء كالتنفيذ، كما  ربو كيدبر شؤكنهم على كفق ما شرع الله 

كاف في اتٞمع بتُ ىذه السلطات لو أم خطر من الأخطار التي يقتضي فصل السلطات، لأنو صلى 
الله عليو كسلم معصوـ كلا يصدر منو قوؿ أك فعل عن ىول، غتَ أنو عليو السلبـ استقل بولاية 

قد تولاه بنفسو كىكىلاَّهي غتَه، ككذلك أعماؿ التنفيذ تولاىا بنفسو كىكىلاَّىا التشريع كحده، كأما القضاء ف
فتبتُ أنو لا حديث عن مبدأ الفصل بتُ السلطات في حياة النبي صلى الله عليو كسلم  2غىيػٍرىه."

 3فالرسوؿ كاف ىو الػػػػميشىرٍّع كالػػمينػىفٍّذ كالقاضي في آف كاحد.
ليو لبعض السلطات كإسنادىا لغتَه يعتٍ تقرير بشكل غتَ مباشر على فتوزيع النبي صلى الله ع    

إقرار الشريعة الإسلبمية ت١بدأ الفصل بتُ السلطات لكن ليس بالصورة التي رتٝها كعرفها الفقو 
الدستورم كالسياسي في الفكر الوضعي ات١عاصر، ما دامت الأىداؼ التي يتوخاىا ىي ضماف ت٦ارسة 

ئف، مع ضركرة التنبيو إلى دكر الوازع الديتٍ الذم ت٘يزت بو مرحلة صدر الإسلبـ اتٟرية كتوزيع الوظا
 كالذم تٯثل أكبر ضمانة من ضمانات اتٟرية ضد إساءة استعماؿ السلطة أك الاستبداد ُّا.    

                                                           
القرافي، الإحكاـ في ت٘ييز الفتاكل عن الأحكاـ كتصرفات القاضي كالإماـ، إعتتٌ بو: عبد الفتاح أبو غدة، )بتَكت: دار  -1

.                                                                109ـ(، ص. 1995ىػػػػػ/1416البشائر الإسلبمية، ط. الثانية    
ىػػػػػ 1405ب خلبؼ، السلطات الثلبث في الإسلبـ، التشريع كالقضاء كالتنفيذ، )الكويت: دار القلم، ط. الثانية عبد الوىا -2
.                                                                                                            27ـ(، ص. 1985/   
الإسلبمية في الدكلة مع ات١قارنة بنظرية الدكلة في الفقو الدستورم اتٟديث، )القاىرة: دار النهضة حازـ الصعيدم، في النظرية  -3

.                                                                                       431ـ(، ص. 1986العربية، ط. الأكلى،    
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ػػة نقطة مهمة ينبغي أف أنبو عليها كىي حالة انعداـ      كما دمت أتٖدث عن الوازع الديتٍ فإف ثىػػػمَّ
خشية الله تعالى من القلوب كالأفئدة كغياب الوازع الذم كصل بعد فجر الإسلبـ إلى نوع من اتٟكم 
ػػاكم، فلب يكاد ات١واطن ت٬د فيو حتى ضمانا لنفسو أك مالو، كلذا فإف  ات١طلق كما كصفو سليماف الطَّػػػمَّ

يتنافى مع مبادئ توزيع كظائف الدكلة على ىيئات مستقلة كمتخصصة تراقب بعضها البعض لا 
 1الفكر الإسلبمي في سياسية شؤكف الرعية.

كقد عرؼ مبدأ الفصل بتُ السلطات في عهد ات٠ليفة الثالٍ عمر بن ات٠طاب رضي الله عنو     
تطبيقا فعليا كعمليا بتُ السلطة التنفيذية كالسلطة القضائية، أما السلطة التشريعية فبقيت تتعلق 

 الكتاب كالسنة، كسلطة ات٠ليفة ىي إعماؿ اجتهاده فيما لم يرد فيو أساسا تٔصدرم الوحي الربالٍ
 2نص ثم تنفيذه.

كقد سبق البياف عند حديثي عن الضمانة الأكلى تٟماية اتٟريات العامة كىي مبدأ ات١شركعية أف     
 أساسها مبتٍ في الفقو الإسلبمي على دعامتتُ أساسيتتُ ىيػػما أف الإسلبـ لا يولي السلطة إلا

الكفء الأمتُ، كأساس الكفاءة القدرة على ما يتولاه كييدًيريه، كمعتٌ الأمانة عدـ التفريط في شؤكف 
  3من كلي عليو كمراقبة الله تعالى كخشية في ذلك.

كينبتٍ على ىذا أف مبدأ السلطات الثلبث في النظاـ السياسي الإسلبمي يقوـ على أساستُ     
 مهمتُ:

انفصاؿ السلطة التشريعية عن السلطتتُ التنفيذية كالقضائية انفصاؿ مىرفً، أف الأساس الأول:     
ذلك أف التشريع الإسلبمي أساسو نصوص الكتاب كالسنة كما انعقد علي إتٚاع سلف الأمة، إلا أف 
من حق اَّتهدين تفستَ ىذه النصوص الشرعية كاستنباط الأحكاـ منها للمسائل ات١تجددة التي لم 

                                                           
دساتتَ العربية ات١عاصرة كفي الفكر الإسلبمي، )القاىرة: دار الفكر العربي، ط. سليماف الطماكم، السلطات الثلبث في ال -1

                                                                                                         622 ـ(ص.1996الأكلى 
الفقو الإسلبمي، )القاىرة: دار الكتاب اتٞامعي، ط.  ، كت٤مد رأفت عثماف، رياسة الدكلة في625ات١رجع نفسو، ص.  -2

.                                                                                                           372ـ(، ص. 1975   
.164منتَ تٛيد البياتي، ات١رجع السابق، ص.  - 3  
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، كما أف للخليفة أف ت٬تهد إذا كاف أىلب لذلك، كمن حق ت٣لس الشورل أف يراقب يرد فيها نص
أعماؿ السلطة التنفيذية كأف يشرؼ على كيفية تطبيق تلك النصوص، كعلى ذلك فالفصل بتُ ىاتتُ 
السلطتتُ فصل مرف كليس بفصل جامد كلا تٮفى دكر ىذه ات١ركنة في توطيد العلبقة بتُ السلطات 

لتي تٖمي اتٟقوؽ كاتٟريات فكل سلطة ت٢ا نافذة تطل منها على أخرل تراقب أعمات٢ا الثلبث ىي ا
  1كت٘نعو اعتدائها.

يقوؿ ت٤مد ضياء الدين الريٍّس مدعما ت٢ذا السياؽ ما نصو: " كتلك ىي عدـ تقيي اتٞماعة     
الظركؼ كالأحواؿ.  بقوانتُ جامدة، قد تثبت الأياـ أنها لا تتفق مع التطورات التي تٖدث، كلا تلبئم

فإف من الصفات الظاىرة التي حرص عليها ات١شرع أف تظل القوانتُ الإسلبمية مرنة، حتى تعطي 
مركنتها الفرصة للعقل للتفكتَ، كللجماعة أف تشكل نيظيمىهىا كأكضاعها تْسب ات١صافٌ ات١تجددة. 

  2كىذه إحدل ات٠صائص التي ييعرىؼ ُّا التشريع الإسلبمي."
إف تركيز السلطتتُ التنفيذية كالقضائية بيد كاحدة أك فصلهما عن بعضهما س الثاني: الأسا    

بتوزيعهما إلى جهتتُ يندرج في باب ات١باح، فتًكيز السلطات في جهة كاحدة جائز، كتوزيعها أمر 
جائز كذلك بشرط كاحد أف لا يفضي أم منهما إلى مفسدة، يىدعىمي ذلك ما قالو ابن خلدكف في 

: " كأما القضاء فهو من الوظائف الداخلة تٖت ات٠لبفة لأنو منصب الفصل بتُ الناس في مقدمتو
ػػػتىػػػلىقَّاة من الكتاب كالسنة فكاف  ات٠صومات حسما للتداعي كقطعا للتنازع إنو بالأحكاـ الشرعية الػػػمي

كنو بأنفسهم كلا لذلك من كظائف ات٠لبفة كمندرجا في عمومها. ككاف ات٠لفاء في صدر الإسلبـ يباشر 
فولى أبا الدرداء معو  ت٬علوف القضاء إلى من سواىم، كأكؿ من دفعو إلى غتَه عمر رضي الله عنو

بات١دينة ككلى شرت٭ا بالبصرة ككلى أبا موس الأشعرم بالكوفة ككتب لو في ذلك الكتاب ات١شهور الذم 
 3تدكر عليو أحكاـ القضاء."

                                                           

كما بعدىا. 164ات١رجع نفسو، ص.  - 1  
.36ـ(، ص. 1976ت٤مد ضياء الدين الريس، النظريات السياسية الإسلبمية، )القاىرة: مكتبة دار التًاث، ط. السابعة  - 2  
.402إبن خلدكف، ات١قدمة، ص.  - 3  
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ي تّميع صوره كمظاىره ت٬ب أف نضع تّانبو نظاـ الشورل كحتى تكتمل صورة النظاـ الإسلبم    
فيجب على كلي الأمر أف يستشتَ أىل اتٟل كالعقد كت٬ب على ىؤلاء أف ييشًتَكا عليو، كفي ىذا 

 1ضمانة أخرل لدرء الاستبداد كالطغياف.
 الفرع الثاني

 مبدأ الفصل بين السلطات في القانون الجزائري
يعية كتنفيذية كقضائية، ككل سلطة من ىذه السلطات ت٢ا مهمتها كظائف الدكلة ثلبث: تشر     

ات٠اصة ُّا، فلب تتدخل الواحدة بشؤكف الأخرل لتحفظ حقوؽ الأفراد كحرياتهم، كتكوف في أماف من 
الاستبداد، كىذا الفصل لا يعتٍ العزلة التامة بينها، بل يعتٍ ات١ساكاة في السلطات أكلا، كالتعاكف بينها 

  2لأف العزؿ التاـ بينها لم ييؤدٍّ إًلاَّ إلى الإخفاؽ.بعد ذلك، 
 كعليو أدرس في ىذا الفرع جذكر مبدأ الفصل بتُ السلطات ككذا تطبيقو في الدستور اتٞزائرم.    

 أولًا: جذور مبدأ الفصل بين السلطات: 
 أف إف كجود سلطة تنظم شؤكف الناس كتصوف حقوقهم أمر تٖتاجو كل الشعوب كالأمم، إلا   

طغياف كاستبداد اتٟكاـ في مواجهة المحكومتُ في أكركبا أدل لظهور مبدأ الفصل بتُ السلطات  
كضماف من الضمانات الأساسية تٟماية اتٟريات العامة، كلقد أقر ىذا ات١بدأ كدافع عنو الفقيو 

ة الاشتًاعية الفرنسي ميونتًيسكًييو حيث قاؿ: " يوجد في كل دكلة ثلبثة أنواع للسلطات، كىي السلط
كسلطة تنفيذ الأمور ات٠اضعة تٟقوؽ الأمم، كسلطة تنفيذ الأمور  -كيقصد ُّا السلطة التشريعية–

  3ات٠اضعة للحقوؽ ات١دنية."
ثم ييقرٍّر مبدأ الفصل بتُ السلطات بقولو: " كلا تكوف اتٟرية مطلقا إذا ما اجتمعت السلطة    

شى أف يضع الاشتًاعية كالسلطة التنفيذية في شخص كاح د أك في ىيئة حاكمة كاحدة، كذلك لأنو تٮي
                                                           

.166منتَ تٛيد البياتي، ات١رجع السابق، ص.  - 1  
ىػػػػػػ(، 1430ز البحوث كالدراسات الإسلبمية، ط. الأكلى إبراىيم النػَّعٍمىة، أصوؿ التشريع الدستورم في الإسلبـ، )العراؽ: مرك -2

.                                                                                                                        239ص.    
  3 228ـ(، ص. 1953ات١عارؼ،  مونتيسكيو، ركح الشرائع، ترتٚة: عادؿ زيعيتً، اتٞزء الأكؿ، )القاىرة: دار -
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نفسو قوانتُ جائرة لينفذىا تنفيذا جائرا. ككذلك لا تكوف اتٟرية إذا لم  1ات١لك نفسو أك السٍّنىات
تفصل سلطة القضاء عن السلطة الاشتًاعية كالسلطة التنفيذية، كإذا كانت متحدة بالسلطة 

كحرية الأىلتُ أمرا مراديا، كذلك لأف القاضي يصتَ مشتًعا،  الاشتًاعية كاف السلطاف على اتٟياة
كإذا كانت متحدة بالسلطة التنفيذية أمكن القاضي أف يصبح صاحبان لقدرة الباغي. ككل شيء يضيع 
إذا مارس الرجل نفسو أك ىيئة الأعياف أك الأشراؼ أك الشعب نفسها ىذه السلطات الثلبث: سلطة 

            2الأكامر العامَّة كسلطة القضاء على اتٞرائم أك في خصومات الأفراد." كضع القوانتُ كسلطة تنفيذ
فكاف ت٢ذه العبارات الأثر البالغ في فتح النقاش في اعتبار ىذا ات١بدأ ضمانا سياسيا كأساسيا لتحقيق 

ن ىذا ات١بدأ دكلة القانوف كتٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات تقوـ عليو الدكلة اتٟديثة، كمن تٙة كاف ات١قصود م
ىو توزيع كظائف الدكلة أك اتٟكم على ىيئات تتولى كل منها كظيفة معينة بذاتها من الوظائف 
الأساسية للدكلة: التشريع كالتنفيذ كالقضاء، كضبط العلبقات كتنظيمها بتُ ىذه ات٢يئات تٔا يسمح 

 3تٔمارسة كاملة للوظائف دكف تداخل بينها أك في صلبحياتها.
م من الامتداد التارتٮي ت١بدأ الفصل بتُ السلطات عند اليوناف كغتَىم فقد كاف للفقيو على الرغ   

الفرنسي ميونتًيسكًييو ات١سات٫ة الفاعلة في إبرازه كمبدأ لتحقيق دكلة القانوف، ت٦ا جعلو مبدأن دستوريا 
ميكرسان في أغلبية دساتتَ العالم.

4 
 جزائر:ثانياً: تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في ال

عرؼ مبدأ الفصل بتُ السلطات تطبيقاتو اتٟديثة في العديد من دساتتَ دكؿ العالم من ذلك     
اتٞزائر من خلبؿ تطبيق فكرة الفصل ات١رف كضركرة كجود نوع من التعاكف فيما بتُ السلطات كتٖديد 

                                                           

يقصد بو ت٣لس الشيوخ أك اتٟكماء. - 1  
.229ات١صدر نفسو، ص.  - 2  
.102ـ، ص. 2009صافٌ دجاؿ، تٛاية اتٟريات كدكلة القانوف، أطركحة دكتوراه بكلية اتٟقوؽ بابن عكنوف، نوقشت في  - 3  

لعامة كفقا لأحدث الدساتتَ العات١ية كات١واثيق الدكلية، دراسة عبد العظيم عبد السلبـ عبد اتٟميد، حقوؽ الإنساف كحرياتو ا -4
.                                                          519ـ(، ص. 2005مقارنة، )مصر: دار النهضة العربية، ط. الأكلى،    
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ـ 1989تورم لعاـ الوظائف كات١هاـ لكل منها، كعليو أبتُ مدل تطبيق ىذا ات١بدأ في التعديل الدس
 ـ.2016ـ كفي التعديل الدستورم لعاـ 1996كفي التعديل الدستورم لعاـ 

 م:       1989مبدأ الفصل بين السلطات في ظل التعديل الدستوري  .1
لم ت٬د مبدأ الفصل بتُ السلطات تطبيقو في النظاـ الدستورم إلا انطلبقا من دستور 

عبارة عن كظائف تعمل كلها تٖت إشراؼ ـ، إذ كانت السلطات العامة قبل ذلك 1989
   1ـ.1976اتٟزب الواحد آنذاؾ ككفقا ت١ا تضمنو دستور 

من خلبؿ مظاىر عديدة تضمنتها نصوص التعديل الدستورم تأكد تبتٍ ات١ؤسس الدستورم 
ت١بدأ الفصل بتُ السلطات، من ذلك ما جاء في الفقرة العاشرة من الديباجة التي تنص على 

الدستور فوؽ اتٞميع، كىو القانوف الأساسي الذم يضمن اتٟقوؽ كاتٟريات  ما يلي: " إفَّ 
الفردية كاتٞماعية، كت٭مي مبدأ حرية اختيار الشعب، كيضفي الشرعية على ت٦ارسة 
السلطات، كيكفل اتٟماية القانونية، كرقابة عمل السلطات العمومية في ت٣تمع تسوده 

ت٦ا يتأكد معو ضركرة احتًاـ ما جاء بو   2أبعاده." الشرعية، كيتحقق فيو تفتح الإنساف بكل
 الدستور كمنا مبدأ الفصل بتُ السلطات.

منو على أنو: " تقوـ الدكلة على مبادئ التنظيم الدتٯقراطي كالعدالة  14كما نصت ات١ادة 
الاجتماعية." فمن ات١علوـ أف من أىم ات١بادئ التي يقوـ عليها النظاـ الدتٯقراطي ىو مبدأ 

     3فصل بتُ السلطات.ال
كما يظهر تبتٍ التعديل الدستورم ت١بدأ الفصل بتُ السلطات من خلبؿ ما كرد في الباب 
الثالٍ من الدستور الذم جاء بعنواف: "تنظيم السلطات" من تٖديد عمل كل سلطة كبياف 

يل ت٣اؿ عملها كمهامها مع ما يضمن استقلبلية كل سلطة بدكرىا ات١نوط ُّا، فحدد التعد
                                                           

. 195ـ(، ص. 1990سعيد بوشعتَ، النظاـ السياسي اتٞزائرم، )اتٞزائر: دار ات٢دل، عتُ مليلة، ط.  - 1  
ـ ات١تعلق بنشر نص تعديل 1989فبراير سنة  28ىػػػػػػ ات١وافق 1409رجب عاـ  22ات١ؤرخ في  18-89ات١رسوـ الرئاسي رقم  -2

ـ.        1989مارس سنة  01، الصادرة في 9ـ، اتٞريدة الرتٝية العدد 1989فبراير سنة  23الدستور ات١وافق عليو في استفتاء    
.109اؿ، ات١رجع السابق، ص. صافٌ دج - 3  
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 67دكر السلطة التنفيذية في الباب الثالٍ ات١تعلق بتنظيم السلطات في الفصل الأكؿ من ات١ادة 
إلى ات١ادة  92، أما الفصل الثالٍ فتعلق تٔهاـ السلطة التشريعية بدءن من ات١ادة 91إلى ات١ادة 

ات١ادة  ، أما الفصل الثالث فجاء ت٥صصا لدكر السلطة القضائية كت٤ددا ت١هامها بدء من128
 .148إلى ات١ادة  129

فات١تأمل في ىذه النصوص الدستورية ت٬د أف ات١ؤسس الدستورم قد تبتٌ العمل تٔبدأ الفصل 
 بتُ السلطات كاعتمده كضمانة أساسية تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة في الدكلة اتٞزائرية.

 م:       1996مبدأ الفصل بين السلطات في ظل التعديل الدستوري  .2
ـ مبدأ الفصل بتُ السلطات كجعلو من ات١بادئ 1996رَّس التعديل الدستورم ت١ا ك

الأساسية لقياـ الدكلة اتٞزائرية على أسس دستورية كسياسية حديثة، كتأكيدان لتبتٍ التعديل 
منو على أنو: " إذا ارتأل اَّلس الدستورم أف  176الدستورم ت٢ذا ات١بدأ فقد نصت ات١ادة 

لا تٯس البتَّة ات١بادئ العامة التي تٖكم اَّتمع اتٞزائرم، كحقوؽ الإنساف  مشركع أم تعديل
كات١واطن كحرياتهما، كلا تٯس بأم كيفية التوازنات الأساسية للسلطات كات١ؤسسات الدستورية، 

 1كعلل رأيو، أمكن رئيس اتٞمهورية أف يصدر القانوف الذم يتضمن التعديل الدستورم..."
من ىذا التعديل الدستورم تنظيم السلطات كجاء في الفصل الأكؿ منو  تضمن الباب الثالٍ

، جاء الفصل الثالٍ متضمنا 97إلى ات١ادة  70تنظيم مهاـ السلطة التنفيذية بدءن من ات١ادة 
، أما الفصل الثالث فحدد مهاـ 137إلى ات١ادة  98ت١هاـ السلطة التشريعية بدءن بات١ادة 

 .158إلى ات١ادة  138ادة السلطة القضائية بدءن من ات١
ت٦ا يؤكٍّد اعتماد ات١ؤسس الدستورم على تطبيق مبدأ الفصل بتُ السلطات موقف اَّلس 
الدستورم في حالة التشريع بأكامر أين تٕتمع السلطتتُ في شخص الرئيس حتُ أخطر لرقابة 

ن قبل اَّلس الوطتٍ دستورية ات١ادة الثانية من الأمر ات١تعلق بالتقسيم القضائي ات١صادؽ عليو م

                                                           
ـ، ات١تعلق بإصدار نص 1996ديسمبر سنة  7ىػػػػ ات١وافق 1417رجب عاـ  26ات١ؤرخ في  438-96ات١رسوـ الرئاسي رقم  -1

ـ.      1996ديسمبر  8بتاريخ  76ـ، اتٞريدة الرتٝية العدد 1996نوفمبر سنة  28تعديل الدستور ات١صادؽ عليو في استفتاء    
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ـ حيث جاء فيو: " اعتبار ات١ؤسس الدستورم باعتباره مبدأ 06/01/1997الانتقالي بتاريخ 
الفصل بتُ السلطات كمبدأ أساسي لتنظيم السلطات العمومية، قد عمد إلى تٖديد 
 اختصاص كل منها كالتي لا تٯكن أف ت٘ارسو إلا في اَّالات ككفق الكيفيات التي حددىا ت٢ا

فاعتبر ذلك اَّلس الدستورم إخلبلا تٔبدأ الفصل بتُ السلطات  1الدستور صراحة..."
من الدستور في الفقرة الأكلى منها كالتي تنص على أف: "  125حيث أخل بنص ات١ادة 

تٯارس رئيس اتٞمهورية السلطة التنظيمية في ات١سائل غتَ ات١خصصة للقانوف." كيقتضي ذلك 
 2يع كالتنظيم.الفصل بتُ سلطة التشر 

 م:   2116مبدأ الفصل بين السلطات في ظل التعديل الدستوري  .3
ـ تٔبادئ تيرسي قواعد كأسس دكلة القانوف منها مبدأ 2016جاء التعديل الدستورم لعاـ 

الفصل بتُ السلطات كقد جاء التنصيص عليو لأكؿ مرة صراحة في ىذا التعديل حيث جاء 
منها على ما يلي: " يكفل الدستور الفصل بتُ السلطات  13في الديباجة كتٖديدا في الفقرة 

كاستقلبؿ العدالة كاتٟماية القانونية، كرقابة عمل السلطات العمومية في ت٣تمع تسوده 
 3الشرعية، كيتحقق فيو تفتح الإنساف بكل أبعاده."

قراطي الدتٯ منو على أف: " تقوـ الدكلة على مبادئ التنظيم 14كما نصت صراحة ات١ادة           
السلطات كالعدالة الاجتماعية." فاعتبرت ىذه ات١ادة مبدأ الفصل بتُ السلطات كالفصل بتُ 

 من بتُ أىم الأسس كات١بادئ التي يقوـ عليها النظاـ الدتٯقراطي في اتٞزائر.

                                                           
من  2ـ، حوؿ دستورية ات١ادة 1997فبراير  19ىػػػػػ ات١وافق 1417شواؿ عاـ  12ات١ؤرخ في  04اَّلس الدستورم رقم  رأم -1

ـ، اتٞريدة الرتٝية 1997يناير سنة  6الأمر ات١تعلق بالتقسيم القضائي ات١صادؽ عليو من طرؼ اَّلس الوطتٍ الانتقالي بتاريخ 
ـ.                                                                              1997نة مارس س 19الصادرة بتاريخ  15العدد    

173حبشي لزرؽ، ات١رجع السابق، ص.  - 2  
ـ ات١تضمن التعديل 2016مارس سنة  6ىػػػ ات١وافق 1437تٚادل الأكلى عاـ  26ات١ؤرخ في  01-16القانوف رقم  -3

ـ.                                                     2016مارس سنة  7الصادرة بتاريخ  14دد الدستورم، اتٞريدة الرتٝية الع   
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منو على أف: " السلطة القضائية مستقلة، كت٘ارس في إطار القانوف.  156كما نصت ات١ادة 
مهورية ضامن استقلبؿ السلطة القضائية." فباعتبار أف رئيس اتٞمهورية ىو القاضي رئيس اتٞ

الأكؿ في البلبد فهو يضمن كظيفيا كعضويا استقلبلية سلطة القضاء باعتباره حامي الدستور 
 كىو مطالب تْمايتها كتٖصينها من كل أشكاؿ التدخل أك الضغط.

السلطات في عصر الأكؿ من النبوة الشريفة بشكل على الرغم من عدـ كضوح صورة الفصل بتُ     
كاضح كجلي إلا أنو برز في عصر ات٠لفاء الراشدين خصوصا في خلبفة الفاركؽ عمر بن ات٠طاب 

أم دفع  –رضي الله عنو فقد كلىَّ أبا الدرداء قاضيا على ات١دينة، يقوؿ إبن خلدكف: " كأكؿ من دفعو 
بن ات٠طاب فولىَّ أبا الدرداء معو بات١دينة، ككلىَّ شيرت٭ان بالبصرة، إلى غتَه، كفوَّضو فيو: عمر  -القضاء

فمن خصائص الشريعة الإسلبمية ات١لبئمة كات١واكبة للظركؼ  1ككلىَّ أبا موسى الأشعرم بالكوفة..."
كالأحواؿ كما داـ ىذا ات١بدأ ت٭قق ات١صلحة العامة للمسلمتُ قبلتو الشريعة الإسلبمية ما داـ لم 

حكامها كلم تٮرج عن مضموف مقاصدىا، يقوؿ في ىذا الصدد مصطفى كماؿ كصفي: " يعارض أ
فالواقع أف الفصل تاـ كحتمي كنهائي في الإسلبـ بتُ السلطة التشريعية كبتُ السلطتتُ: القضائية 
كالتنفيذية، كأما توزيع السلطات بتُ السلطتتُ: القضائية كالتنفيذية فقد جرل تنظيم الفصل بينهما 

ت٬يا على كجو يشبو التنظيم اتٟديث، كىو أمر اجتهادم ت٬وز تنظيمو ت٠ضوعو للملبئمات تدر 
 2كالظركؼ في كل مكاف."

كيدعم ىذا الرأم عبد اتٟكيم العىػػػػيٍػػػػػػػلػًػػػػي بقولو: " فالإسلبـ في مركنتو قابل ت١واجهة تطورات العصر    
أك يتعارض مع أحكامو الكلية كأدلتو  كمقتضيات الظركؼ ما لم يصطدـ ذلك بأصل من أصولو

القطعية ... فإذا كاف الفصل بتُ السلطات كسيلة تٟماية حريات الأفراد ككفالة حقوقهم كىو ما 
  3يهدؼ إليو الإسلبـ، فإف ىذا ات١بدأ لا يتعارض مع الأصوؿ الإسلبمية."

                                                           

402إبن خلدكف، ات١قدمة ص.  - 1  
229ـ(، ص. 1977ىػػػػػػ/1377مصطفى كماؿ كصفي، مصنفة النظم الإسلبمية، )مصر: مكتبة كىبة، ط.  - 2  

ريات العامة في الفكر كالنظاـ السياسي في الإسلبـ، دراسة مقارنة، )القاىرة: دار الفكر العربي، ط. عبد اتٟكيم العىػػػػيٍػػػػلػًػػػػي، اتٟ -3
                                                                                                  580ـ(، ص. 1983ىػػػػػػ/1403
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، فالسلطة 1أمره شًبو كىىػػػمػػًػي   بيد أف الواقع أثبت أف تطبيق ىذا ات١بدأ في النظم الدستورية ات١عاصرة
، أما في نظم 2التشريعية مرد ىا إلى الوحي الإت٢ي كىو القانوف الذم تىػػػػحويًوً نصوص الكتاب كالسنة

اتٟكم السياسية فتكوف السلطة التشريعية مرد ىا للعقوؿ البشرية فهي تضع القانوف كتنشئو حسب 
عليو فلب تٯكن أف يقوـ نظاـ التشريع في الإسلبـ على أم مظهر من رغباتها كميوت٢ا كآرائها كأىوائها. ك 

مظاىر الباطل أك التسلط أك طغياف تٔا تٯكن أف يلتبس بو نظاـ التشريع في النظم السياسية ات١ختلفة. 
كبذلك ت٭قق النظاـ الإسلبمي الدكلة ات٠اضعة فعليان للقانوف بشكل يتعذر مثلو في النظم السياسية 

 3ات١عاصرة.
يذكر يوسف القرضاكم أمثلة من ات١بادئ التي سبقت كتفوَّقت على النظم الدستورية ات١عاصرة 
كمنها مبدأ الفصل بتُ السلطات فيقوؿ: " مبدأ الفصل بتُ السلطات في الإسلبـ يفيوؽ النصوص 

بتُ  الدستورية التي تقرر في النظم الدستورية ات١عاصرة، لأنو يقوـ في الإسلبـ على الفصل العضوم
ات٢يئة التي تتولى التشريع كبتُ ات٢يئات السياسية تٚيعها ابتداءن من رئيس الدكلة إلى غتَه من ات٢يئات 
التنفيذية كالإدارية. إف استقلبؿ التشريع عن الدكلة كىيئاتها السياسية، كما ىو مقرر في الإسلبـ لم 

رة. فالدكلة في الإسلبـ ىي الدكلة يصل إلى مثلو أم تنظيم من النظم الدتٯقراطية القدتٯة كات١عاص
الوحيدة في العالم التي لا ت٬وز أف تدعي أف القانوف تعبتَ عن إرادتها، كما يقاؿ في تٚيع كتب القانوف 
الوضعي القدلَ كاتٟديث، كلن تٕد في الإسلبـ حاكما كاحدا أصدر قانونا في ظل الشريعة الإسلبمية، 

حيث تٯلك كل من يدعي السيطرة  -لبؼ الدكؿ ات١عاصرةتٓ –سواء كاف حاكما عادلا أك مستبدا 
   4أف يغتَ القوانتُ بل كالدساتتَ كيصدر منها ما يوافق ىواه."

                                                           

  1 15ـ(، ص. 2002زائر، )اتٞزائر: دار الأمل، ط. الأكلى بوبشتَ أمقراف، السلطة القضائية في اتٞ -
  2 384ت٤مد ضياء الدين الريس، ات١رجع السابق، ص.  -
.208منتَ تٛيد البياتي، ات١رجع السابق، ص.  - 3  
39ـ(، ص. 1997ىػػػػ/1417يوسف القرضاكم، من فقو الدكلة في الإسلبـ، )القاىرة: دار الشركؽ، ط. الأكلى  - 4  
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كيدعم ىذا القوؿ ظافر القاتٝي بأف الإسلبـ قد عرؼ استقلبؿ القضاء بقولو: " كعلى ىذا 
لدكلة الأخرل، في نستطيع أف نقوؿ أف الإسلبـ قد عرؼ استقلبؿ القضاء، كتفريقو عن سلطات ا

  1القرف السابع ات١يلبدم، بينما لم تعرؼ ذلك الأمم ات١تحضرة إلا في أكاخر القرف الثامن عشر."
فات١تأمل في كاقع الأنظمة الدستورية كالسياسية ات١عاصرة يستخلص صعوبة تطبيق مبدأ الفصل بتُ 

  2لطة.السلطات من الناحية العملية أك إت٬اد فصل تاـ بتُ اختصاصات كل س
 المبحث الثاني

 سلطة الضبط الإداريفي مواجهة  القضائية الضمانات
ييعد القضاء الإدارم من أىم الضمانات لصيانة اتٟقوؽ كحفظ اتٟريات، فهو الذم يقوـ على 

 حراسة القانوف كتٯنع كقوع التجاكزات كالاعتداءات.
ية كمبدأ الفصل السلطات باعتبارت٫ا من فبعد أف بيَّنت الضمانات القانونية ات١تمثلة في مبدأ ات١شركع

أبرز كأىم الضمانات الفقهية كالقانونية تٟماية اتٟقوؽ اتٟريات، أدرس في ىذا ات١بحث الضمانات 
القضائية كالواقعية في ت٣اؿ اتٟريات العامة كمن أبرزىا دكر القضاء الإدارم كدعول اتٟسبة كذلك من 

 ات١طلبتُ التاليتُ.  
 المطلب الأول

 القضاء الإداري في حماية الحريات العامة في الفقو الإسلامي والقانون الوضعي دور
يتضمن النظاـ الإسلبمي مبدأ خضوع أعماؿ الإدارة ت١بدأ ات١شركعية كقد نظر النبي صلى الله عليو    

كسلم في ات١ظالم بنفسو كمن بعدًه عمر بن ات٠طاب كتلبه علي بن أبي طالب في النظر في مظالم 
 عيَّة.الر 

                                                           
ـ(، 1987ىػػػػػػػ/1407افر القاتٝي، نظاـ اتٟكم في الشريعة كالتاريخ الإسلبمي، اتٞزء الأكؿ، )بتَكت: دار النفائس، ط. ظ -1

.                                                                                                               404، 403ص.    
543لسلطات الثلبث، ص. سليماف الطماكم، ا - 2  
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كعليو أقسم ىذا ات١طلب إلى فرعتُ، أتناكؿ في الفرع الأكؿ منو دكر قضاء ات١ظالم في تٛاية اتٟقوؽ    
 كاتٟريات، أما الفرع الثالٍ فأخصصو لدكر القضاء الإدارم اتٞزائرم في صيانة ذات اتٟماية.

 الفرع الأول
 يدور قضاء المظالم في حماية الحريات العامة في الفقو الإسلام

حرم بي في ىذا الفرع أف أعرؼ بقضاء ات١ظالم ثم أبتُ تطبيقاتو كدكره في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات     
 العامة.

:ةً لغقضاء المظالم تعريف : أولاً   
القضاء في اللغة ىو اتٟكم، يقاؿ: استيقضًي فلبف، جيعًل قاضيا ت٭كم بتُ الناس، كالقضايا:     

: إذا حكم كفصل، كقضى القاضي الأحكاـ، كاحدتها قضية، يقاؿ: قض ى يقضي قضاءن فهو قاضو
: أم قطع بينهم في اتٟكم.                                                               1بتُ ات٠صوـ

الشيء في غتَ موضعو، كمن   ىي مشتقة من الظلم، كفي اللغة ىو كضع ات١ظالم تٚع مظلمة، كأما    
الشبو في   ما ظلم أم ما كضع": يعقاؿ الأصم 2."بو أباه  فما ظلمشٍ أى  نٍ مى  " :أمثاؿ العرب في الشبو

ىو :  كقيل 3."تظلم منو، أم شكا من ظلمو: الظلم اتٞور كت٣اكزة اتٟد، كيقاؿ أصل  غتَ موضعو، ك
             4."تظلم الرجل إلى اتٟاكم تظلمو تظليما، أم أنصفو من ظات١و: حق غتَؾ، يقاؿ أخذؾ

: تعريف قضاء المظالم اصطلاحاً:   ثانياً   
لقد ساىم فقهاء الشريعة الإسلبمية في كضع تعاريف لقضاء ات١ظالم قدتٯا كحديثا أسردًيىا على    

                                                                                           النحو الآتي:
 
 

                                                                                  

                                                           

(186/ص. 15إبن منظور، لساف العرب ) - 1  
.145 .ق( ص1400الأكلى  ط. ،مشق: دار ات١أموف للتًاثد) عبد اَّيد قطامشتٖقيق :  ،الأمثاؿ ،أبو عبيد -2                                                                                                                                                                                      

( 373/ ص  12، لساف العرب ) ابن منظور - 3  
(31/ ص. 10في اللغة ) ابن عباد ، المحيط -4   
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 :تعريفات الفقهاء المتقدمين. 1   
تُ عن عً ات١تنازً  جري ة  كزى ىبى بالرَّ   فً اصي نى تُ إلى التػَّ مً ػػالً ظى تى مي ػػػال قود ": عرفو الإماـ ات١اكردم بأنوأ.     

                         1. "ةنى لطى ة السَّ وَّ قػى ك القضاء  فً صى كاحتاج في إحقاقو اتٟق إلى ني  ،ةيبى بات٢ى  دً احي جى التَّ 
   2.كىو نفس تعريف الإماـ أبو يعلى الفراء في أحكامو السلطانيةب.    

ت٦تزجة من سطوة السلطنة كنصفة  كظيفة  ": عرفو عبد الرتٛاف بن خلدكف في مقدمتو بأنو  كت.    
  3."عظيم رىبة، تقمع الظالم من ات٠صمتُ كتزجر ات١عتدمالقضاء، كت٭تاج  الوالي فيها إلى علو يد، ك 

                                                                           :المعاصرين اتتعريف .2 
يقوـ  العادم ك وع خاص من القضاء منفصل عن القضاء "ن: عبد اتٟميد الرفاعي بقولو عرفو. أ     

اتٞاه  التظلمات كات٠صومات التي يكوف أحد طرفيها أك كلبت٫ا من ذكم القوة ك بفصل في إلى جانبو،
4."النفوذ، سواء استمد ذلك من عملو الوظيفي الذم يقوـ بو أك بسببو أك بأم سبب آخرك   

 5"كظيفة قضائية، إلا أنها أكسع من كظيفة القاضي العادم": كعرفو عبد الكرلَ زيداف بأنوب.     
                                                  .خلدكف لقضاء ات١ظالم في مقدمتو كساؽ تعريف ابن

قضاء إسلبمي يتولاه كلي الأمر أك من ينيبو من ذكم ات٢يبة ": عرفو ماجد راغب اتٟلو بأنوت. ك     
                  6."كعلو ات١كانة، تٮتص برفع الظلم الواقع من رجاؿ السلطة ك أكلي اتٞاه على الأفراد

 
 
 
 

                                                           

77 .صالأحكاـ السلطانية، ، ات١اكردم - 1  
73، ص  الأحكاـ السلطانية، أبو يعلى - 2  

  (16 ص. /1) ابن فرحوف، تبصرة اتٟكاـك ،  222 .، ات١قدمة ، صدكفابن خل -3
85 .ص ـ(،1989القضاء الإدارم بتُ الشريعة كالقانوف، )دمشق: دار الفكر ات١عاصر، ط. الأكلى الرفاعي، عبد اتٟميد  -4  

253 .، صنظاـ القضاء في الشريعة الإسلبميةعبد الكرلَ زيداف ،  - 5  
  6 77 .، ص(ـ1999 ط. الأكلى دار ات١طبوعات اتٞامعية، :الإسكندرية) قضاء الإدارم،ال راغب ماجد اتٟلو، -
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:1التعريف المختار .3      
هو: " بعد عرض تعاريف ات١تقدمتُ ككذا ات١تأخرين لقضاء ات١ظالم تٯكن تقدلَ تعريف بسيط لو ف    

سلطة قضائية أعلى من سلطة القاضي كالمحتسب، فهي تنظر في ات١نازعات ما لا ينظر فيو القاضي، 
تزجة من سىطوىةً السلطنة كنيصفىةً القضاء، كىي في أصل بل تنظر ظلبمة الناس منو، فهي كظيفة ت٦

كضعها داخلة في القضاء، كيسمى متولٍّيها صاحب ات١ظالم، كينظر كاليها ظلبمات الناس من الولاة 
                                                2كاتٞيبىاة كاتٟكاـ أك أبناء ات٠لفاء أك الأمراء أك القضاة."

 في حماية الحريات العامة:طبيقات قضاء المظالم ودوره ثالثاً: ت
أعرض لتطبيقات قضاء ات١ظالم من خلبؿ صفحات التاريخ الإسلبمي الػػميػشػػرقة بدءن من عصر      

النبوة ككصولا إلى خلبفة علي بن أبي طالب رضي الله عنو التي يتضح من خلبت٢ا دىكريهي في ت٣اؿ تٛاية 
                                                                              ة. اتٟقوؽ كاتٟريات العام

 قضاء المظالم في عهد النبي صلى الله عليو وسلم:. 1    
إعطاء كإنصاؼ ات١ظلومتُ كنصرتهم  بنفسو قضاء ات١ظالم ك عليو كسلم   الله ىلقد زاكؿ النبي صل    

بنفسو أيضا، فقد حرص صلى الله عليو كسلم على حسن اختيار على من ظلمهم، كما زاكؿ اتٟسبة 
الولاة الذين يوليهم  إدارة شؤكف ات١سلمتُ كرعاية مصاتٟهم في شتى أركاف البلبد، ككاف يستعمل غتَه 
في الفصل في  نزاعات ات١سلمتُ أحيانا أخرل عند الضركرة، كمن أمثلة ذلك نزاع السقي الذم جرل 

إن كان "  مع رجل  من الأنصار حيث قاؿ صلى الله عليو كسلم: ـ رضي الله عنوبتُ  الزبتَ بن العوا
ابن عمتك فتلون وجو نبي الله صلى الله عليو وسلم ثم قال: اسق يا زبير ثم احبس الماء حتى 

                                                           
،  324ص  (،ـ1980 ايو. مط ،دار العلم للملبيتُ :بتَكت)، ، نشأتها كتطورىاالنظم الإسلبمية، صبحي الصافٌ -1
.الأكلى ط، مطابع جامعة أـ القرل ة:تّامعة أـ القرل، )مكة ات١كرم رسالة دكتوراه الكتاب أصل القضاء كنظامو ،اتٟميضيك 

الإدارم في كضع القانوف  ،عبد اتٟميد أبو زيدك ، 434 .صلبث، ، السلطات الثكالطماكم ،58 .ص ،(ـ1989/ق1409
                                        7. ـ(، ص1995ق /  1415 ، ط.النهضة العربية دار :القاىرة) الدكلة اتٟديثة،الإسلبـ ك 

407ـ(، ص. 1996مد سلبّـَ مدكور، ات١دخل للفقو الإسلبمي، )القاىرة: دار الكتاب اتٟديث، ط. الثانية ت٤ - 2  
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، وتلا قول الله 1يرجع إلى الجدر، فقال الزبير: والله إني لأحسب ىذه الآية نزلت في ذلك ."

ې ې ى  ۅ ۉ ۉ ې ې      ۅ         ۋ           ۋ     ۇٴ       ۈ چ تعالى:

ففقهها "قاؿ القرطبي في تفستَ ىذه  الآية :   2چى ئا ئا ئە ئە ئو
: اسق يا زبتَ لقربو من ات١اء، ثم أرسل  أنو عليو السلبـ سلك كالزبتَ كخصمو مسلك الصلح، فقاؿ

ات١اء إلى جارؾ فحضو على  اؿ عجل في إرس لا تستوفو ك ات١اء إلى جارؾ، أم تساىل في حقك ك
 3."كفي ىذا اتٟديث إرشاد اتٟاكم إلى الإصلبح بتُ ات٠صوـ كإف ظهر اتٟق ات١سات٤ة كالتيستَ ...

عهد أبي بكر رضي الله عنو: قضاء المظالم في.2  
عليو كسلم جلس لسماع دعاكل   صلى الله  النبي  كفاة بعد  للمسلمتُ  ت١ا بويع أبو بكر خليفة    

كقد أعلن خليفة كيزجر ات١تعدين على حقوؽ الغتَ،  فينتصر تٟقهم  ات١تظلمتُ  تظلمات  كل ككشكا
ذلك في اتٟق، ككاف  العدؿ ك  رسوؿ الله أبو بكر عن عزمو للقياـ بقضاء ات١ظالم؛ لرفع الظلم، كإقامة

تَكم، فإف أحسنت أمَّا بعد؛ أيها الناس، فإلٍٍّ قد كيلٍّيت عليكم كلستي تٓأكؿ خطبة خطبها ، فقاؿ: "
 دفأعينولٍ؛ كإف أسأت فقوٍّمولٍ؛ الصدؽ أمانةه، كالكذب خيانةه، كالضَّعيف فيكم قومٌّ عندم حتى أر 

منو إف شاء الله، أطيعولٍ ما   تٟقاذ عندم حتى آخ  ضعيفه   فيكم عليو حقَّو إف شاء الله، كالقوم  
فهذه  4أطعت الله كرسولو فإف عصيت الله كرسولو فلب طاعة لي عليكم، أت٪ا أف متبع كلست تٔبتدع."

يتًتب عن ذلك   أعمات٢ا كتبعاتها كضماف ما قد عن   الإدارة ات٠طبة اتٞامعة أسست لقياـ مسئولية 

                                                           
( ، كمسلم 44 ./ ص2360-2359/برقم  5) أخرجو البخارم في صحيحو، كتاب ات١ساقاة ، باب سكر الأنهار، الفتح -1

  (116 ./ص2357/ برقم  129-15م، شرح النوكم ) في  صحيحو، كتاب الفضائل، باب كجوب إتباعو صلى الله عليو كسل

.65الآية  ،سورة النساء -  2 
(.267 ./ ص5)  كاـ القرآفالقرطبي، اتٞامع لأح - 3  
(169.ص /2)  (ـ1994/ػػػػػى1414الأكلى  .، طدار الفكر :بتَكت)، سهيل كيالي :تٖقيق ،ابن سعد، الطبقات الكبرل - 4  
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م نفسو أمر رعيتو بتقوتٯو كتسديده إذا ظهر منو ، فمن حق الأمة مراقبة حكامها بل إف اتٟاك1صراحة
                                                                                      2ما تٮالفو الشرع.

 قضاء المظالم في عهد عمر بن الخطاب رضي الله عنو:. 3   
لاتساع رقعة  سو مع كثرة مسؤكلياتو، نظراكاف ات٠ليفة الثالٍ يتولى الفصل في قضايا ات١ظالم بنف   

اف يتفقد أحواؿ ات١سلمتُ بنفسو كيستعتُ أحيانا بأعواف تٮبركنو بأحواؿ العامة، فالبلبد الإسلبمية،  ك 
لا و أيها الناس إني والله لأبعث إليكم عمالي لا ليضربوا أبشاركم " كمن مقالاتو ات١شهورة: 

ليعلموكم  دينكم وسنة نبيكم، فمن فعل بو سوى ذلك ليأخذوا أموالكم، ولكن أبعثهم إليكم 
كمن أمثلة ما نظر فيو بنفسو كحكم فيو عزلو  3".الذي نفسي بيده لأقضو منو فليرفعو إلي، فو

كاف ت٬عل  القضاء في ات١ظالم أحيانا لقاضيو أبو ك ت٠الد بن الوليد، كضربو لمحمد بن عمرك بن العاص، 
                                                                        .              4إدريس ات٠ولالٍ

لئن عشت إن شاء الله لأسيرَن  في الرعية حولًا، فإني أعلم أن للناس كقاؿ في خلبفتو: "    
حوائج تقُطَع دوني، إِم ا ىم فلا يصلون إلي، وإما عمالهم فلا يرفعونها إلي، فأسير إلى الشام 

ها شهرين ، ثم أسير إلى الجزيرة، فأقيم بها شهرين ، ثم أسير إلى مصر ، فأقيم بها فأقيم ب
شهرين، ثم أسير إلى البحرين، فأقيم بها شهرين ، ثم أسير إلى الكوفة، فأقيم بها شهرين، ثم 

فلب أركع من ستَة عمر بن ات٠طاب  5"أسير إلى البصرة، فأقيم بها شهرين، والله لنعم الحول ىذا.
ت٬وؿ على الولايات شخصينا ت١راقبة تنفيذه للمظالم كاتٟرص على حفظو تٟقوؽ الرعية فكاف في 

                                                           
لية الإدارة عن أعمات٢ا ات١ادية ات١شركعة، دراسة مقارنة في القانوف الوضعي كالشريعة الإسلبمية، كامل عبد السميع ت٤مود، مسئو   -1

                                                                      82ـ(، ص. 2002)القاىرة: دار النهضة العربية، ط. الأكلى 
342منتَ تٛيد البياتي، ات١رجع السابق، ص.  - 2  
مٍّري بالغيػػػػػػػػزَّل ) - (16406/ برقم  8أخرجو البيهقي في السنن الكبرل، كتاب الأشربة، باب الإماـ لا ت٬ي 3  

 ـ(، 1998)القاىرة: دار الفكر العربي، ط. الأكلى  ،كأصوؿ السياسة كالإدارة اتٟديثةبن ات٠طاب  عمر، سليماف الطماكم -4
                                                                                                                            281.ص
(38/ ص. 3أخرجو إبن شبة في أخبار ات١دينة ات١نورة، تٖقيق: عبد العزيز ات١شيقح، )بيريدة: السعودية، دكف معلومات النشر() - 5  
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ربوع كأقطار خلبفتو رضي الله  ، كالاطمئناف على أمور الدكلة ات١تًاميةات١سلمتُ تفقد أحواؿيالعماؿ ك 
 عنو.
حتُ ت٬تمع  ك فكاف عمر رضى الله عنو ت٬تمع مع أمرائو في اتٟج ليطمئن على الرعيةمن ذلك     

الناس من كل الأقاليم الإسلبمية في اتٟج يتأكد من حسن ستَة عمالو فيطلب من الناس أف ينتقدكا 
يبنوا لو سوء صنيعهم إف كجد فتَد ات١ظلمة في اتٟاؿ فلب حصانة لأحد من مسئولي  عمالو في العلن ك

 1.الدكلة في عهد عمر رضى الله عنو
 فان رضي الله عنو :قضاء المظالم في عهد عثمان بن ع

على نصرة ات١ظلوـ كزجر ات١عتدين على  رضي الله عنو لقد حرص ات٠ليفة الثالث عثماف بن عفاف      
حقوؽ ات١سلمتُ كرفع ات١ظالم عنهم، ككاف يأمر عمالو بإقامة العدؿ بتُ الناس فكتب في الأمصار أف 

أف ائتمركا بات١عركؼ  :"قائلب الأمصار يوافيو العماؿ في كل موسم كمن يشكونهم ككتب إلى الناس إلى
مظلوما إف شاء الله  الضعيف على القوم ما داـ  مع   فإلٍ  كتناىوا عن ات١نكر كلا يذؿ ات١ؤمن نفسو

                           2فكاف الناس بذلك فجرل ذلك إلى أف اتٗذه أقوـ كسيلة إلى تفريق الأمة.
جيبىاة  يكونوا  أف   فإف الله أمر الأئمة أف يكونوا رعاة كلم يتقدـ إليهم كاف أىكَّؿي كتبو إلى عمالو: "ك    

جيبىاة كلا يكونوا  ليوشكن أئمتكم أف يصتَكا   تٮلقوا جيبىاة كلمك   كإف صدر ىذه الأمة قد خلقوا رعاة
ات١سلمتُ  إلا أف أعدؿ الستَة أف تنظركا في أمور ك انقطع اتٟياء كالأمانة كالوفاءرعاة، فإذا عادكا كذل

ثم تثنوا بالذمة فتعطوىم الذم ت٢م كتأخذكىم بالذم  فتعطوىم ما ت٢م كتأخذكا ما عليهم ما عليهمكفي
عليهم." ككتب إلى عماؿ ات٠راج: " أما بعد فإف الله خلق ات٠لق باتٟق فلب يقبل إلا اتٟق خذكا اتٟق 

بها فتكونوا شركاء من بعدىم إلى ما كاعطوا اتٟق الأمانة الأمانة قوموا عليها كلا تكونوا أكؿ من يسل

                                                           

(223/ ص. 3ابن سعد، الطبقات الكبرل ) - 1  
(679/ ص. 2ق()1407الطبرم، تاريخ الأمم كات١لوؾ، )بتَكت: دار الكتب العلمية، ط. الأكلى  - 2  
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                     1اكتسبتم كالوفاء الوفاء لا تظلموا اليتيم كلا ات١عاىد فإف الله خصم ت١ن ظلمهم."
قضاء المظالم في عهد علي بن أبي طالب رضي الله عنو:. 5  

مي قوامو نصرة طالب رضي الله عنو على إقامة ت٣تمع إسلب لي بن أبيعبع االر  ةحرص ات٠ليف    
ات١ظلوـ كنشر العدؿ بتُ ات١سلمتُ، كما كتابو الذم أرسل بو إلى الأشتً النخعي يوـ عينو كاليا على 

، كمن مقتطفات ىذا الكتاب ت٦ا لو صلة بقضاء ات١ظالم قولو رضي الله 2مصر ت٠تَ دليل على ذلك
يو ىوى من أنصف الله، وأنصف الناس من نفسك، ومن خاصة أىلك، ومن لك فعنو: " 

رعيتك، فإنك إلا تفعل تظلم. ومن ظلم عباد الله كان الله خصمو دون عباده، ومن خاصمو الله 
أدحض حجتو، وكان لله حربا، حتى ينزع أو يتوب. وليس شيء أدعى إلى تغيير عمة الله، 

   3."وتعجيل نقمتو من إقامة على، فإن الله سميع دعوة المضطهدين، وىو للظالمين بالمرصاد
وتفقد أمر كانظر كيف نظر ىذا ات٠ليفة الراشد إلى موضوع ات٠راج فقاؿ رضي الله عنو: "      

الخراج بما يصلح أىلو، فإن في صلاحو وصلاحهم صلاحا لمن سواىم، ولا صلاح لمن 
سواىم إى بهم، لأن الناس كلهم عيال على الخراج وأىلو،. وليكن نظرك في عمارة الأرض 

ستجلاب الخراج، لأن ذلك لا يدرك إلا بالعمارة، ومن طلب الخراج بغير أبلغ من نظرك في ا
فأصبحت ىذه العبارات فيما  4."عمارة أخرب البلاد، وأىلك العباد، ولم يستقم أمره إلا قليلا

                                      5بعد من أىم اختصاصات كلاية ات١ظالم ككاف عمادان في تنظيمها.

                                                           
ـ(، 1968ت٤مد كرد علي، الإسلبـ كاتٟضارة العربية، اتٞزء الثالٍ، )القاىرة: مطبعة تٞنة التأليف كالتًتٚة كالنشر، ط. الثالثة  -1

      63ـ(، ص. 1983ىػػػػػ/1403لم، )بتَكت: دار الشركؽ، ط. الأكلى كما بعدىا، كتٛدم عبد ات١نعم، ديواف ات١ظا 137ص. 
، ـ(1982ق/ 1402. الأكلى، ، دار الرشيد ط، دراسة موضوعية مقارنةت٤مد شوكت علياف، السلطة القضائية في الإسلبـ -2

52 .صات١رجع السابق، ت٤مد أبو زيد، ، ك 404 .ص   
( 245/ ص.6: ت٤مد أبو الفضل إبراىيم )القاىرة: دار إحياء الكتب العربية() إبن أبي اتٟديد، شرح نهج البلبغة، تٖقيق - 3  
(250/ ص. 6ات١صدر نفسو ) - 4  
(559/ ص. 2ظافر القاتٝي، ات١رجع السابق ) - 5  
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عض النماذج من ستَة ات١صطفى صلى الله عليو كسلم كمن ستَة ات٠لفاء الراشدين العىطًرىة في فهذه ب   
 باب ات١ظالم ككيف كانت تيصاف فيها اتٟقوؽ كاتٟريات.

 الفرع الثاني
 دور القضاء الإداري الجزائري في حماية الحريات العامة

قابة بتُ السلطات العامة في دكلة القانوف تعتبر رقابة القضاء على أعماؿ الإدارة من أبرز صور الر     
كأكثرىا ضمانا تٟقوؽ الأفراد كت٦ارستهم تٟرياتهم العامة، ت١ا تتمتع بو ىذه السلطة من استقلبلية 

 كحياد في تأديتها لوظيفتها. 
فلب يتصور كجود ت٣تمع تيصىاف فيو اتٟقوؽ كاتٟريات العامة من دكف كجود نظاـ قضائي تٮضع     

دكلة لسيادة القانوف كعدـ ات٠ركج عن حدكده، كيقوؿ مازف رضا ليلو في ىذا الباب ما ُّيئات ال
نصو: " فالقضاء ىو مفتاح الالتزاـ بسيادة القانوف كيتوقف عليو احتًامو تٔعناه الواسع الذم يتجاكز 
ا التقيد اَّرد بالنصوص إلى احتًاـ مضموف القانوف من حيث كجوب تٛايتو تٟقوؽ الإنساف، فإذ

   1عجز القانوف عن توفتَ اتٟماية لم يصبح جديرا بأف تكوف لو السيادة."
يتجسد دكر القضاء الإدارم من خلبؿ استقلبليتو عن القضاء العادم أخذا بنظاـ ازدكاجية     

ـ، باعتباره ضمانة ىامة تٟماية حقوؽ 1996القضاء الذم تبنتو اتٞزائر في التعديل الدستورم لسنة 
 راد في مواجهة الإدارة.كحريات الأف

حرم بي في ىذا الفرع أف أعرؼ بتبتٍ اتٞزائر ت٢ذا النوع من القضاء ثم أبتُ دكره في ت٣اؿ تٛاية     
 اتٟقوؽ كاتٟريات العامة.

 أولًا: تَ بَ نِّي الجزائر لمبدأ ازدواجية القضاء:
خلبؿ إنشاء ت٣لس  لم يشهد العصر اتٟديث تطبيقا ت١بدأ ازدكاجية مثل ما شهدتو فرنسا من    

الدكلة الفرنسي ككذا المحاكم الإدارية، بغض النظر عن جدكر ىذا النوع من القضاء الذم ترعرع في 
أحضاف الدكلة الإسلبمية على ما بيَّنتو آنفان عند حديثي عن قضاء ات١ظالم تٔا ييغتٍ عن إعادتو في ىذا 

                                                           

.7ص. ـ(، 2003مازف رضا ليلو، الوجيز في القضاء الإدارم اللٍّػػػػػيػػػػبػًػػػػي، )ليبيا: دار ات١طبوعات اتٞامعية، ط.  - 1  
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اتٞزائر، فبعد ما كفل التعديل الدستورم لسنة ، كقد تأثرت العديد من الدكؿ ُّذا النظاـ منها 1ات١قاـ
كالتي تنص على أف: " السلطة  138ـ استقلبلية القضاء عن باقي السلطات في نص مادتو 1996

القضائية مستقلة كت٘ارس في إطار القانوف." كإبراز دكرىا في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات في نص ات١ادة 
اَّتمع كاتٟريات، كتضمن للجميع كلكل كاحد  حيث تنص على: " تٖمي السلطة القضائية 139

المحافظة على حقوقهم الأساسية." تبتٌ ات١ؤسس الدستورم اتٞزائرم لنظاـ الازدكاجية القضائية  
حيث جاء فيها: " ت٘ثل المحكمة العليا ات٢يئة ات١قومة لأعماؿ اَّالس  152صراحةن في نص ات١ادة 

يئة مقومة لأعماؿ اتٞهات القضائية الإدارية. تضمن القضائية كالمحاكم. يؤسس ت٣لس دكلة كه
المحكمة العليا كت٣لس الدكلة توحيد الاجتهاد القضائي في تٚي أت٨اء البلبد كيسهراف على احتًاـ 
القانوف." فأصبحت الرقابة القضائية تيػػػمارس من طرؼ قضاء متخصص كىو القضاء الإدارم ت٦ثَّلبن في 

                                                                 ارية.        ت٣لس الدكلة كالمحاكم الإد
لقد أكلى ات١شرع اتٞزائرم أت٫ية بالغة في تٕسيد استقلبلية القضاء الإدارم عن القضاء العادم حيث    

المحدد لاختصاصات ت٣لس الدكلة كتنظيم عملو، ككذا صدكر  012-98صدر القانوف العضوم رقم 
فنصت ات١ادة الأكلى منو على أف: " تينشأ  الإدارية  المحاكم   بإنشاء ات١تعلق   023-98لقانوف رقم ا

       ت٤اكم إدارية كجهات قضائية للقانوف العاـ في ات١ادة الإدارية."                                 
في حماية الحقوق والحريات العامة:ثانياً: دور القاضي الإداري   

تتجلى الرقابة القضائية على لوائح الضبط الإدارم من عدة صور كمظاىر أيرك ز على أت٫ها لتعلها     
بصفة مباشرة باتٟقوؽ كاتٟريات كىي دعول تٕاكز السلطة )دعول الإلغاء( كدعول التعويض )القضاء 

                                                           

.15ـ(، ص. 2004داكد الباز، أصوؿ القضاء الإدارم في النظاـ الإسلبمي، )الاسكندرية: دار الفكر اتٞامعي، ط.  - 1  
ـ ات١تعلق باختصاصات ت٣لس 1998مايو سنة  30ىػػػػ ات١وافق 1419صفر عاـ  4ات١ؤرخ في  01-98القانوف العضوم رقم  -2

-11ـ الػػميعدَّؿ كات١تمَّم بالقانوف العضوم رقم 1998يونيو سنة  1الصادرة في  37ية العدد الدكلة كتنظيمو كعملو، اتٞريدة الرتٝ
ـ.      3/8/2011بتاريخ  43، اتٞريدة الرتٝية العدد 2011يوليو سنة  26ىػػػػ ات١وافق 1432شعباف عاـ  24ات١ؤرخ في  13  

ـ ات١تعلق بالمحاكم الإدارية، اتٞريدة الرتٝية 1998مايو سنة  30ىػػػػ ات١وافق 1419صفر عاـ  4ات١ؤرخ في  02-98قانوف رقم  -3
ـ.                                                                                     1998يونيو سنة  1الصادرة في  37العدد   
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في قضايا تتعلق  الكامل( كذلك من خلبؿ التطبيقات القضائية التي شهدىا القضاء الإدارم في اتٞزائر
 بات١ساس باتٟقوؽ كاتٟريات العامة.  

 . دعوى الإلغاء:1  
 أ. تعريف دعوى الإلغاء لغة واصطلاحا:

 تعريف دعوى الإلغاء لغة:  -أ.أ
  1الدعول من ادَّعا يدَّعي، كالاسم الدعول، أم: الطلب.  

 تعريف الإلغاء لغة: -أ.ب
ثانيهما: الإسقاط  2اؿ، يقاؿ: ألغيت الشيء، أبطلتو،لو معنياف في اللغة ت٫ا: أكت٢ما: الإبط    

                                                           3كالإلقاء، يقاؿ: ألغى الشيء، أبطلو كألغاه.
 ب. تعريف دعوى الإلغاء اصطلاحا:

ماية حرياتهم من جراء تيعد  دعول تٕاكز السلطة من أىم الدعاكل القضائية التي تٯلكها الأفراد تٟ    
لوائح الضبط الإدارم غتَ ات١شركعة التي تتخذىا سلطات الضبط من أجل صيانة النظاـ العاـ، فهي 
تلك الدعول التي يطلب فيها القاضي الإدارم ات١ختص طبقا للشركط كالإجراءات القانونية ات١قررة 

ة )عيب الاختصاص كعيب إلغاء لائحة ضبط إدارم مشوبة بعيب من عيوب ات١شركعية ات٠ارجي
 4الشكل كالإجراءات(، أك ات١شركعية الداخلية ) عيب السبب كعيب المحل كعيب الغاية(.

 ت. الرقابة على عدم المشروعية الخارجية:        
كالإجراءات كعلى  الاختصاص كعيب الشكل   عدـ  تتمثل أكجو عدـ ات١شركعية ات٠ارجية في عيب

ليوَّ لوائح الضبط الإدارم من ىذه العيوب كمتى كجدت عيدَّت اللبئحة القاضي الإدارم أف يراقب خي 

                                                           

205الرازم، ت٥تار الصحاح، مادة )دىعىا(، ص.  - 1  
(250/ ص. 15إبن منظور، لساف العرب ) - 2  
344الرازم، ات١صدر السابق، ص.  - 3  
245ـ( ص. 2013بوتٛيدة عطاء الله، الوجيز في القضاء الإدارم، تنظيم عمل كاختصاص )اتٞزائر: دار ىومة، ط. الثالثة  - 4  
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اتٞزائرم.  مشوبة بعدـ ات١شركعية فيقوـ القاضي بإلغائها، كأعرض لتطبيقات ىذين العيبتُ في القضاء
 ت.أ. عيب عدم الاختصاص:

لقانونية على ىو العيب الذم يصيب لائحة الضبط الإدارم بسبب صدكرىا ت٦ن لا تٯلك القدرة ا    
إصدارىا، كيعتبر عيب عدـ الاختصاص الوجو الوحيد الذم ييػػػمكٍّن للقاضي الإدارم التصدم لو من 

1تلقاء نفسو كلو لم يػيثىر الدفع من قًبىل صاحبو.  
كمن تطبيقات القضاء الإدارم اتٞزائرم تٓصوص عيب عدـ الاختصاص القرار الصادر عن الغرفة     

، كت٘ثلت 2على في القضية التي تٚعت ـ . ؾ كمن معو ضد رئيس بلدية بيودكىاكباَّلس الأ الإدارية
ـ تٯنع فيو بيع كاستهلبؾ ات١شركبات 30/03/1975كقائعها في أف رئيس البلدية أصدر قرارا بتاريخ 

الكحولية على مستول إقليم البلدية، فما كاف من ات١دعياف إلا الطعن في ىذا القرار. كحوؿ شرعية 
من القانوف  237ك  235الإدارم قررت الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى استنادا للمادتتُ  القرار

البلدم بأف رئيس اَّلس الشعبي البلدم مكلف تٖت رقابة اَّلس الشعبي البلدم كالسلطات العليا 
لبت ت١مارسة سلطات الضبط التي خولو إياه القانوف، كلكن مهما كانت الأسباب ات١ؤدية إلى غلق ت٤

جزاءن كعقابان لا ت٘لك أية سلطة توقيعو إلا المحكمة كلو كاف بيع ات٠مور بصفة نهائية، فإف ذلك يشكل 
                                                                              ُّدؼ تٛاية النظاـ العاـ.

الشعبي البلدم بسبب عيب عدـ الاختصاص كعليو قررت الغرفة الإدارية إلغاء قرار رئيس اَّلس      
3لاعتدائو على سلطات القاضي.  

  ت.ب. عيب الشكل والإجراءات:
لا تقتضي القرارات الإدارية اتباع إجراءات معينة أك اتٗاذ أشكاؿ ت٤ددة إلا إذا نص القانوف أك      

 حتواء القرار الإدارمالتنظيم على اتباع إجراءات كأشكاؿ معينة يؤدم عدـ احتًامها كخرقها إلى ا
                                                           

راه بكلية اتٟقوؽ، جامعة قاسم العيد عبد القادر، الرقابة القضائية على مشركعية القرارات الإدارية في اتٞزائر، أطركحة دكتو  -1
.163ـ، ص. 2002اتٞيلبلي اليابس سيدم بلعباس، نوقشت في    

 . 57ـ(، ص. 1979رشيد خلوفي كبوشهدة تٛيد، ديواف الاجتهادات الإدارية، )اتٞزائر: ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، ط. - 2  
.274ضماف اتٟريات العامة، ص. يامة إبراىيم، لوائح الضبط الإدارم بتُ اتٟفاظ على النظاـ العاـ ك  -   3  
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 1الإدارم يسمح حينئذ للقاضي الإدارم بإلغائو. على عيب من عيوب القرار
كقواعد الشكل في القرارات الإدارية على قدر بالغ من الأت٫ية، إذ تلعب دكران حيوياًّ في تٛاية      

فها فشكل القرارات مصافٌ كحقوؽ الأفراد من ات٨رافات كتعسف السلطات الإدارية أثناء القياـ بوظائ
                                        2كإجراءاتها ىي تأكيد كضماف تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة.

كمن تطبيقات القضاء الإدارم اتٞزائرم تٓصوص عيب الشكل كالإجراءات قضت الغرفة الإدارية      
قضية أ.ؽ ضد كزير الداخلية  ـ في07/12/1985بالمحكمة العليا في حكمها الصادر بتاريخ 

ـ الذم يقضي بغلق ت٤ل 1984مام  08بإلغاء قرار صدر بتاريخ  3كاتٞماعات المحلية كمن معو
تٕارم للسيد أ.ؽ ت١خالفة قواعد الصحة العامة كعنصر من عناصر النظاـ، لأف القرار ات١ذكور قد 

الإدارية، حيث أت٫ل الوالي خالف ركن الشكل كالإجراءات الواجب اتباعها في إصدار القرارات 
سبق للمعتٍ قبل اتٗاذ قرار غلق المحل، علما بأف ىذه الشكلية كالإجراء 

ي
شكلية الإخطار كالإنذار ات١

                    ات١تعلق بالعمارات ات٠طرة كغتَ الصحية أك ات١زعجة.  344-76قررىا ات١رسوـ رقم 
ف الأشكاؿ اتٞوىرية يتًتب عنو بطلبف القرار الإدارم ييستفاد من حيثيات ىذه القضية أف تٗل        

رت٫ا في القرارات الإدارية.فبسبب عيب الإجراء كالشكل الواجب توا  
 ث. الرقابة على عدم المشروعية الداخلية:

ثل الرقابة القضائية على ركن السبب من أىم كأبرز الضمانات لتحقيق ات١شركعية في تصرفات        ت٘ي
الإدارم، حيث تستند ىذه الاختَة إلى دكافع موضوعية كاقعية سبقة على إصدارىا ىيئات الضبط 

                                                                                               لقراراتها.

                                                           

، ط. الأكلى  - .330ـ(، ص. 2007ت٤مد الصغتَ بعلي، القضاء الإدارم، دعول الإلغاء )عنابة: دار العلوـ 1  
.510عمار عوابدم، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، اتٞزء الثالٍ، ص.  - 2  
كما بعدىا. 212ـ، ص.1989كمة العليا، العدد الثالٍ لسنة ، اَّلة القضائية الصادرة عن المح42140ملف القضية رقم  - 3  

ـ ات١تعلق بالعمارات ات٠طرة كغتَ الصحية 1976فبراير سنة  20ىػػػػػ ات١وافق 1396صفر  20ات١ؤرخ في  34-76ات١رسوـ رقم  -4
                                      ـ.               1976مارس سنة  12الصادرة بتاريخ  21أك ات١زعجة، اتٞريدة الرتٝية العدد 
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على التكييف القانولٍ كتتجلى مظاىر ىذه الرقابة في الرقابة على الوجود ات١ادم للوقائع، كالرقابة       
للوقائع، كالرقابة على أت٫ية كخطورة السبب، كحتى تظهر ىذه الأشكاؿ من الرقابة بوجو جلي أعرض 

          ت٢ا من خلبؿ التطبيقات القضائية في اتٞزائر.
 ث.أ. الرقابة على الوجود المادي للوقائع:

ن كجود كقائع ت٘سكت ُّا سلطة الضبط يبرز دكر القاضي الإدارم في ىذا ات١قاـ في تٖققو م      
الإدارم كسبب مباشر لإصدارىا لقرارىا كتأكده من مدل صحة الوقائع ات١بررة للقرار الضبطي ، فإذا 
ثبت أف القرار الذم استندت إليو الإدارة قد بيتًٍ على كقائع مادية غتَ صحيحة كاف مصتَه الإلغاء، 

داـ السبب ىو تلك اتٟالة التي تستند إليها السلطة كفي ىذا السياؽ يقوؿ عمار عوابدم: " انع
الإدارية ات١ختصة في إصدار قرار إدارم متُ إلى كقائع قانونية أك مادية غتَ موجودة ماديا كغتَ 
صحيحة من الناحية ات١ادية أم أنها ارتبطت خطأن في تٖديد الوجود ات١ادم للوقائع التي شكلت سبب 

                                                                               1إصدار القرار الإدارم."
كمن تطبيقات القضاء الإدارم اتٞزائرم تٓصوص الرقابة على الوجود ات١ادم للوقائع قضية كالي       

ة كتدكر حيثياتها حيث قياـ كالي الولاي 2كلاية مستغالً ضد اتٞمعية الإسلبمية للحماية الاجتماعية
برفع دعول أماـ الغرفة الإدارية لدل ت٣لس مستغالً ضد ىذه اتٞمعية، مطالبا تْلها قضائيا تْجة 

ات١تعلق  123-90من القانوف رقم  35ك 8قيامها بنشاطات غتَ مشركعة، مستندا إلى ات١ادتتُ 
. إلا أف باتٞمعيات، كالتي تسمح لو برفع دعول ت٦اثلة في حالة قياـ اتٞمعيات بنشاطات غتَ مشركعة

ـ، فقاـ 1994أفريل  26الغرفة الإدارية تٔجلس قضاء مستغالً رفضت قبوؿ عريضة الوالي كذلك في 
ـ بالطعن في ىذا القرار بالاستئناؼ أما الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا 1994نوفمبر  20الوالي في 

عليها قانونا، فقامت  مطالبا إلغاء قرار اَّلس على أساس أف العريضة استوفت الشركط ات١نصوص
                                                           

(549/ ص. 2عمار عوابدم، ات١رجع السابق ) - 1  
ـ، القرار غتَ منشور. 1995ديسمبر  24،، 137166القرار رقم  الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا، - 2  

ـ ات١تعلق باتٞمعيات، اتٞريدة 1990ديسمبر سنة  4ىػػػػ ات١وافق 1411تٚادل الأكلى عاـ  17ات١ؤرخ في  31-90قانوف رقم  -3
ـ.                                                                       1990ديسمبر سنة  5الصادرة بتاريخ  53الرتٝية العدد    
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  الغرفة على مستول المحكمة العليا بقبوؿ دعواه لاستيفائها الشركط الشكلية كات١وضوعية، كحكمت
                                   تْل اتٞمعية على أساس قيامها بنشاطات ت٥الفة لقانونها الأساسي.

العليا لم يتأكد من صحة الوقائع ات١ادية في  إف حيثيات ىذه القضية تؤكد بأف القاضي بالمحكمة      
القضية التي ادعتها الإدارة ت٦ثلة في الوالي، كأف ما نيسًب للجمعية صحيح كثابت فحيلَّت على ىذا 
ريات القضية كالنظر في الاعتبارات السياسية التي اكتنفت  الأساس، دكف البحث كالتحرم كتقصي ت٣ي

كاف لزاما على القاضي التأكد من الوقائع كيعتبر حكم الغرفة القضية كبعدىا عن ت٣رل القانوف، ف
الإدارية بالمحكمة العليا تقصتَان مس مباشرة ت٦ارسة حق كحرية عامة نظمها القانوف ات١تعلق 

                                                                                          1باتٞمعيات.
 على التكييف القانوني للوقائع: ث.ب. الرقابة

ييقصد بالتكييف القانولٍ إسناد الوقائع الثابتة إسنادان سليما كصحيحا إؿ ت٣موعة القواعد القانونية     
                                                                     2كالتنظيمية التي تٖكمها كتنظمها.

دارم اتٞزائرم تٓصوص الرقابة على التكييف القانولٍ للوقائع قضية أ.ر كمن تطبيقات القضاء الإ    
ـ عندما قاـ قضاة الغرفة 1981جويلية  11ضد كالي كلاية اتٞزائر كرئيس دائرة بئر مراد رايس بتاريخ 

ـ 1979مام  29الإدارية باَّلس الأعلى بإلغاء قرار رئيس دائرة بئر مراد رايس الصادر بتاريخ 
ل بالنظاـ العاـ عن الذم مينً  عى تٔوجبو السيد أ.ر من مواصلة إت٘اـ بناء سور حوؿ منزلو تْجة أنو تٮيً

ـ 1978أكتوبر  28طريق ات٠لبؿ بالأمن العاـ، بالرغم من تٖصلو على رخصة بناء السور بتاريخ 
 ـ، فطعن السيد1979جانفي  16تٔوجب قرار من بلدية بئر مراد رايس يتضمن رخصة بناء بتاريخ 

ـ، كبعد التحقيق أصدرت الغرفة 1979نوفمبر  29أ.ر في قرار رئيس دائرة بئر مراد رايس بتاريخ 
ـ يقضي بإلغاء القرار ات١ذكور لأنو ير مؤسس كمستند إلى 1981جويلية  11الإدارية قراران بتاريخ 

                                                           

.435علياف بوزياف، ات١رجع السابق، ص.  - 1  
(551/ ص. 2عمار عوابدم، ات١رجع السابق ) - 2  
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من جراء عملية  كقائع ثابتة كصحيحة تبرر اتٗاذه، حيث لا توجد كقائع الإخلبؿ بالنظاـ كالأمن العاـ
                                                                                      1بناء ىذا السور.

 ث.ت. الرقابة على ملائمة الوقائع:
من الػػمػيػػسلَّم بو أف رقابة القاضي الإدارم لا تتعدل التحقق من الوجود ات١ادم للوقائع التي اتٗذتها     
دارة سببا لإصدارىا قراراتها، غتَ أف اتٗاذ الإخلبؿ بالنظاـ العاـ دريعة لًافتًئىات الإدارة على اتٟقوؽ الإ

كاتٟريات توسع دكر القاضي الإدارم ليمتد إلى البحث في أت٫ية كخطورة السبب كتقدير مدل تناسبو 
طة التقديرية ت١راقبة مدل أت٫ية مع ت٤ل القرار الإدارم، ت٦ا يعتٍ ت٘تع السلطات الإدارية ات١ختصة بالسل

                                                                         2أك خطورة الوقائع كالأسباب.
أما عن تطبيقات الرقابة القضائية على ملبئمة الوقائع في ت٣اؿ الضبط الإدارم في القضاء اتٞزائرم،    

القضاء اتٞزائرم فلم أقف على أم تطبيق قضائي في حدكد اطلبعي كما فإنها تكاد تكوف مينعىدًمة في 
                       3توفر لدم من مراجع، كىو ما أكدتو دراسات سابقة في ت٣اؿ الرقابة القضائية.

 . دعوى التعويض )دعوى القضاء الكامل(:2
ة من خلبؿ دعول الإلغاء كتٕاكز لا يكفي دكر القاضي الإدارم في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات العام     

السلطة، إذ لا يكفي إلغائو للقرار الإدارم بل  قد تتًتب عنو قياـ ات١سؤكلية الإدارية التي توجب عليو 
، لذلك تعتبر دعول التعويض أك دعول 4اتٟكم بالتعويض للمتضرر من جراء إصدار ذلك القرار

قانونية كقضائية تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة تٔا ات١سؤكلية الإدارية من الدعاكل التي تتمتع بقيمة 

                                                           

كما بعدىا. 73ـ، ص. 1986عدد الثالث، كزارة العدؿ سنة نشرة القضاة، ال - 1  
(552/ ص. 2عمار عوابدم، ات١رجع السابق ) - 2  
156كالعاصمي صورية، ات١رجع السابق ص.439 ات١رجع السابق، ص.، كعلياف بوزياف، 285يامة إبراىيم، ات١رجع السابق، ص.  - 3  
  4  46ـ(، ص. 1994تٞزائر: ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، ط. ت٤فوظ لعشب، ات١سؤكلية في القانوف الإدارم، )ا -
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كأعرض لنوعي  1.يتمتع بو القاضي الإدارم من سلطة كاسعة بات١قارنة مع سلطتو في دعول الإلغاء
    ات١سؤكلية الإدارية ات١وجبة للتعويض من خلبؿ تطبيقات القضاء الإدارم اتٞزائرم على النحو الآتي.

 ية على أساس الخطأ وتطبيقاتها القضائية في الجزائر:أ. قيام المسؤولية الإدار 
قد تلحق سلطات الضبط الإدارم أثناء تٛايتها للنظاـ العاـ أضراران ت٘س باتٟريات العامة نتيجة      

ات٠طأ يتطلب التعويض للمتضرر، كات٠طأ بوجو عاـ ىو الإخلبؿ بالتزاـ سابق مع توافر التمييز 
كلا يعتٍ أف كل خطأ يعقد مسؤكلية الإدارة فعيوب اللبَّمىشريكعًية  2ا الالتزاـ.كالإدراؾ لدل الػػميخًل ُّذ

الشكلية كعيب الاختصاص كعيب الشكل كالإجراءات لا يعطي دائما اتٟق في التعويض، على 
خلبؼ أكجو اللبَّمىشريكعًية ات١وضوعية التي تعتبر أكثر العيوب التي تعقد مسؤكلية الإدارة كتعطي اتٟق 

                           على ما سأبينو على النحو الآتي. 3لتعويض إذا ترتب عنها حدكث ضررفي ا
 أ.أ. المسؤولية الإدارية عن عدم المشروعية الشكلية:

                                   كتتمثل في عيب عدـ الاختصاص كعيب الشكل كالإجراءات.     
 أ.أ.أ.عيب عدم الاختصاص:

لا يعتبر دائما ات٠طأ ات١رفقي من عيوب عدـ الاختصاص تقوـ عليو ات١سؤكلية الإدارية لسلطات      
الضبط الإدارم، فالقضاء الإدارم لا ت٭كم بالتعويض نتيجة ىذا العيب إلا عند جسامة الضرر، كمن 

مام  02تطبيقات القضاء الإدارم اتٞزائرم أصدرت الغرفة الإدارية َّلس قضاء قسنطينة بتاريخ 
ـ في القضية التي رفعها ـ.ـ ضد بلدية القرـ بولاية قسنطينة، كالتي حكمت فيها الغرفة 1969

الإدارية بإلغاء قرار رئيس البلدية لعدـ مشركعيتو، لأنو كاف معيبا بعدـ الاختصاص، كحكمت 
                                                                         4تٔسؤكلية البلدية إزاء ات١تضرر.

                                                           
لسنة  26، العدد 13ت٣لة ات١درسة الوطنية للئدارة، اَّلد الاستعجال في أحكام القضاء الإداري الجزائري، فرت٬ة حستُ،  -1

  .39ـ، ص. 2013
114(، ص. 2012عية، ط. الرابعة عمار عوابدم، نظرية ات١سؤكلية الإدارية، )اتٞزائر: ديواف ات١طبوعات اتٞام - 2  
.302يامة إبراىيم، ات١رجع السابق، ص.  - 3  
.162انظر حيثيات ىذه القضية عمار عوابدم، نظرية ات١سؤكلية الإدارية، ص.  - 4  
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 أ.أ.ب.عيب الشكل والإجراءات:
يٍّز القضاء الإدارم بتُ الشكليات اتٞوىرية كالإجراءات الواجب اتباعها من طرؼ السلطات       تٯي

 1الإدارية كات١طالبة باحتًامها، كبتُ الشكليات الثانوية التي لا يتًتب على ت٥الفتها بطلبف التصرؼ.
ـ 1987أفريل  20برت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا في قرار ت٢ا صدر بتاريخ كفي ىذا الإطار اعت

حيث ينص على: " أف ت٥الفة الشكل اتٞوىرم من النظاـ العاـ، لذا يتعتُ أف ييثار تلقائيا من طرؼ 
                                                                 2القاضي، حتى كلو لم تيثًره الأطراؼ".

 أ.ب. المسؤولية الإدارية عن عدم المشروعية الموضوعية:
تتجلى ات١سؤكلية الإدارية عن عدـ ات١شركعية ات١وضوعية من خلبؿ مظاىر عدة منها عيب السبب     

                          كت٥الفة القانوف، كعيب الات٨راؼ في استعماؿ السلطة كىو على النحو الآتي.
 لسبب:أ.ب.أ.عيب ا

يعتبر إصدار سلطات الضبط الإدارم للبئحة ضبط دكف أف تكوف ميسبَّبىة كمبنية على كقائع     
صحيحة كثابتة عملب غتَ مشركع لتوفره على عيب السبب، كإذا ترتب عنو ضرر للغتَ قامت 

                                                          3ات١سؤكلية الإدارية على أساس ات٠طأ ات١رفقي.
ن الغرفة الإدارية للمجلس الأعلى من تطبيقات القضاء اتٞزائرم في ىذا اَّاؿ صدكر القرار ع    

ـ فصلب في النزاع الذم تٚع بتُ كالي كلاية قسنطينة كالسيدة ت.ؼ 1977دسيمبر  24بتاريخ 
الإدارية كالتي تقضي  ـ الصادرة عن الغرفة1976جانفي  16كتتلخص كقائعو في العريضة ات١ؤرخة في 

باستبعاد مسؤكلية البلدية كإلزامها بدفع مبلغ مالي تعويضا للسيدة ت.ؼ كتعويض للضرر الذم تٟق 
ُّا نتيجة للحادث القاتل الذم دىب ضحيتو السيد ب.أ، كبعد الاطلبع على حيثيات القضية 

لأضرار الناتٕة عن اتٟادث الذم  كأسباُّا صرح بات١سؤكلية ات١شتًكة كالتضامنية للبلدية كالولاية عن ا

                                                           

.195قاسم العيد عبد القادر، ات١رجع السابق، ص.  - 1  
.304يامة إبراىيم، ات١رجع السابق، ص.  - 2  
.158رجع السابق، ص. عمار عوابدم، ات١ - 3  
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كاف سببو إت٫اؿ الإدارة المحلية في الإسراع بإخلبء العمارة الآيلة للسقوط قبل حدكث أضرار منها كفاة 
                                                 1زكج السيدة ت.ؼ كاتٟكم ت٢ا بالتعويض كلأكلادىا.

 أ.ب.ب.عيب مخالفة القانون:
 ىذا العيب من أىم العيوب التي تتعرض إليها القرارات الإدارية كأكثرىا شيوعا كت٦ارسة يعتبر     

للقضاء الإدارم في رقابتو على أعماؿ الإدارة العامة، كيتحقق ىذا العيب عندما تقوـ الإدارة تٔخالفة 
                                                           2قاعدة قانونية أثناء إنشائها للقرار الإدارم.

ـ 2003فيفرم  25كمن تطبيقات القضاء الإدارم اتٞزائرم ما جاء في قرار ت٣لس الدكلة بتاريخ     
حوؿ عزؿ موظف أثناء عطلة مرضية شرعية حيث جاء في حيثيات القضية ما يلي: " حيث إف 

أم خلبؿ فتًة كاف فيها ـ 1999نوفمبر  09القرار ات١طعوف فيو كات١تضمن عزؿ ات١ستأنف صدر في 
في عطلة مرضية كمستفيد من عجز من اتٞهات ات١عنية بالتأمينات الاجتماعية، الوضعية التي أبلغ ُّا 

على الإنذار بالالتحاؽ 1999أكتوبر  31ات١ستأنف مديرية التًبية تٔوجب رسالة مؤرخة في  ـ رداٌ ن
                                                                    ـ.1999أكتوبر  23ات١وجو لو في 

كحيث إنو يعتبر إذف قرار العزؿ ات١تخذ خلبؿ عطلة مرضية شرعية قرارا ت٥الفا للقانوف لعيب في      
ات١تضمن القانوف النموذجي ات٠اص بات١ؤسسات  59-85من ات١رسوـ رقم  136تطبيق ات١ادة 

ات١ستأنف فيو الذم أساء في تقدير الوقائع كتطبيق القانوف  كالإدارات العامة، لذا يتعتُ إلغاء القرار
                3كبعد التصدم لإبطاؿ القرار ات١طعوف فيو ات١تضمن عزؿ ات١ستأنف من منصب عملو."

 
 

                                                           

كما بعدىا. 209عمور سيلبمي، الضبط الإدارم البلدم في اتٞزائر، ص.  - 1  
عمر بوجادم، اختصاص القضاء الإدارم في اتٞزائر، أطركحة دكتوراه بكلية اتٟقوؽ، جامعة مولود معمرم تيزم كىز ك، نوقشت  -2

                                                                                                           132ـ، ص. 2011في 
ـ، ص. 2004ـ، ت٣لة ت٣لس الدكلة اتٞزائرم، العدد ات٠امس، سنة 2003فيفرم  25ات١ؤرخ في  746قرار ت٣لس الدكلة رقم  -3

                                                       كما بعدىا.                                                              166
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 أ.ب.ت.عيب الانحرا  بالسلطة:
ر القرار أف ت٬عل لو ارتباط كثيق بالغاية كات٢دؼ من إصدار القرارات الإدارية كعليو لزاما على ميصدً    

ات٢دؼ من إصداره ىو تٖقيق ات١صلحة العامة، كإذا ات٨رؼ عن تٖقيق ىذا ات٢دؼ من إصدار القرار  
 1كاف معيبان بعيب الات٨راؼ بالسلطة.

كمن تطبيقات القضاء اتٞزائرم في التعسف في استعماؿ السلطة اتٟكم الصادر عن الغرفة الإدارية     
من  50ـ حيث جاء فيو ما يلي: " تنص ات١ادة 2004فيفرم  09يخ تٔجلس قضاء تيزم كزك بتار 

على  91-176من ات١رسوـ التنفيذم رقم  34كات١ادة  29-90قانوف التهيئة كالتعمتَ اتٟامل لرقم 
أف حق البناء مرتبط تٔلكية الأرض. حيث إف ات١دعي عليها برفضها منح ات١دعي رخصة البناء تكوف 

ـ كإلزاـ 2001أكتوبر  10ء مقرر الرفض الصادر عن بلدية فرت٭ة بتاريخ خالفت القانوف كعليو إلغا
ات١دعي عليها ت٦ثلة في رئيس ت٣لسها الشعبي البلدم بتسليم رخصة البناء للمدعي بشأف القطعة 

 2الكائنة بفرت٭ة ت٤ل العقد الإدارم." 28الأرضية اتٟاملة لرقم 
 دون خطأ( وتطبيقاتها القضائية في الجزائر:ب. قيام المسؤولية الإدارية على أساس المخاطر )

إذا كاف ات٠طأ ىو الأساس الذم ينبتٍ عليو قياـ ات١سؤكلية الإدارية على أساس ات٠طأ فإنو كمع      
تزايد كتطور كظيفة الدكلة أصبح من الضركرم إت٬اد أسس تكميلية تٞبر الضرر الذم يصيب الأفراد 

 كتصرفات مادية أك قانونية دكف أف يصدر منها أم خطأ، كمع كيلحق ُّم، فقد تينشئ الإدارة أعمالا
                            3ذلك تلحق ضرارا بالأفراد فنشأت بذلك ات١سؤكلية الإدارية من دكف خطأ.

يكفي توافر شرطتُ فقط لقياـ ات١سؤكلية الإدارية من دكف خطأ، أما الشرط الأكؿ كجود علبقة      
ات١دعى بو كبتُ السلطة الإدارية، أما الشرط الثالٍ كجود ضرر يتميز بصفة سببية بتُ الضرر 

                                                           
عمار عوابدم، عملية الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة العامة في النظاـ اتٞزائرم، )اتٞزائر: ديواف ات١طبوعات اتٞامعية، ط  -1

                                                                                                              128ـ(، ص. 1982
ـ، قرار غتَ منشور.2004فيفرم  09ـ، ات١ؤرخ في 905/2001ت٣لس قضاء تيًزمً كىز ك، الغرفة الإدارية، قرار رقم  - 2 

ـ، 1982يع، ط. عمار عوابدم، الأساس القانولٍ ت١سؤكلية الإدارة عن أعماؿ موظفيها، )اتٞزائر: الشركة الوطنية للنشر كالتوز  -3
                                                                                                                           157ص. 
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، فإف من ضركريات اتٟياة أف تفرض على الأفراد بعض الأعباء 1ات٠صوصية كاتٞسامة غتَ العادية
ات١تمثلة في تٖمل جزء من الأضرار دكف تعويض، فمن الإجحاؼ أف يتحمل البعض أعباء تفوؽ تلك 

                                                         2عض الآخر ت١صلحة اَّموع.التي يتحملها الب
كعليو تقوـ ات١سؤكلية دكف خطأ على فرضيتتُ ت٫ا ات١سؤكلية على أساس ات١خاطر، كات١سؤكلية على     

التطبيقات  أساس الإخلبؿ تٔبدأ ات١ساكاة أماـ الأعباء العامة، كسأعرض ت٢اتتُ ات١سؤكليتتُ من خلبؿ
                                                                                    القضائية في اتٞزائر.

 ب.أ. التطبيقات القضائية للمسؤولية على أساس المخاطر في الجزائر:
ة كجود ظركؼ ظهرت ىذه ات١سؤكلية كنتيجة أفرزتها ضركرة إت٬اد أساس قانولٍ للمسؤكلية في حال    

 4، فقامت ات١سؤكلية على أساس ات١خاطر أك تٖمل التبعة.3أك أسباب جعلت ات٠طأ مينتىفًيان أك مينعىدًمان 
كمن التطبيقات القضائية في اتٞزائر لقياـ ات١سؤكلية الإدارية على أساس ات١خاطر صدر قرار عن     

ضد ج.ع كمن معو تتلخص ـ في قضية بلدية حاسي تْبح 1999جويلية  26ت٣لس الدكلة في 
ـ شهدت العديد 1995كقائعها في أنو تٔناسبة فوز السيد اليامتُ زركاؿ في الانتخابات الرئاسية سنة 

من ات١دف مظاىر من الفرحة ُّذا الفوز فخرج ات١واطنوف ت٤تفلوف بذلك من بينهم سكاف بلدية حاسي 
صابت إحدل الرصاصات العشوائية طفلب كاف تْبح الذين أطلقوا النار في ات٢واء تعبتَا عن فرحتهم، فأ

متواجدا بعتُ ات١كاف، أتٟقت بو جركحا بالغة ات٠طورة، فقاـ كالد الطفل برفع دعول ات١سؤكلية الإدارية 
جواف  10أماـ الغرفة الإدارية َّلس قضاء اتٞلفة مطالبا بالتعويض، كالذم أصدر قرارا بتاريخ 

ـ استأنفت ات١ندكبية التنفيذية 1996جواف  17كبتاريخ ـ قضى فيو ضد بلدية حاسي تْبح، 1996
لبلدية حاسي تْبح قرار اَّلس القضائي أماـ ت٣لس الدكلة على أساس أف الطفل قاصر تركو كالداه 

                                                           

. 285حبشي لزرؽ، أثر سلطة التشريع على اتٟريات العامة كضماناتها، ص.  - 1  
.50ت٤فوظ لعشب، ات١رجع السابق، ص.  - 2  
.307مة إبراىيم، ات١رجع السابق، ص. يا - 3  
.189عمار عوابدم، نظرية ات١سؤكلية الإدارية، ص . - 4  
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دكف رقابة، كأنو شارؾ في مظاىرة غتَ مرخص ُّا فتقع ات١سؤكلية على كزارة الدفاع الوطتٍ كأف البلدية 
 من قانوف البلدية. 140طات اللبَّزمة طبقا لأحكاـ ات١ادة لم تتخل عن أخذ الاحتيا

من قانوف  139إلا أف ت٣لس الدكلة أيَّد قرار اَّلس القضائي كأسَّسو بناء على أحكاـ ات١ادة      
البلدية التي تنص على أف: " تكوف البلدية مسؤكلة عن ات٠سائر كالأضرار الناتٚة عن اتٞنايات كاتٞنح 

ة العلنية أك بالعنف في تراُّا فتصيب الأشخاص كالأمواؿ، أك خلبؿ التجمهرات ات١رتكبة بالقو 
 1كالتجمعات." كأساس ت١سؤكلية في ىذه اتٟالة على أساس ات١خاطر.

كمن التطبيقات القضائية في ىذا الباب قضية دالي ت٤مد ضد كزارتي الداخلية ككزارة الدفاع      
أف السيد دالي ت٤مد تعرض في التاسع من شهر جويلية الوطتٍ كمن معهما كتتلخص كقائعها في 

ـ للضرب كاتٞرح العمدم بواسطة سلبح نارم أفضى بو إلى عاىة مستدتٯة من طرؼ السيد 1995
ـ.ع عضو الدفاع الذاتي ببلدية بوثلجة تٖت قيادة الدرؾ الوطتٍ التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ، كقد 

أفريل  10مائة بات١ئة، فأصدرت ت٤كمة اتٞنايات في  سلمت لو شهادة طبية تثبت عجزه بنسبة
ـ حكما يقضي بإدانتو كاتٟكم عليو بالسجن سنتتُ نافذتتُ كغرامة مالية، فقاـ الضحية برفع 1996

دعول أماـ الغرفة الإدارية تٔجلس قضاء عنابة ضد ـ.ع ككزارة الدفاع الوطتٍ كالداخلية كات١ندكبية 
سبب لو  منهم في تعويضو عن الأضرار التي تٟقتو من جراء الضرب الذمالتنفيذية للبلدية مطالبا تضا

عاىة مستدتٯة، فقبلت الغرفة الإدارية على مستول ت٣لس قضاء عنابة بقبوؿ استئنافو كألزمت بعد 
جانفي  31التصدم كزارة الداخلية بالتعويض للضحية ت١ا تٟقة من ضرر ككاف ذلك بتاريخ 

 2ـ.2001

                                                           

. 95ـ(، ص.2005تٟستُ بن الشيخ آث ملويا، ات١نتقى في قضاء ت٣لس الدكلة، اتٞزء الثالٍ )اتٞزائر: دار ىومة، ط. الأكلى  - 1  
.273ق، ص. تٟستُ بن الشيخ آث ملويا، اتٞزء الأكؿ، ات١رجع الساب - 2  
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 ؤولية على أساس الإخلال بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة في الجزائر:مَحَلُّ المسب.ب. 
يتحقق الإخلبؿ إذا ما أضر النشاط الإدارم بات١صلحة ات٠اصة لأحد الأفراد في سبيل تٖقيق      

مصلحة عامة تستفيد منها اتٞماعة، فلب ت٬وف حينئذ أف يتحمل فرد بذاتو عبء تٖقيق ات١صلحة 
مصلحتو ات٠اصة لضرر جسيم دكف أف ييعوَّض عن ىذا الضرر، لأف ذلك عتُ العامة كتتعرض 

                                          1الإخلبؿ تٔنطق ات١ساكاة أماـ الأعباء كالتكاليف الاجتماعية.
 كتظهر ات١سؤكلية على أساس الإخلبؿ تٔبدأ ات١ساكاة أماـ الأعباء العامة في اتٞزائر من خلبؿ     

مظهرين، أما ات١ظهر الأكؿ فهو عدـ تنفيذ القرارات كالأحكاـ القضائية، أما ات١ظهر الثالٍ في حالة 
                                                                                         تنفيذ القوانتُ.

 :ئيةب.ب.أ. قيام المسؤولية عن عدم تنفيذ القرارات والأحكام القضا
تبتٌٌ القضاء اتٞزائرم مبدأ مسؤكلية الدكلة عن عدـ تنفيذ القرارات كالأحكاـ القضائية على أساس     

مبدأ الإخلبؿ بات١ساكاة العامة خصوصا إذا كانت ىناؾ ظركؼ كاعتبارات تهدد النظاـ العاـ تقديرا 
ذرع تْماية النظاـ العاـ ليس في لإعادة التوازف بتُ ات١صلحة العامة كات١صلحة ات٠اصة. أما إذا كاف الت

ت٤لو فتقوـ حينئذ ات١سؤكلية على أساس ات٠طأ اتٞسيم، كمن تطبيقات ىذه اتٟالة صدكر حكم من 
الغرفة الإدارية باَّلس الأعلى في قضية ب. س مع س.ـ ضد كزير العدؿ كالداخلية ككالي كلاية اتٞزائر 

ا امتناع الإدارة عن التنفيذ بات١وقف غتَ ، كالذم كصف فيه2ـ1979جانفي  20العاصمة بتاريخ 
ات١شركع، كبالتالي فإننا أماـ خطأ، كالذم يعتبر جسيما في نظر القضاء، فما دامت ضركريات النظاـ 
العاـ لوقف التنفيذ غتَ موجودة، فإف الامتناع عن ذلك يعتبر خطأن، لأنو لا يستند إلى أم سبب 

                                                                                              3مشركع.

                                                           
فوزم أتٛد حتحوت، ات١سؤكلية الإدارية عن الإخلبؿ تٔبدأ ات١ساكاة أماـ الأعباء العامة، رسالة دكتوراه بكلية اتٟقوؽ جامعة  -1

.                                                                                   125، ص. 2007عتُ شمس، نوقشت في    
كما بعدىا.  199لوفي كبوشهدة تٛيد، ديواف الاجتهادات الإدارية، ص.رشيد خ - 2  
.319يامة إبراىيم، ات١رجع السابق، ص.  - 3  
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جواف  15م يتعلق بتعويض عن عدـ تنفيذ حكم قضائي صدر عن ت٣لس الدكلة بتاريخ ككفي ح    
ـ حيث جاء فيو ما يلي: " حيث أف بلدية عنابة ات١مثلة في رئيس اَّلس الشعبي البلدم، 2004

ـ عن ت٣لس قضاء عنابة، كالذم ألزمها 2002أفريل  28در بتاريخ قامت باستئناؼ القرار الصا
دج عن الامتناع عن عدـ تنفيذ القرار الصادر عن  200.000.00للمستأنف عليو تعويضها تٔبلغ 

ـ ملتمسة إلغاء اقرار ات١ستأنف كالقضاء من جديد 2000أكتوبر  01اتٞهة القضائية نفسها بتاريخ 
ـ 2001جواف  11كحيث أنو بالرجوع إلى ت٤تول التبليغ ات١ؤرخ في برفض الدعول لعدـ التأسيس. 

يستفاد أف المحضر القضائي أثبت امتناع بلدية عنابة عن تنفيذ ما تضمنو. كحيث أنو يتبتُ من أكراؽ 
أكتوبر  11الدعول أنو لا يوجد أس شيء يثبت سعي البلدية ات١ستأنفة لتنفيذ القرار الصادر في 

عتُ اعتماد ت٤ضر للبطلبع عن التنفيذ المحرر من طرؼ المحضر القضائي عملب ـ كبالتالي فيت2000
من قانوف الإجراءات ات١دنية ليعتبر البلدية أتٟقت ضرران بات١ستأنف عليو بعد  340بأحكاـ ات١ادة 

تنفيذ أحكاـ القرار ات١ذكور كأف ىذا الضرر يستحق التعويض عنو كما توصل إليو قضاة الدرة 
                                                                                              1الأكلى."

 :ب.ب.ب. قيام المسؤولية عن تنفيذ القرارات والأحكام القضائية
كىناؾ ت٣موعة كبتَة من اَّالات أقرَّ فيها ات١شرع اتٞزائرم تٖمل الإدارة ت١سؤكليتها جرَّاء الأضرار       

 قد يتسبَّب فيها عند تطبيق النصوص القانونية، من أمثلة ذلك قياـ مسؤكلية البلديات على التي
على  144في نص ات١ادة  10-11أخطاء موظفيها أثناء أدائهم لوظائفهم، فقد نص قانوف البلدية 

لبلدية أف: " البلدية مسؤكلة مدنيا عن الأخطاء التي يرتكبها رئيس اَّلس الشعبي البلدم كمنتخبو ا
من ذات القانوف على  148كما نصت ات١ادة   2كمستخدموىا أثناء ت٦ارسة مهامهم أك تٔناسبتها."

أف: " تغطي البلدية مبالغ التعويضات الناتٚة عن اتٟوادث الضارة التي تطرأ لرئيس اَّلس الشعبي 
ثناء ت٦ارسة مهامهم أك البلدم كنواب الرئيس كات١ندكبتُ البلديتُ كات١نتخبتُ كات١ستخدمتُ البلديتُ أ

                                                           

. 130ـ، ص.2004لسنة  5ـ، ت٣لة ت٣لس الدكلة، العدد 2004جواف  15ات١ؤرخ في  013551قرار ت٣لس الدكلة رقم  - 1  
الثالٍ ات١تعلق تٔسؤكلية البلدية. ات١تعلق بالبلدية، في الباب 10-11القانوف رقم  - 2  
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تٔناسبتها." فأقرت ىاتاف ات١ادتاف قياـ ات١سؤكلية ات١دنية للبلدية كموظفيها أثناء تأديتهم ت١هامهم 
ككظائفهم، كما تكوف مسؤكلة مدنيا عن ات٠سائر كالأضرار الناتٚة عن اتٞنايات كاتٞنح ات١رتكبة بالقوة 

كالتي تنص على أف: "تكوف  081-90من القانوف  139العلنية على إقليمها، كىو ما أكدتو ات١ادة 
البلدية مسؤكلة مدنيا عن ات٠سائر كالأضرار الناتٚة عن اتٞنايات كاتٞنح ات١رتكبة بالقوة العلنية أك 
بالعنف في تراُّا فتصيب الأشخاص أك الأمواؿ أك خلبؿ التجمهرات كالتجمعات." علمان بأف ىذه 

ككانت قد جاءت في ظل الظركؼ الأمنية  10-11لبلدية رقم ات١ادة ألغيت في القانوف الأختَ ل
                                            الاستثنائية التي عاشتها اتٞزائر آنذاؾ.                      

لقد عرؼ الفقو الإسلبمي نظاما قضائيا يتشابو إلى حد بعيد بنظم القضاء الإدارم اتٟديثة ت٦ا      
كيتأكد مع ىذه اتٟقيقة قصب السبق في تقرير الرقابة القضائية على أعماؿ الإدارة، ففكرة يتقرَّر 

، يقوؿ سليماف 2ت٣لس الدكلة ما ىي إلا ت٪وذج متطور لبلورة فكرة ديواف ات١ظالم في الدكلة الإسلبمية
لاة كرجاؿ الطمَّاكم: " إف السبب الأصيل لنشأة ىذا النظاـ ىو بسط سلطاف القانوف على كبار الو 

الدكلة ت٦ن قد يعجز عن إخضاعهم تٟكم القانوف كت٢ذا فإف نظاـ ات١ظالم في الدكلة الإسلبمية قريب 
الشبو إلى حد كبتَ من نظاـ القضاء الإدارم تٔدلولو اتٟديث، كيكفي استعراض تشكيل ديواف ات١ظالم 

                                                               3كاختصاصاتو للتأكد من ىذه اتٟقيقة."
غتَ أف ىذا التشابو كالتماثل ليس متطابقا ت٘اـ ات١طابقة بتُ قضاء ات١ظالم كالقضاء الإدارم اتٟديث    

                                                                  فثىمَّة فركقا ت٘يىيٍّز بينهما أتٚلها فيا يلي:
ر نظر كالي ات١ظالم على نظر ات١نازعة الإدارية فقط، بل ينظر في غصوب الأفراد كالنظر . لا يقتص1    

          بتُ ات١تشاجرين كاتٟكم بتُ ات١تنازعتُ كذلك ت٦ا تٮتص بو القضاء العادم في العصر اتٟاضر.

                                                           
ات١تعلق بالبلدية. 08-90القانوف رقم  -1   
ت٤مد أنس قاسم جعفر، كلاية ات١ظالم في الإسلبـ كتطبيقاتها في ات١ملكة العربية السعودية، )القاىرة: دار النهضة العربية، ط.  -2

                                                                  .                                             67ـ(، ص. 1987
كما بعدىا. 117ـ(، ص. 1961سليماف الطماكم، التطور السياسي للمجتمع العربي، )القاىرة: دار الفكر العربي، ط.  - 3  
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ف عدلوا بتُ . لوالي ات١ظالم أف يتدخل في أعماؿ الإدارة فيتصفح ستَة الولاة كيكشف أحوات٢م إ2    
الناس أـ جاركا في ذلك فيستبدت٢م عندئذ، كليس ذلك للقضاء الإدارم إعمالا ت١بدأ استقلبؿ الإدارة 

                                                                                           تٕاه القضاء.
              1كليس للقضاء ات١عاصر ذلك.. لوالي ات١ظالم التصدم للدعول من تلقاء نفسو 3    
. لا يشتًط فيمن يتولى الفصل في ات١ظالم أف يكوف من عنصر قضائي إذ أنو يستعتُ بالقضاة 4    

لاستعلبـ ما ثبت عنده من اتٟقوؽ، أما القاضي فيتعتَُّ أف يكوف من عنصر قضائي ذك دراسة 
                                                                                                قانونية.

.يقوـ بوظيفة الفصل في ات١ظالم في الدكلة الإسلبمية ات٠ليفة ككزراء التفويض ككلاة الأقاليم، كعلى 5   
العكس من ذلك فالقضاء ات١عاصر يقتصر فيو الفصل في ات١نازعات الإدارية قاضو متخصص ىو 

                                                                                      القاضي الإدارم.
. من حيث تطبيق القانوف الواجب التطبيق، فوالي ات١ظالم يطبق قانونا كاحدا ثابتا لا يتغتَ ىو 6   

عاصر ات١ستمدة من نصوص الوحي الكتاب كالسنة، أما القضاء الإدارم ات١ 2ات١شركعية الإسلبمية
                                                        3فيطبق قواعد القانوف الإدارم اتٟديث النشأة.

أما بالنسبة لإقرار مبدأ مسؤكلية الدكلة عن الإخلبؿ تٔبدأ ات١ساكاة أماـ الأعباء كالتكاليف العامة    
يثة في إقرار ىذا ات١بدأ فقد عوَّض النبي فقد سبقت الشريعة الإسلبمية غتَىا من النظم الوضعية اتٟد

صلى الله عليو كسلم كالصحابة مًن بعده عن أعمات٢م ات١شركعة كعن أعماؿ نزع ات١لكية في مقابل تٙن 

                                                           
ـ(، 1961للجامعات ات١صرية، ط. عبد الفتاح حسن، القضاء الإدارم في الإسلبـ، ت٣لة ت٣لس الدكلة )القاىرة: دار النشر -1

.                                                                                                                        369ص.    
.92ـ(، ص. 1970مصطفى كماؿ كصفي، ات١شركعية في النظاـ الإسلبمي، )القاىرة: مطبعة الأمانة، ط.  - 2  
كما بعدىا. 253كما بعدىا، كتٛدم عبد ات١نعم، ديواف ات١ظالم، ص.  632د اتٟكيم العىيٍلًي، اتٟريات العامة، ص. عب - 3  
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" يث النبي صلى الله عليو كسلم: دكتنفيذا تٟ"الضرر يزال" ، تقريرا لقاعدة 1الشيء ات١نزكعة ملكيتو
                                                                                 2لا ضرر ولا ضرار."

ييقًر  الفقو الإسلبمي بالتفرقة القانونية بتُ ات٠طأ الشخصي ك ات٠طأ ات١رفقي، تْيث يلتزـ ات١وظف     
بتعويض الضرر الناتج عن خطئو الشخصي، كتلتزـ الإدارة بتعويض الضرر من بيت ات١اؿ في حالة 

                                               3الذم يقع من ات١وظف كينسب إلى جهة الإدارة. ات٠طأ
بالرغم من مزايا الرقابة القضائية كاعتبارىا ضمانة حقيقية تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريات في مواجهة     

اللبزمة لتحريك ات١نازعة السلطة الإدارية إلا أف الفرد قد ينفر عادة منها بسبب التعقيدات كالإجراءات 
الإدارية، أضف إلى ذلك ات١دة الزمنية الطويلة التي تأخذىا جهة القضاء الإدارم في اتٞزائر للفصل في 
القضية موضع النزاع، ناىيك عن تكاليف كمصاريف التقاضي التي قد يعجز ات١تقاضي كصاحب 

                                                                                  4ات١صلحة من دفعها.
 المطلب الثاني

 دعوى الحسبة في الفقو الإسلامي والقانون الوضعي
لا تٮلو ارتكاب اتٞرائم من بات١ساس باتٟقوؽ كاتٟريات فقد يكوف الاعتداء على حقوؽ الأفراد،     

دم على حقوؽ الله ىو على حق من حقوؽ الله تعالى، كطلب معاقبة ات١عت كقد يكوف الانتهاؾ
مضموف دعول اتٟسبة أك دعول التهمة أك شهادة اتٟسبة كما اصطلح فقهاء الشريعة الإسلبمية على 
تسميتها كتردد استعمات٢م لبياف حقيقة ىذا النوع من الدعاكل، حيث يتقدـ فيها الشاىد ابتداءن من 

                                                           

.81، 60فوزم أتٛد حتحوت، ات١رجع السابق، ص.  - 1  
لٍ، )بتَكت: دار أخرجو مالك في ات١وطأ من ركاية ت٭ي الليثي، ميرسلبن عن ت٭ي ات١ازلٍ تٖقيق: بشار عواد معركؼ، اتٞزء الثا -2

، كىو حسن لغتَه لكثرة شواىده، الألبالٍ، إركاء 290، ص. 2171ـ(، برقم 1997ىػػػػ/1417الغرب الإسلبمي، ط. الثانية 
كما بعدىا.      408، ص. 896ـ(، برقم 1979ىػػػ/1399الغليل، اتٞزء الثالث، )بتَكت: دار الغرب الإسلبمي، ط. الأكلى    

لبمة، الأمر الرئاسي في القانوف الإدارم كالفقو الإسلبمي، دراسة مقارنة، )الاسكندرية: دار الفكر شعباف عبد اتٟكيم س -3
.                                                                                      273ـ(، ص. 2011اتٞامعي، ط. الأكلى   

.162العاصمي صورية، ات١رجع السابق، ص.  - 4  
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د لأدائها، كيكوف الشاىد تلقاء نفسو لأداء شهادتو دكف تقدـ أك سبق دعول كلا طلب من أح
                                                                      1مدعيا كشاىدان في نفس الوقت.

كما أف للرأم العاـ دكر ىاـ في تغيتَ ت٥تلف نواحي اتٟياة داخل الدكلة باعتباره تٕسيدا للحريات    
دعول اتٟسبة كدكرىا في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات في فرع  العامة، كعليو أتناكؿ في ىذا ات١طلب دراسة

         أكؿ، أما الفرع الثالٍ فأدرس فيو دكر الرأم العاـ في تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة في اتٞزائر.
 الفرع الأول

 دعوى الحسبة ودورىا في حماية الحقوق والحريات العامة
ة في الفقو الإسلبمي كبياف ما تٯيزىا عن غتَىا من أتعرَّض في ىذا الفرع لتعريف دعول اتٟسب   

                      الدعاكل كالأحكاـ ات١تعلقة ُّا كشهادة اتٟسبة كحكم تٝاعها كالغاية من رفعها.
 أولًا: تعريف دعوى الحسبة في الفقو الإسلامي:

                                2ىي إخبار تْق لله حًسبة يطلبو عند اتٟاكم."" دعول اتٟسبة ىي:   
رّـَ على ات١طلوب يوجب عقوبتو."     3كعرفها إبن تيمية كتلميذه إبن القيم أنها: "أف ييدَّعىى فعل ت٤ي

                                 4كىي دعول اتٞناية كالأفعاؿ المحرمة، كقتل أك قطع طريق أك سرقة.
ىد شهادة تٖملها ابتداءن لا بطلب طالب كلا بتقدـ كشهادة اتٟسبة ىي: " عبارة عن أداء الشا   

".                                                                                          5دعول ميدَّعو
                       1كتٕد أمثلة لدعول اتٟسبة في كتب الفقهاء ات١تقدمتُ تدؿ على ىذه ات١عالٍ.   
                      تهادات ات١عاصرين في بياف مفهوـ دعول اتٟسبة أعرض منها ما تيسَّر:كمن اج   

                                                           

.169عبد الكرلَ زيداف، نظاـ القضاء في الشريعة الإسلبمية، ص.  - 1  
ىػػ دكف 1428إبن تٛداف، الرعاية في الفقو على مذىب الإماـ أتٛد بن حنبل، تح: علي الشهرم، اتٞزء الثالٍ، )الرياض: ط. -2

.1266ذكر مكاف النشر(، ص.    
.93الطرؽ اتٟكمية، ص.  (، كإبن القيم،389/ص. 35إبن تيمية، ت٣موع الفتاكل ) - 3 
.432ىػػػ(، ص. 1418إبن أبي الدـ، أدب القضاء، تح: صديقي ياستُ، )بتَكت: دار البشائر للنشر، ط. الأكلى  - 4  
.434ات١صدر نفسو، ص.  - 5  
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دعول اتٟسبة ىي: " الدعول التي يقيمها المحتسب لدل القاضي دفاعا عن حق الله، كذلك عند     
                                                 2العجز عن تغيتَ ات١نكر أك انتهاء ات١نكر ات١راد تغيتَه."

دعول اتٟسبة ىي: " الدعول التي تتقدـ ُّا الشخص إلى القاضي دكف أف يطلب ُّا حقا     
  عامة يبتغي بذلك أجرا من الله.             كإت٪ا يطلب اتٟق لله أك حقوؽ ات١سلمتُ خالصا لنفسو،

ق من حقوؽ الله تعالى أك تٟق دعول اتٟسبة ىي: " استعداء من لو كلاية القضاء بوجود ت٥الفة تٟ   
غلب فيو حق الله كالشهادة عنده بوقوع ىذه ات١خالفة سواء بطريق الرفع أك بطريق الدفع لاتٗاذ ما 

                                                                                     3يلزـ بالنسبة ت٢ا."
 التعريف المختار:

و ات١عاصركف في تعريف دعول اتٟسبة أنها: " مطالبة مقبولة تْق الله، أك إخبار بو في أجود ما قدم    
                                                                                4ت٣لس القضاء."

 ثانياً: ما يمُيِّز دعوى الحسبة عن غيرىا من الدعاوى:
                                            من الدعاكل فيما يأتي: تتميز دعول اتٟسبة عن غتَىا    

. تيقاـ دعول اتٟسبة تٛاية تٟق من حقوؽ الله تعالى، فيكوف سبب رفع دعول اتٟسبة ىو كقوع 1   
منكر متعلق تْق من حقوؽ الله ات٠الصة أك الغالبة، أـ ما كاف خاصا تْقوؽ العباد أك مشتملب على 

ك كاف فيو حق العبد غالب فلب تتعرض لو دعول اتٟسبة عندئذو بل تيتًؾ للدعاكل اتٟقتُ معا أ
                                                                                             الشخصية.

                                                  . لدعول اتٟسبة حالتاف تستوجب قيامها كت٫ا:2   

                                                                                                                                                                                     

(.434/ ص. 2(، كإبن أبي الدـ، ات١صدر السابق )156/ص. 2إبن فرحوف، تبصرة اتٟكاـ ) - 1  
، )القاىرة: اَّلة العربية للدفاع الاجتماعي، العدد ات٠امس، )دعوى الحسبة في المسائل الجنائية(أتٛد اتٟجي الكردم،  -1

.                                                                                                       25ـ(، ص. 1973سنة   
.129الطباعة كالنسخ، دكف تاريخ(، ص. حسن اللبيدم، دعاكل اتٟسبة، )أسيوط: مركز  - 3  

طلحة بن ت٤مد غوث، الادعاء العاـ كأحكامو في الفقو كالنظاـ، رسالة دكتوراه بات١عهد العالي للقضاء تّامعة ت٤مد بن سعود  -3
                                          .51ق، )الرياض: كنوز إشبيليا، دكف تاريخ النشر(، ص. 1423بالرياض، نوقشت في 
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أ. عجز المحتسب عن إزالة ات١نكر على النحو الذم فصلت القوؿ فيو في الفصل الثالث من ىذا      
البحث ات١تعلق بوسائل الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي، فيتقدـ برفع دعول اتٟسبة للقضاء لنيصرة 

                                                                                  1اتٟق كتغيتَا للمنكر.
معاقبة فاعل ات١نكر كلو بعد فراغو منو، فإذا انتهى كاف رفع دعول اتٟسبة تٔثابة عقوبة يوقعها  ب.    

                                                                                      القاضي عليو.
ول اتٟسبة بالمحتسب ات١ػػػيعتَُّ فحسب بل الفرد ات١تطوع ميتىضىامًنه معو في . لا تٮتص رفع دع3    

كفي ذلك سبب ت٠تَية  2الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر مهمة ات١سلمتُ قاطبة رفعها، لأف مهمة
                                     ىذه الأمة على ما سبق بيانو في الأساس الفقهي للضبط الإدارم.

 ثالثاً: شهادة الحسبة وحكم سماعها:
تٖتل دعول اتٟسبة في الفقو الإسلبمي مكانة كأت٫ية بالغة لأنها سبب في إقامة شريعة الله عز     

                            كجل في أرضو كتنفيذا تٟكمو تعالى على ات١عتدين على حقوقو كحرماتو.
وؿ مسألتتُ ت٫ا حكم شهادة اتٟسبة كحكم تٝاع كلقد اختلف فقهاء الشريعة الإسلبمية ح    

                                          دعول اتٟسبة كأحرر خلبفهم في ات١سألتتُ على النحو الآتي:
 . أقوال الفقهاء في شهادة الحسبة:1

                         أعرض لأقواؿ فقهاء ات١ذاىب الأربعة في شهادة اتٟسبة على النحو الآتي:    
                            3أ. قاؿ اتٟنفية: " تسمع الشهادة بدكف دعول فيما ت٘خض حقان لله."    
ب. قاؿ ات١الكية: " كالأمور التي ت٘خض اتٟق فيها لله فلب تتوقف الشهادة فيها على تقدـ دعول،     

                                          4فيها حسبة فعليو أف يشهد كإف لم ييستشهد." لأف الشهادة

                                                           
سعيد بن علي الشبلبف، دعول اتٟسبة في الفقو الإسلبمي مقارنة بالنظم ات١ناظرة، اتٞزء الأكؿ، رسالة دكتوراه بكلية الدعوة  -1

.                                                             148ق، ص. 1412كالإعلبـ تّامعة ت٤مد بن سعود، نوقشت في   
.325ـ(، ص. 1999جي الكردم، تْوث كفتاكل فقهية معاصرة، )بتَكت: دار البشائر الإسلبمية، ط. الأكلى أتٛد اتٟ - 2  
.225ىػػػػ(، ص. 1405إبن ت٧يم اتٟنفي، الأشباه كالنظائر، )بتَكت: دار الكتب العلمية، ط.  - 3  
.351ص. (، ىػػ1398.بتَكت: دار ات١عرفة، ط)ثالٍ اتٞزء ال، على أقرب ات١سالك إلى مذىب الإماـ مالكالدردير، الشرح الصغتَ  - 4  
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            1ت. قاؿ الشافعية: " الطريق في إثبات حقوؽ الله شهادة اتٟسبة، كىي مقبولة فيها."    
                                                     2ث. قاؿ اتٟنابلة: " تصح الشهادة تْق الله."    
اىب الأربعة ات١عتمدة كلها تدؿ صراحة على قبوؿ دعول اتٟسبة تٟفظ فمجموع أقواؿ فقهاء ات١ذ    

                                                                               حقوؽ الله تبارؾ كتعالى.
 . أقوال الفقهاء في سماع دعوى الحسبة:2

                                          أعرض ت٠لبؼ الفقهاء في ىذه ات١سألة على النحو الاتي:    
 أ. مذىب الحنفية:

ذىب اتٟنفية إلى عدـ اشتًاط الدعول في اتٟقوؽ ات١تعلقة بالله تعالى، حيث قالوا: "إف حقوؽ الله     
كلأف الله تعالى ت١ا أمر بإقامة حقوقو لم يبق على ات١كلف إلا إقامتها  3تشتًط فيها الدعول." تعالى لا

                                         ، كلا يلزـ من نفيهم ىذا نفي تٝاع الدعول فيها.4ياف ُّاكالإت
 ب. مذىب المالكية:

جاء في ات١دكنة الكبرل: " أرأيت الرجل يدعي قبل رجل من اتٟدكد فيقدمو إلى القاضي كيقوؿ:     
قاؿ: إف كاف قريبا أكقفو  ؟ىذا أـ لا ت٭بسو بيػٍّنىتًي حاضرة أجيئك ُّا غذا أك العشية، أت٭بس السلطاف 

كالتي ىي من قبيل دعول  6فظاىر من قوؿ إماـ دار ات٢جرة جواز تٝاع دعول الت همة 5كلا ت٭بسو."
                                                                                                اتٟسبة.

 
 

                                                           

.243ىػػػ(، ص. 1405النوكم، ركضة الطالبتُ، اتٞزء اتٟادم عشر، )بتَكت: ات١كتب الإسلبمي، ط. الثانية  - 1  
.7(ص. ىػػ1377ات١رداكم، الإنصاؼ، تح: ت٤مد حامد الفقي، اتٞزء الثالٍ عشر، )بتَكت: دار إحياء التًاث العربي، ط. - 2  
.277ىػػػ(، ص. 1394الكاسالٍ، بدائع الصنائع، اتٞزء السادس، )بتَكت: دار الكتاب العربي، ط. الثانية  - 3  
.299الزيلعي، تبيتُ اتٟقائق شرح كنز الدقائق، اتٞزء الرابع، )بتَكت: دار ات١عرفة، ط. الثانية(، ص.  - 4  
.182ىػػػ(، ص. 1398زء الثالٍ عشر، )بتَكت: دار الفكر، ط. مالك بن أنس، ات١دكنة الكبرل، ركاية الإماـ سحنوف، اتٞ - 5  
(156/ ص. 2إبن فرحوف، ات١صدر السابق ) - 6  
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 ت. مذىب الشافعية:
لفقهاء الشافعية أقواؿ ثلبثة في حكم تٝاع دعول اتٟسبة، أما القوؿ الأكؿ: عدـ تٝاع دعول     

، أما القوؿ الثالث في ات١ذىب فهو جواز تٝاع 2أما القوؿ الثالٍ: فهو جواز تٝاعها ،1اتٟسبة مطلقا
                                                                3تعالى. دعول اتٟسبة إلا في حدكد الله

 ث. مذىب الحنابلة:
لفقهاء اتٟنابلة قولاف في حكم تٝاع دعول اتٟسبة، أما القوؿ الأكؿ: لا تصح الدعول كلا تسمع     

               5، أما القوؿ الثالٍ: فتصح دعول اتٟسبة في حق الله تعالى.4حسبة في حقوؽ الله تعالى
الفقهية الأربعة يتًجح القوؿ تّواز تٝاع دعول اتٟسبة ميطلقان،  بالنظر لأقواؿ فقهاء ات١ذاىب    

                                                                                         كذلك ت١ا يأتي:
عدـ كجود دليل شرعي تٯنع من تٝاع ىذا النوع من الدعاكل. -      
ؿ على جواز تٝاع دعول اتٟسبة، كىو ما ركاه عبد الله بن عباس ثبت في السنة النبوية ما يد -    

أن ىلال بن أمية قذ  امرأتو عند النبي صلى لله عليو وسلم بشريك رضي الله عنهما: " 
سمحاء، فقال النبي صلى الله عليو وسلم: البينة أو حد في ظهرك، فقال: يا رسول الله، إذا 

فجعل النبي صلى الله عليو وسلم يقول:  ؟مس البينة رأى أحدنا على امرأتو رجلا ينطلق يلت
البينة وإلا حد في ظهرك، فقال ىلال: والذي بعثك بالحق، إني لصادق، فلينزلن الله ما يبرئ 

 ﮵چظهري من الحد، فنزل جبريل، وأنزل عليو   ﮴   ﮳  ﮲ ھ ے ے ۓ ۓ

                                                           

(244/ ص. 11النوكم، ات١صدر السابق ) - 1  
ات٠طيب الشربيتٍ، الإقناع في حل ألفاظ أبي شجاع، تح: الشيخ عوض كإبراىيم الباجورم، اتٞزء الثالٍ، )مصر: مطبعة  -2

                                                               .                 288ىػػ(، ص. 1359بابي اتٟلبي، ط. مصطفى ال
  3 323ىػػػ(، ص.1375القليوبي، حاشية على شرح المحلي على منهاج الطالبتُ، اتٞزء الرابع، )مصر: مطبعة اتٟلبي ط. الثالثة  -
(346/ ص. 11)ات١رداكم، ات١صدر السابق  - 4  
.524ىػػػػ(، ص. 1402إبن مفلح ات١قدسي، الفركع، اتٞزء السادس )بتَكت: عالم الكتب، ط. الثالثة  - 5  
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 ﮾﮽  ﮼﮻   ﮺﮹   ﮸ فمجيء ىلبؿ بن أمية إلى النبي صلى الله  1.2 چ  ﮷﮶ 
كسلم كرميو زكجتو بالزنا يعتبر دعول، بدليل أف النبي صلى الله عليو كسلم طلب منو البينة على عليو 

          4فهو إذف دعول حسبة. 3ما ادعاه فهي دعول في باب الزنا كىو حق من حقوؽ الله تعالى
اتٟفاظ على  ما داـ الغاية من مشركعية دعول اتٟسبة ىو اتٟفاظ على حقوؽ الله تعالى كمنو  -      

كياف اتٞماعة كتنفيذ الأحكاـ على منتهكي حرمات الله تعالى كت٤ارمو فالغاية إذف مشركعة كمطلوبة 
                                          فكانت شهادة كدعول اتٟسبة من ىذا الباب مشركعة أيضان.

 امة:رابعاً: الغاية من رفع دعوى الحسبة ودورىا في حماية الحريات الع
أساس دعول اتٟسبة في الشريعة الإسلبمية ىو تنفيذ ما أمر الله بو من معركؼ كالانتهاء عما نهى     

عنو من منكر كالتزاـ كل فرد تٔعاكنة كلي الأمر في المحافظة على قواعد النظاـ العاـ كالدفاع عن حقوؽ 
                                                                                            5الله تعالى.

كإًفَّ من خصائص الشريعة الإسلبمية صلبحيتها لكل زماف كمكاف لأف أحكامها مبنية على     
حكم كغايات سامية تدؿ على أف الشريعة الإسلبمية كلها رتٛة كىداية، من خلبؿ ىذا تتبتُ الغاية 

                                 في التشريع الإسلبمي.ات١نشودة من مشركعية دعول اتٟسبة كمكانتها 
 
 
 
 

                                                           

.6سورة النور، الآية  - 1  
، كيدرأ عنها العذاب أف تشهد أربع شهادات بالله إنو ت١ن الكاذبتُأخرجو البخارم في صحيحو، كتاب تفستَ القرآف، باب  -2

                                                                                         (449/ص. 4747/ برقم 8) فتح البارم
.156ىػػػ(، ص. 1405إبن قدامة ات١قدسي، ات١غتٍ، اتٞزء العاشر )بتَكت: دار الفكر للنشر، ط. الأكلى  - 3  
.61طلحة بن عبد الرتٛن غوث، ات١رجع السابق، ص.  - 4  
(  144/ ص. 1سعيد بن علي الشبلبف، ات١رجع السابق ) - 5  
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                                                            كتهدؼ دعول اتٟسبة لتحقيق ما يلي:    
 . تظافر الجهود للمحافظة على حقوق الله تعالى:1

ن ، فسر إب1 چ ٹ ٹ ڤ ڤ ڤ ڤ ڦ ڦ ڦ چقاؿ تعالى في ت٤كم تنزيلو: 
ات١بادرة فإف ت٢ذا حرمة ىذه الآية بقولو: " اتٟرمات: امتثاؿ ما أمر بو، كاجتناب ما نهى عنو، العربي  

فحث ات١ولى تبارؾ ك تعالى على تعظيم حقوقو  2إلى الامتثاؿ، كلذلك حرمة الانكفاؼ ك الًانزجًىار."
الله فبها تصاف حدكده  ك جعل لو الثواب اتٞزيل، ك دعول اتٟسبة ىي من قبيل المحافظة على حقوؽ

كتػيرىاعىى مقاصده كبذلك يتحقق ات١قصود من ىذه الدعول في اتٟفاظ على حقوؽ الله من الانتهاؾ 
                                                                                             3كالضياع.

 . جلب المصالح ودرء المفاسد:2
ل في نصوص الشريعة الإسلبمية ت٬د أنها جاءت لتحقيق مصافٌ العباد كدرء ات١فاسد إًفَّ الػميتىأىمٍّ 

عنهم، كىو  ات١قصود الأتٝى الذم تقوـ عليو الكليات ات٠مس في الشريعة الإسلبمية كىي حفظ 
 4الدين، كالنفس، كالعقل، كات١اؿ، كالعرض.

ؽ  ات١قاصد الشرعية كالكليات فقد استغر كعلى اعتبار أف مقصد حفظ الدين ىو أساس الكليات 
ات١تبقية كالنفس كات١اؿ كالعرض كالعقل، فبإقامة شريعة الله في أرضو تٖفظ اتٟقوؽ كاتٟريات من خلبؿ 

 5تٕسيد شعتَة الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر كالعمل على تٖقيق مرادىا في حياة الناس ككاقعهم.

                                                           

.30سورة اتٟج، الآية  - 1  
(286/ ص. 3إبن العربي، أحكاـ القرآف ) - 2  

. 58ت٤مد حستُ الذىبي، أثر إقامة اتٟدكد في استقرار اَّتمع، تح: بديع اللحاـ، )السعودية: دار ات٢جرة، ط. الثانية(، ص.  -3  
 . 240بشرم، فكرة النظاـ العاـ في النظرية كالتطبيق، ص عماد طارؽ ال -4
ت٤مد سعيد اليوبي، مقاصد الشريعة الإسلبمية كعلبقتها بالأدلة الشرعية، رسالة دكتوراه بقسم أصوؿ الفقو، كلية الشريعة،  -5

؛ كيوسف أتٛد 209(، ص. مػ1998ىػ/1418ىػ، )الرياض: دار ات٢جرة، ط. الأكلى 1415اتٞامعة الإسلبمية، ات١دينة ات١نورة 
ـ، )الأردف: دار 1999البدكم، مقاصد الشريعة عند ابن تيمية، رسالة دكتوراه في الفقو كأصولو، كلية الشريعة اتٞامعة الأردنية 

، كالسيد سابق، خصائص الشريعة الإسلبمية كت٦يزاتها، )ات١نصورة: الفتح للئعلبـ العربي 63ـ(، ص. 2000النفائس، ط. الأكلى 
 . 12طابع الوفاء، دكف ذكر سنة النشر(، ص. كم
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ت أنها تبقى تابعة لو كإت٪ا تبقى ت٤تفظة باستقلبليتها كلا يعتٍ تضمن مقصد حفظ الدين في الكليا    
بتحقيقو كإقراره في أكساط  1تٖت لوائو كشعاره كىو تٖكيم شريعة الله تعالى في أرضو عنو كتعمل

ات١سلمتُ، كذلك من خلبؿ تفعيل مبدأ الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر، كمن تٚلتو دعول اتٟسبة، 
كالسبل لإصلبح اَّتمع كتٖقيق أمنو كاستقراره كللؤستاذ عبد القادر عودة إذ تيعتىبر من أىم الوسائل 

عبارة بديعة ييؤكد ىذا ات١عتٌ بقولو: " أصبح الأفراد ملزمتُ بالتعاكف على إقرار النظاـ  -رتٛو الله-
، كحفظ الأمن، كت٤اربة الإجراـ كأف يقيموا من أنفسهم تٛاة ت١نع اتٞرائم كات١عاصي، كتٛاية الأخلبؽ

ككاف في ىذا كل الضماف الكافي تٟماية اتٞماعة من الإجراـ، كتٛاية أخلبقها من الات٨لبؿ كتٛاية 
كحدتها من التفكك، كتٛاية نظامها من الآراء الطائشة، كات١ذاىب ات٢دامة، بل كاف فيو الضماف 

 2الكافي للقضاء على ات١فاسد في مكمنها، كقبل ظهورىا كانتشارىا."
 مقاصد الشارع اتٟكيم بات٠لق بقولو: " مقصود الشرع من ات٠لق تٜسة: كىو أف كيربط الغزالي   

فكل ما يتضمن حفظ ىذه الأصوؿ  ت٭فظ عليهم دينهم، كنفسهم، كعقلهم، كنسلهم، كمات٢م،
                  3مسة فهو مصلحة، ككل ما يفوت ىذه الأصوؿ فهو مفسدة، كدفعها مصلحة."ات٠
 قرار في المجتمع:. تحقيق الأمن والاست3

تٖقيق الأمن في اَّتمعات البشرية مطلب نبيل تتسابق إليو السلطات الدكلية بكل إمكانياتها     
الفكرية كات١ادية، كت١ا كاف توفر الأمن ضركرة من ضركريات اَّتمع اىتم الإسلبـ بتهذيب النفس 

التي جاء ُّا الإسلبـ فإنو يفقد أمنو  كإذا فقد اَّتمع ىذه ات١قومات البشرية عقيدة ك أخلبقا كسلوكا،
                                                                                            4كاستقراره.

                                                           
ـ(، 2003ىػ/1424نور الدين ات٠ادمي، ات١قاصد الشرعية، تعريفها، أمثلتها، حجيتها، )السعودية: دار إشبيليا، ط. الأكلى  -1

شريعة ؛ كعمر بن صافٌ بن عمر، مقاصد الشريعة عند العز بن عبد السلبـ، رسالة دكتوراه في أصوؿ الفقو، كلية ال67ص.
 .327مػ(، ص.2003ىػ/1423كالقانوف، جامعة أـ درماف الإسلبمية، )الأردف: دار النفائس، ط. الأكلى 

 (513/ ص 1عبد القادر عودة، التشريع اتٞنائي الإسلبمي ) -2
. 287ـ(، ص. 1993ىػػ/1413الغزالي، ات١ستصفى من علم الأصوؿ، )بتَكت: دار الكتب العلمية، ط. الأكلى  - 3  
.96ىػػػ، ص. 1408ت٣لة البحوث الإسلبمية، العدد الأكؿ،  )تحقيق الإسلام لأمن المجتمع(،فٌ الفوزاف، صا - 4  
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كلقد حرص الإسلبـ على بياف خطر ات١نكرات كاتٞرائم على اختلبؼ أشكات٢ا كأنواعها، كشرع      
التعزير، كأكجب على الأمة تطبيقها على من خالف كعاند. كات١طالبة اتٟدكد العقوبات غتَ ات١قدرة ك

تْقوؽ الله تعالى عن طريق دعول اتٟسبة من أىم العوامل الأساسية في تٖقيق مقصود الشرع التي 
                                                        1ينتج عنها تطبيق الأمن كالاستقرار للمجتمع.

صافٌ بن عبد اللطيف الصٌنًيع: " يقع الكثتَ من أفراد اَّتمع في اتٞرائم لعدـ كجود من  يقوؿ     
ينهاىم عنها في مراحلها الأكلية، أك ت٭ثهم على التزاـ الطاعات ات١شغلة للئنساف عن الوقوع في اتٞرائم 

تطوع في ت٣اؿ كلا تٮفى دكر دعول اتٟسبة إلى جانب دكر المحتسب ات١عتَُّ كالفرد ات١ 2كالآثاـ."
            التناصح بتُ ات١سلمتُ في اتٟد من ظاىرة اتٞرتٯة كالاعتداء على حدكد الله تعالى كحرماتو.

 الفرع الثاني
 الرأي العام ودوره في حماية الحقوق والحريات العامة في الجزائر

اكمة، بقدر ما يرتبط إف توافر الضمانات القانونية التي سبق ذكرىا لا يرتبط تٔوقف السلطة اتٟ    
أساسان بوعي أفراد اَّتمع كسعيهم الشخصي لكفالة احتًاـ حقوقهم في إطار احتًاـ ات١بادئ 

                                                               3الأساسية لبناء دكلة القانوف كمقوماتها.
السائدة في اَّتمع فإف تكو ف ىذه الأختَة ىو في فإذا كاف الرأم العاـ ىو حصيلة الأفكار كالآراء     

حقيقة الأمر نتاج َّموعة الفعاليات كات١سات٫ات الشعبية ات١شتًكة في صنع ىذا الرأم كتكوينو، حيث 
تتنوع أطرافو ما بتُ تٚعيات شعبية كتنظيمات مدنية تشكل اَّتمع ات١دلٍ الذم يسعى للدفاع عن 

                                                                                         قضايا اَّتمع.
في ىذا الفرع مفهوـ الرأم العاـ كأبتُ موقع كدكر منظمات اَّتمع ات١دلٍ باعتباره  أتناكؿكعليو     

                     أداة تفعيل للرأم العاـ في اتٞزائر كضمانة في ت٣اؿ تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة.

                                                           

.90طلحة بن عبد الرتٛن غوث، ات١رجع السابق، ص.  - 1  
112(، ص. ـ1998 الأكلى، التدين علبج اتٞرتٯة، )الرياض: مكتبة الرشد كشركة الرياض، ط.صافٌ بن عبد اللطيف الصٌنًيع -  2  
.196صافٌ دجاؿ، تٛاية اتٟريات كدكلة القانوف، ص.  - 3  
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 أولًا: مفهوم الرأي العام:
من خلبؿ استقراء ت٤اكلات أساتذة القانوف الدستورم على اختلبؼ مشارُّم كمدارسهم التي     

لا تٯكن تقدلَ تعريف جامع مانع كمتفق عليو ت١فهوـ  1ينتموف إليها ككذا كجهات نظرىم الأيديولوجية
 تٖديد أبرز معالم ىذه الفكرة أسوؽ بعضها، من ذلك الرأم العاـ، غتَ أف تٙة ت٤اكلات سات٫ت في

أف الرأم العاـ ىو: " كجهة نظر أغلبية الناس تٕاه قضية عامة سياسية أك اقتصادية أك اجتماعية أك 
، كفي 2ثقافية في زمن معتُ، تْثان عن حل ت٭قق الصافٌ العاـ بعد إجراء مناقشات كحوارات كاعية."

لى أف الرأم العاـ ىو: " كجهة نظر الأغلبية ت٨و قضايا معينة، كخلبؿ تعريف آخر قريب منو يذىب إ
كأياًّ كاف مفهوـ الرأم  3فتًة زمنية، كذلك من أجل الوصوؿ إلى إعطاء حلوؿ كتفستَات مناسبة ت٢ا."

العاـ فإنو لا تٮرج عن اجتماع كلمة أفراد الشعب على أمر معتُ تٕاه مشكلة معينة أك حادث ماضي 
، فهو تٔثابة صورة من سلوؾ تٚاعي نتج عن مناقشة 4تمائهم إلى ت٣موعة اجتماعية كاحدةفي حالة ان

                                   ت٣موعة من الأفراد ت١سألة بيغية الوصوؿ إلى حل ت٭قق ىدفا مشتًكا.
 ثانياً: دور منظمات المجتمع المدني في حماية الحقوق والحريات العامة في الجزائر:

ثم أعرض لأنواعها في ت٣اؿ تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة في  أبتُ مفهوـ منظمات اَّتمع ات١دلٍ    
                                                                                                اتٞزائر.

 . مفهوم منظمات المجتمع المدني:1
طلح اَّتمع ات١دلٍ إلى تلك ات١ؤسسات التي تضم مواطنتُ تٕمعهم ينصرؼ الذىن عند تٝاع مص     

اىتمامات مشتًكة تصب جلها في خدمة الصافٌ كالنفع العاـ للمجتمع، كقد عرفت بأنها: "ت٣موعة 

                                                           
، ت٣لة كلية اتٟقوؽ تّامعة ات١نصورة، )آليات الرقابة الشعبية على نشاط المرافق العامة(تٚاؿ عبد العليم عبد الكرلَ السيد،  -1

.18ص.    
.671ـ(، ص. 1983ربية، ط. الثالثة رمزم طو الشاعر، النظرية العامة للقانوف الدستورم، )مصر: دار النهضة الع - 2  

سعيد سراج، الرأم العاـ كمقوماتو كأثره في النظم السياسية ات١عاصرة، سالة دكتوراه بكلية اتٟقوؽ تّامعة القاىرة، )مصر: ات٢يئة  -3
بعدىا. كما 130، كالسعيد بوشعتَ، القانوف الدستورم، اتٞزء الأكؿ، ص. 7ـ(، ص. 1986ات١صرية العامة للكتاب، ط.    

.298ـ(، ص. 1982رمزم الشاعر، الوجيز في القانوف الدستورم، )مصر: دار النهضة العربية، ط.  - 4  
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التنظيمات اتٟرة التي ت٘لؤ اَّاؿ العاـ بتُ الأسرة كالدكلة لتحقيق مصافٌ أفرادىا ملتزمة في ذلك بقيم 
فيقوـ حينئذ اَّتمع ات١دلٍ  1تًاـ كالتًاضي كالتسامح كالإرادة السلمية للتنوع كات٠لبؼ."كمعايتَ الاح

على ت٣موعة من العوامل ات١عنوية كالاستقلبلية كالطواعية كالإرادة السلمية كالتًاضي العاـ، كعلى 
                                                 2العوامل ات١ادية كالتنظيم كتوافر ات١وارد البشرية كات١ادية.

كيبرز عمليان دكر منظمات اَّتمع ات١دلٍ في تكريس دكلة القانوف كتٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات كفي      
                                                     تفعيل الرأم العاـ من خلبؿ جانبتُ أساسيتُ ت٫ا:

ك الوعاء أك الفضاء العملي لتمتع الفرد في الدكلة بكامل اَّتمع ات١دلٍ ىو ذلأ. الجانب الأول: 
حقوقو كحرياتو كت٦ارستها فعليا، في إطار منظم كقانولٍ دكف اللجوء إلى كسائل العنف فيشعر بأف لديو 

، فانضماـ الفرد لتنظيمات اَّتمع ات١دلٍ ات١ختلفة 3قنوات مفتوحة كمتعددة لعرض لآرائهم بكل حرية
تها تٯكنو من ت٦ارسة العديد من اتٟقوؽ كاتٟريات، كعليو فإف اَّتمع ات١دلٍ باعتباره على اختلبؼ ت٣الا

ت٣الا حرا ت١مارسة اتٟقوؽ كاتٟريات العامة يعد أداة فاعلة في ت٣اؿ تكريس اتٟرية كيعمل على دعمها 
                                                                                4في إطار قانولٍ منظم.
تعتبر منظمات اَّتمع ات١دلٍ الوسيلة الدفاعية التي تٯتلكها الأفراد في مواجهة ب. الجانب الثاني: 

التجاكزات كالاعتداءات التي ت٘س تْقوقهم كحرياتهم العامة، فما دامت اتٞمعيات تؤسس كتنشأ 
ليا بنص القانوف كتكوف في ىذه تٔوجب قوانتُ تٖدد دكرىا ككظيفتها كتكفل ت٢ا ىذه ات١مارسة فع

                  5اتٟالة منظمات اَّتمع ات١دلٍ تٔثابة المحامي الذم يدافع عن حقوؽ كحريات الأفراد.
 
 

                                                           

.43ـ(، ص. 2003عبد الغفار شكر، اَّتمع ات١دلٍ كدكره في بناء الدتٯقراطية، )لبناف: دار الفكر، ط. الأكلى  - 1  
.200صافٌ دجاؿ، ات١رجع السابق، ص.  - 2  
.90ـ(، ص. 2000ين، اَّتمع ات١دلٍ، )القاىرة: مركز الأىرامات للدراسات الاستًاتيجية، ط. ناىد عز الد - 3  
.202صافٌ دجاؿ، ات١رجع السابق، ص.  - 4  
.102ناىد عز الدين، ات١رجع السابق، ص.  - 5  
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 . أنواع منظمات المجتمع المدني ودورىا في حماية الحقوق والحريات العامة:2
لتحوؿ السياسي كالاجتماعي خصوصا شكل اَّتمع ات١دلٍ في اتٞزائر رىانا أساسيا في مسار ا     

، 1ـ كما صاحبو من قوانتُ تفسح اَّاؿ لتأسيس اتٞمعيات كالنقابات1989التعديل الدستورم لعاـ 
ـ، كما تٛلتو من تكريس 2016ـ ك1996كأكدت ىذا ات١سار التعديلبت الدستورية البعدية لعاـ 

ـ 2016من التعديل الدستورم لعاـ  39تٟق الدفاع عن اتٟقوؽ كاتٟريات العامة، فقد نصت ات١ادة 
على أف: " الدفاع الفردم أك عن طريق اتٞمعية عن اتٟقوؽ الأساسية للئنساف كعن اتٟريات الفردية 

                                                                                  2كاتٞماعية مضموف."
ظهرت العديد من ات١نظمات كاتٞمعيات اتٟكومية كغتَ اتٟكومية كتطبيقا ت٢ذا الأساس الدستورم     

                    تعمل في حقل تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة، كأتناكت٢ا بالدراسة على النحو الآتي:
 أ. جمعيات المجتمع المدني غير الحكومية:

من خلبؿ نضات٢ا في ت٣اؿ  من أبرز اتٞمعيات كات١نظمات التي برزت في اتٞزائر كالتي توصلت    
اتٟقوؽ كاتٟريات العامة للؤفراد، كأنوٍّه قبل عرض ىذه اتٞمعيات كات١نظمات إلى ضركرة التحلي 
بات١وضوعية كالابتعاد عن الذاتية في دراستها كبغض النظر عن الأبعاد السياسية كالفكرية كالايديولوجية 

بحث ىو الوقوؼ على مدل مصداقيتها التي تبنتها كل تٚعية من خلبؿ تأسيسها،  فمجاؿ ال
                              كفاعليتها في ت٣اؿ تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة كأذكر من بينها ما يلي:

 أ.أ. الرابطة الجزائرية للدفاع عن حقوق الإنسان:
 30أنشئت ىذه الرابطة في  تعمل في إطار مستقل عن اتٞهاز اتٟكومي منظمة غتَ حكوميةىي     

 ـ باتٞزائر العاصمة، من قبل أربعتُ عضوا من الناشطتُ باتٟركة البربرية في اتٞزائر بقيادة1985جواف 
السيد آيت أتٛد الذم حوؿ معارضة النظاـ من خلبؿ حزبو الذم كاف يتًأسو )حزب جبهة القول 

                                                           
ة كالاجتماعية ببسكرة، نوقشت في شاكش اخواف جهيدة، كاقع اَّتمع ات١دلٍ في اتٞزائر، رسالة دكتوراه بكلية العلوـ الإنساني -1

.                                                                                                            117ـ، ص. 2014   
ـ. 1996من التعديل الدستورم لعاـ  33ات١تضمن التعديل الدستورم، كىي ذات ات١ادة رقم  01-16القانوف رقم  - 2  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
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كتزامنت فكرة كلادة ات١نظمة مع الاحتجاجات التي قامت ُّا  1كلكن باءت بالفشل. الاشتًاكية(
ية ـ، فقرر مناضلوا اتٟزب تأسيس رابطة جزائر 1984اتٟركة القبائلية تٔنطقة تيزم كزك في أكتوبر 

تٟقوؽ الإنساف، كباءت ىذه المحاكلة بالفشل كت٘ت ت٤اكمة عناصرىا، كتأسست رتٝيا كفعليا سنة 
ـ بقيادة المحامي علي ت٭ي عبد النور العضو النشط في أحزاب ات١عارضة غتَ ات١عتًؼ ُّا 1989

ككاف من أىدافها رصد انتهاكات حقوؽ كتٖصلت على اعتماد رتٝي من طرؼ كزارة الداخلية ،
نشر الوعي اتٟقوقي كتوعية ات١واطنتُ  ككذا 2نساف كنشرىا، كإعلبـ الرأم العاـ الدكلي كالمحلي ُّاالإ

بات١فاىيم ات١ستحدثة، كتعتبر من الضمانات الرئيسية تٟقوؽ الإنساف في اتٞزائر. كناضلت بشكل 
كلي تٟقوؽ متميز كخط افتتاحي لا ت٭يد عن مسار حقوؽ الإنساف ات١تعارؼ عليها في القانوف الد

الإنساف، كتبقى بالتالي صفحة مشرقة في تاريخ حقوؽ الإنساف في اتٞزائر بالنظر للتضحيات اتٞسيمة 
كاحد في التًبية على حقوؽ الإنساف كالدفاع على ي يها التارتٮيتُ كاستمرارىا على خط افتتاحلً اضً نى ػػمي ػل

                                            .                                  حقوؽ الإنساف كات١واطن
 أ.ب. الرابطة الجزائرية لحقوق الإنسان:

ـ من طرؼ ت٣موعة من ات١ناضلتُ تٖصل 1987أفريل  11ىي ىيئة غتَ حكومية تأسست في     
ككاف  3أعضاء ىذه الرابطة على ترخيص من النظاـ اتٞزائرم ككاف ذلك تٔوجب قرار كزارة الداخلية

ابة اعتماد رتٝي ت١زاكلة الرابطة نشاطها في ت٣اؿ حقوؽ الإنساف، كقد نص قرار الداخلية ذلك تٔث
صراحة على أف ت٘ارس ىذه اتٞمعية نشاطها طبقا لقانونها الأساسي ات١نظم لعملها، كتٯنع أم تصرؼ 

تٮالف  تٮل بعناصر النظاـ العاـ فجاء صراحة في القرار على أف: "تٯنع منعا باتا أف ت٘ارس أم نشاط
ىدؼ إحداثها أك تٯس أمن الدكلة كسلبمة تراُّا الوطتٍ، أك يكوف أساسو موضوعا غتَ شرعي ت٥الفا 

                                                           
فوزم أكصديق، الوسيط في النظم السياسية كالقانوف الدستورم، دراسة مقارنة، القسم الأكؿ: نظرية الدكلة، )اتٞزائر: دار  -1

.                                                                                   316ـ(، ص. 2000الكتاب اتٟديث، ط.    
.332ع السابق، ص. علياف بوزياف، ات١رج - 2  

ـ ات١تضمن اعتماد اتٞمعية ات١سماة "الرابطة اتٞزائرية 1987أفريل سنة  11ىػػػ ات١وافق 1407شعباف عاـ 12القرار ات١ؤرخ في  -3
   ـ.                                           1989سبتمبر سنة  6الصادرة بتاريخ  38تٟقوؽ الإنساف"، اتٞريدة الرتٝية العدد 



225 
 

للقوانتُ كالأخلبؽ." كتشكلت برئاسة مًيليود بػٍرىاىٍػػمًي، كتوالت قيادة رئاستها كصولا للرئيس اتٟالي ت٢ا 
المحاكمات كالانتخابات كتتبع كىو المحامي بوتٚعة غشتَ، كمن أىدافها القياـ بالبحث كمراقبة 

انتهاكات حقوؽ الإنساف كالدفاع عن قضايا الرأم كالتدخل لدل السلطات، العمل على ترقية 
                                      1حقوؽ الإنساف كتعزيزىا كاحتًامها كترقية عناصر اتٟكم الراشد.

 أ.ت.  مرصد للإقصاء والتفاوت:
طرؼ اتٞمعية اتٞزائرية لتطوير  منـ 2003ديسمبر  24ية تأسست في ىو ىيئة غتَ حكوم    

البحث في العلوـ الاجتماعية كمقرىا ات١درسة الوطنية للئدارة باتٞزائر العاصمة، من بتُ أىداؼ ات١رصد 
تقدلَ البحوث كالدراسات حوؿ موضوع التفاكت كالإقصاء الاجتماعيتُ من خلبؿ إقامة مركز توثيق 

شبكة تٕمع ما بتُ اتٞامعات كمراكز البحث كات٢يئات الاقتصادية كالاجتماعية  متخصص ت٬مع في
كاتٟركة اتٞمعوية، ُّدؼ رصد أسباب الإقصاء كالتفاكت كمكافحتها من خلبؿ إعداد كإت٧از 

                                                                                     2البحوث العلمية.
إف مسألة ت٧اح دكر ىذه ات١رصد مرىوف تٔدل تعاملها مع ت٥تلف شرائح اَّتمع من نقابة المحامتُ     

كالناشطتُ بالأحزاب السياسية ات١عارضة كتكوين علبقات تٔنظمات دكلية غتَ حكومية تعمل في حقل 
كمدل تأثتَىا تٛاية كترقية حقوؽ الإنساف، فهي تٔثابة ت٫زة كصل بتُ الشعب كات١ؤسسات الدستورية 

                                                                                      3على مؤسساتها.

                                                           
ـ(، 2005كماؿ شطاب، حقوؽ الإنساف في اتٞزائر بتُ اتٟقيقة الدستورية كالواقع ات١فقود )اتٞزائر: دار ات٠لدكنية، ط. الأكلى   -1

.70ص.    
 25الصادرة بتاريخ  3869، العدد لأول مرة في الجزائر مرصد للتفاوت والإقصاء الاجتماعيين(جريدة ات٠بر، مقاؿ ) -2

                                                                                                        .2ـ، ص. 2003نوفمبر 
ت٣لة كلية اتٟقوؽ، )الآليات القانونية الداخلية لكفالة الحقوق والحريات الأساسية للإنسان والمواطن(، قاشي علبؿ،  -3

.                                                          62ـ، ص. 2006ام جامعة عمار ثليجي بالأغواط، العدد الأكؿ، م   
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كقد أثبت ات١رصد ت٧احو في ت٣اؿ تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة خصوصا في الدفاع كالتدخل أماـ     
راد فيتدخل ات١رصد لوقف ات١ساس تْقوؽ السلطات ات١عنية إذا ما تبتُ إقصاء أك تفاكت بتُ الأف

                   1الإنساف مع ما تٯنع من التوترات الاجتماعية كت٭قق السلبـ الاجتماعي كالسياسي.
 ب. جمعيات المجتمع المدني الحكومية:

ىناؾ بعض ات٢يئات الرتٝية التي تعمل على تٛاية  2إلى جانب اتٞمعيات كات١نظمات غتَ اتٟكومية    
                        كترقية حقوؽ الإنساف في اتٞزائر أذكر منها على سبيل ات١ثاؿ لا اتٟصر ما يلي:

 ب.أ. الوزارة المنتدبة المكلفة بحقوق الإنسان:
تعتبر سابقة مارستها الدكلة اتٞزائرية فبعد تعيتُ الرئيس الراحل الشاذلي بن جديد سيد أتٛد غزالي     

تِ استحداث منصب كزير  1983-91اتٞزائر بناء على ات١رسوـ الرئاسي رقم في  رئيسا للحكومة
كتعيتُ السيد ت٤مد علي  1994-91تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم  منتدب مكلف تْقوؽ الإنساف

                                                                    ىاركف كزيرا مكلفا تْقوؽ الإنساف.
كقد كرست ات١ادتاف الأكلى كالثانية دكره في رسم  3005-91ر ات١رسوـ التنفيذم رقم ثم صد    

السياسة العامة الرامية إلى تطبيق اتٟقوؽ كاتٟريات ات١عتًؼ ُّا للمواطنتُ في الدستور كالعمل على 
اتٟقوؽ ضمانها، كتقدلَ نتائج ىذه العملية في تقرير يرفع لرئيس اتٟومة كت٣لس الوزراء، كالدفاع عن 

كترقيتها كاحتًامها عملب بالأحكاـ الدستورية في ت٣اؿ حقوؽ ات١واطن كحرياتو ككفق ات١عاىدات 
                                                                     كالاتفاقيات الدكلية ات١تعلقة بذلك.

                                                           

.333علياف بوزياف، ات١رجع السابق، ص.  - 1  
.177للوقوؼ على ات١زيد من تٚعيات اَّتمع ات١دلٍ أنظر ما كتبتو شاكش اخواف جهيدة، كاقع اَّتمع ات١دلٍ في اتٞزائر، ص. - 2  

ـ ات١تضمن تعيتُ رئيس 1991يونيو سنة  5ق ات١وافق 1411ذم القعدة عاـ  22ات١ؤرخ في  198-91م ات١رسوـ الرئاسي رق -3
ـ.                                                   1991يونيو سنة  18الصادرة بتاريخ  30اتٟكومة، اتٞريدة الرتٝية العدد    

ـ ات١تضمن تعيتُ 1991يونيو سنة  18ىػػػ ات١وافق 1411جة عاـ ذم اتٟ 6ات١ؤرخ في  199-91ات١رسوـ الرئاسي رقم  -4
ـ.                                             1991يونيو سنة  18الصادرة بتاريخ  30أعضاء اتٟكومة، اتٞريدة الرتٝية العدد    

ـ المحدد صلبحيات 1991ة غشت سن 24ىػػػ ات١وافق 1412صفر عاـ  14ات١ؤرخ في  300-91ات١رسوـ التنفيذم رقم  -5
ـ.                            1991غشت سنة  28الصادرة بتاريخ  40الوزير ات١نتدب تٟقوؽ الإنساف، اتٞريدة الرتٝية العدد   
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الوزير ات١كلف تْقوؽ الإنساف إلى كحددت ات١ادة الثالثة من ذات ات١رسوـ على بتحديد مقتًحات     
"تشجيع الأعماؿ الضركرية للحق في اتٟياة كتٖسينها كاللبزمة للسلبمة ات١ادية كات١عنوية  ما يلي:

للمواطنتُ، كترقية ىذه الأعماؿ، كاحتًاـ حق الرأم، كحرية ات١عتقد كالفكر كالتًبية، كترقية اتٟق في 
                                كات١متلكات بصفة عامة." الإعلبـ كحرية اتٞمعيات، كتٛاية الأشخاص

كما حدد ات١رسوـ ضركرة التعاكف مع اَّتمع الدكلي كفي إطار اتفاقيات حقوؽ الإنساف كات١واثيق     
                                                      1الدكلية كالعمل على ترقية ت٣اؿ حقوؽ الإنساف.

 د الوطني لحقوق الإنسان:ب.ب. المرص
حيث نصت ات١ادة الأكلى منو على  772-92استحدث ات١رصد تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم      

أف:" ت٭دث مرصد كطتٍ تٟقوؽ الإنساف." كقد منحت ات١ادة الرابعة من ذات ات١رسوـ صفة 
ارم كات١الي." الاستقلبلية حيث نصت على أف:" ات١رصد مؤسسة مستقلةػ تتمتع بالاستقلبؿ الإد

فاعتبر ات١رسوـ الرئاسي ات١رصد سلطة إدارية مستقلة تعمل في ت٣اؿ تٛاية كترقية حقوؽ الإنساف في 
اتٞزائر، كلا يعتٍ منح ات١شرع ت٢ذه السلطة الشخصية ات١عنوية  أف ذلك مقياس يقاس من خلبلو درجة 

                                                                                           3استقلبليتو.
كحددت ات١ادة السادسة منو مهاـ ات١رصد فنصت على أف: " يتولى ات١رصد على ات٠صوص ات١هاـ      

التالية: يقوـ بكل عمل للتوعية تْقوؽ الإنساف، يؤدم كل عمل عندما يلبحظ إًخٍلبىلاىتو ما تْقوؽ 
ل ذم علبقة تٔوضوعو، كيشارؾ في ذلك، يقدـ حصيلة الإنساف أك تٮطر بذلك، يبادر بكل عم

سنوية عن حالة حقوؽ الإنساف، ترسل إلى رئيس اتٞمهورية كرئيس اَّلس الشعبي الوطتٍ..." بالرغم 

                                                           
الطاىر بن خرؼ الله، مدخل إلى اتٟريات العامة كحقوؽ الإنساف، اتٞزء الأكؿ، في النظرية العامة للحريات كحقوؽ الإنساف،  -1
  .                                 142ـ(، ص. 2007ط. الأكلى ، اتٞزائر : طاكسيج.كوـ للدراسات كالنشر كالتوزيعاتٞزائر: )
ـ، ات١تضمن إحداث ات١رصد 1992فبراير سنة  22ىػػػ ات١وافق 1412اـ شعباف ع 18ات١ؤرخ في  77-92ات١رسوـ الرئاسي رقم  -2

ـ.                                       1992فبراير سنة  26الصادرة بتاريخ  15الوطتٍ تٟقوؽ الإنساف، اتٞرية الرتٝية العدد    
راه بكلية اتٟقوؽ بابن عكنوف، نوقشت في جبرم ت٤مد، السلطات الإدارية ات١ستقلة كالوظيفة الاستشارية، أطركحة دكتو  -3

                                                                                                                48ـ، ص. 2015

http://bu.univ-ouargla.dz/pmb/opac_css/index.php?lvl=publisher_see&id=3399
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من ات١هاـ التي أسندت للمرصد فقد كاجهتو صعوبات كعراقيل أت٫ها الفتًة التي استيحدًث فيها كىي 
زائر آنذاؾ من انتهاكات صرت٭ة على اتٟقوؽ كاتٟريات للشعب فتًة التسعينيات كما مرت بو اتٞ

ـ فقد  1989اتٞزائرم، أضف إلى ذلك غياب تأسيس دستورم للمرصد في التعديل الدستورم لسنة 
كاف ات١رصد مرآة تعكس طبيعة القرارات التي كانت تتخذىا السلطة التنفيذية بصرؼ النظر عن 

                                                           1تأسيسو كاستحداثو تٔوجب مرسوـ رئاسي.
ات١رصد بنشاطات في ت٣اؿ تٛاية كترقية حقوؽ الإنساف منها قيامو على الرغم من كل ذلك قاـ     

بعقده ت١لتقيات كإصداره َّلة حقوؽ الإنساف كالتي كانت تصدر كل ثلبثة أشهر، كتقدلَ التقارير 
ذلك ات١رسوـ الرئاسي لرئيس اتٞمهورية كلرئيس اَّلس الشعبي الوطتٍ، كمعاتٞتو السنوية كما ألزمو ب

لقضايا مست ات١واطنتُ اتٞزائريتُ في العشرية السوداء كحلبت الفقداف، كالاعتقالات التعسفية، 
كالأحكاـ بالإعداـ، اتٟاصل أف تقاريره كانت صور كاقعية كحية لانتهاكات حقوؽ الإنساف التي  

                                                      2شها اتٞزائر في تلك اتٟقبة من الزمن.كانت تعي
 ب.ت. اللجنة الوطنية الاستشارية لترقية حقوق الإنسان وحمايتها:

كتعتبر اتٞهة الرتٝية البديلة في  713-01استيحدثت ىذه اللجنة تٔوجب ات١رسوـ الرئاسي رقم      
ية  حقوؽ الإنساف بدلان من ات١رصد الذم حيلَّ بذات ات١رسوـ الذم أنشئ اللجنة كىو ت٣اؿ تٛاية كترق

حيث نصت على أف: "ت٭ل ات١رصد الوطتٍ تٟقوؽ الإنساف المحدث تٔوجب  19ما قضت بو ات١ادة 
، كتٖوؿ ت٥صصات ميزانيتو كأملبكو العقارية إلى اللجنة الوطنية لتًقية 77-92ات١رسوـ الرئاسي رقم 

الإنساف كتٛايتها."، كنصت ات١ادة الأكلى من ذات ات١رسوـ على استحداث اللجنة الوطنية  حقوؽ
الاستشارية لتًقية كتٛاية حقوؽ الإنساف في اتٞزائر، كما منحت ات١ادة الثانية منو الاستقلبؿ الإدارم 

                                                            كات١الي للجنة كاعتبرتها سلطة إدارية مستقلة.
                                                           

.63قاشي علبؿ، ات١رجع السابق، ص.  - 1 
.334علياف بوزياف، ات١رجع السابق، ص.  - 2  

ـ، ات١تضمن إحداث 2001مارس سنة  25ىػػػ ات١وافق 1421ذم اتٟجة عاـ  30ات١ؤرخ في  71-01ي رقم ات١رسوـ الرئاس -3
ـ.  2001مارس سنة  28الصادرة بتاريخ  18اللجنة الوطنية الاستشارية لتًقية حقوؽ الإنساف كتٛايتها، اتٞريدة الرتٝية العدد   
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ما يهم الباحث من خلبؿ دراستو ت٢ذه اللجنة ىو الدكر الذم تلعبو في ترقية كتٛاية حقوؽ      
من ات١رسوـ  5،6،7الإنساف في اتٞزائر، كبالنظر إلى ات١هاـ التي أسندت إلى اليها طبقا لأحكاـ ات١واد 

ستشارم كالإنذار ات١سبق كات١بكر في ت٣اؿ احتًاـ الرئاسي فتتلخص فيما يلي: ت٘تاز اللجنة بالطابع الا
حقوؽ الإنساف، كتكلف اللجنة بدراسات تٚيع اتٟلبت التي تشتمل على انتهاكات تٟقوؽ الإنساف 
كالتشاكر مع السلطات ات١ختصة كات١عنية ُّذه التجاكزات، كما تتولى القياـ بالأعماؿ التحسيسية من 

عي كاتٟس ات١دلٍ في تٚيع الأطوار التعليمية كت٥تلف الأكساط أجل ترقية حقوؽ الإنساف، كنشر الو 
الاجتماعية، ىذا على ات١ستول الوطتٍ، أما على ات١ستول ات٠ارجي فعمل على تٖستُ كتطوير التعاكف 

                                    مع أجهزة الأمم ات١تحدة كت٥تلف منظمات حقوؽ الإنساف الدكلية.
ة لطبيعة تشكيلة اللجنة فقد حددتها ات١ادة الثامنة من ات١رسوـ الرئاسي كات١لبحظ أنها أما بالنسب     

مست تٚيع شرائح اَّتمع بناء على مبدأ التعددية الاجتماعية كات١ؤسساتية، كشملت ات١ؤسسات 
                       العمومية كات١نظمات الوطنية كات١هنية كاَّتمع ات١دلٍ، كت٥تلف الوزارات في الدكلة.

كما ألزمت ات١ادة السابعة تقدلَ اللجنة لتقرير سنوم ترفعو لرئيس اتٞمهورية تبدم من خلبلو      
                                        حصيلة عملها في ت٣اؿ ترقية كتٛاية حقوؽ الإنساف في اتٞزائر.

تٛاية كترقية حقوؽ ات١واطن اتٞزائرم بدءن  كتسعى اللجنة دائما على تٖستُ كتطوير أدائها في ت٣اؿ     
ـ كالذم كصفو رئيس اللجنة فاركؽ قسنطيتٍ بأنو تٛل في طياتو 2012من التقرير السنوم لعاـ 

                             1.غتَ كافية كتستدعي بذؿ ات١زيد من اتٞهودإلا أنها تبقى  ةإت٬ابي مؤشرات
ـ كالذم كاف نسخة عن سابقو حيث يظل دكره نسبيا 2015كما أكد التقرير السنوم لعاـ     

ت٭تاج إلى إرادة قوية في تفعيل كتكريس حقوؽ الإنساف في اتٞزائر بصفة جدية، كخاصة القضايا 
   2.تعنيف ات١تظاىرين كمنع ات١ستَات في العاصمةك قضية اتٟبس ات١ؤقت، كعدٌة نقاط جوىرية  ات١تعلقة ب

                                                           
وطنية لتًقية كتٛاية حقوؽ الإنساف، ككذا حوار رئيسها مع جريدة ـ الذم يصدر عن اللجنة ال2012التقرير السنوم لعاـ  -1

ـ.                                                                   02/08/2014، الصادرة بتاريخ 3083الشركؽ، العدد    
ساف، كجريدة المحور اليومي، العدد ـ الذم يصدر عن اللجنة الوطنية لتًقية كتٛاية حقوؽ الإن2015التقرير السنوم لعاـ  -2

ـ.                                                                                       18/01/2015، الصادرة بتاريخ 707   
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عاـ أف تلعب دكرىا ات١نوط ُّا فعلى الدكلة أف تعمل على تٖستُ ات١ستول إذا أريد لضمانة الرأم ال    
ء اتٞو ات١ناسب ت١مارسة اتٟقوؽ كاتٟريات العامة كرفع القيود  الاجتماعي كالاقتصادم كالثقافي كأف تيػهيٍّ
ات١فركضة على حرية الرأم كحرية الاجتماع كحرية تكوين الأحزاب السياسية كالعمل على اتٟد تطبيق 

            نظاـ الطوارئ كاتٟالات الاستثنائية التي تعتبر حدكدا كقيودا على سطات الضبط الإدارم.
إف ات١تأمل في طبيعة دعول اتٟسبة في الفقو الإسلبمي كفي دكر الرأم العاـ ات١تمثل في منظمات      

كأف مسئولية تٛاية  كتٚعيات اَّتمع ات١دلٍ ليلمس توافقا كتطابقا في مدل الأخذ بفكرة التضامن
اتٟقوؽ كاتٟريات العامة ىي مسئولية اتٞميع دكف إقصاء أم طرؼ، فإذ كاف اَّتمع ات١دلٍ يعتٍ ما 
ينظمو الأفراد في شكل تنظيمات كتٚعيات تطوعية ت٘لؤ الفراغ بتُ الأسرة كالسلطة السياسية كاَّتمع، 

اء في عضويات حرة، كتنظيمات فاعلة فلب بد من توافر عناصر أساسية كىي: ات١بادرة إلى الانضو 
تسعى لتحقيق مصافٌ الناس كترعى حقوقهم، كلزكـ تواجد تنظيم تٚاعي ينظم حقوؽ الأفراد كتْدد 

                                         كاجباتهم، كاتباع الطرؽ السليمة الصحيحة في حل ات٠لبفات.
مؤسسات أىلية أك مؤسسات للمجتمع ات١دلٍ تٔعناىا  فاتٟسبة تعمل تٔعناىا التطوعي على إت٬اد    

ات١عاصر، فللمتطوعتُ أف يبادركا لإقامة اتٞمعيات كات١نظمات في سائر حقوؿ كميادين اتٟياة اليومية، 
                                 1كبتضافر اتٞهود كالطاقات تدافع عن اتٟقوؽ كتٖمي اتٟريات العامة.

الاجتماعية التي تهدؼ لسد ات٠لبفات كدفع اتٟاجات كإغاثة المحتاجتُ، من ذلك ات١ؤسسات     
كمنها النقابات ات١هنية كاتٟرفية كالتي أشارت كتب اتٟسبة العملية على ضركرة كجود عىريًفو في كل 
صنعة خبتَا تٓباياىا ت٭فظ للمتعاملتُ مع أرباب ات١هن كاتٟرؼ حقوقهم كحفظها من الغيشيوش 

                                                                              قد تلحقهم.كالأىغٍبىاف التي
إلا أف تبعية تٚعيات اَّتمع ات١دلٍ في اتٞزائر للسياسة المحلية للدكلة تيضعف من قوتها كفاعليتها في     

الرئاسية كالتنفيذية للبستقلبؿ ت٣اؿ تٛاية كترقية حقوؽ الإنساف، كمع كفالة الدكلة من خلبؿ ات١راسيم 
الإدارم كات١الي ت٢ذه ات١نظمات إلا أف ذلك لا يعتبر مقياسا بل ىو أمر نسبي ييعرقل من الستَ اتٟسن 

                                                           

كما بعدىا. 166ص. إحياء وتطوير مؤسسة الحسبة لحماية حقوق الإنسان(، ت٤مد عثماف شبتَ، ) - 1  
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كالأداء ات١توخَّى من نشاط كدكر ىذه ات٢يئات، يقوؿ ت٤مد عثماف شيبًتَ في مدل استقلبلية مؤسسات 
كلا شك أف ىذه ات١ؤسسات الأىلية السلمية المحتسبة،  اَّتمع ات١دلٍ من خلبؿ اتٟسبة التطوعية: "

ىي التي تنشئ العمل اتٞاد ات١ثمر، القادر على تٛاية حقوؽ الإنساف أكثر من ات١ؤسسات الرتٝية، 
لأنها تكوف مستقلة عن السياسة المحلية للدكلة، فلب تدكر في فلكها، كإت٪ا تدكر في فلك مصلحة 

                                                                                               1الأمة."
كت٦ا لا شك فيو أف دعول اتٟسبة ىي إحدل تطبيقات مبدأ الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر      

هم حيث تعتبر كسيلة فذَّةن من الوسائل التي جاء ُّا الإسلبـ لاستنهاض ىًػمىم الأفراد ليبذلوا ما بوسع
في سبيل الدفاع عن حقوقهم كحرياتهم، فهي كسيلة شعبية للدفاع عن اتٟقوؽ كاتٟريات كفريضة 
كاجب الدفاع عليها كإحياءىا في عصرنا اتٟاضر، كإذا توصل أفراد اَّتمع ات١سلم لإحياء ىذه الشعتَة 

كعلية فإف  فسوؼ بصبح الفرد ذاتو من أىم الضمانات في ت٣اؿ تٛاية كاحتًاـ اتٟقوؽ كاتٟريات،
تٛاية حقوؽ الإنساف كحرياتو في ظل مبدأ الأمر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر تعتبر من أىم 

 2الضمانات الإسلبمية تٟماية تلك اتٟقوؽ.
 

                                                           

.172ص.  ات١رجع نفسو، - 1  
عبد الواحد ت٤مد الفار، قانوف تٛاية حقوؽ الإنساف في الفكر الوضعي كالشريعة الإسلبمية، )القاىرة: دار النهضة العربية، ط.  -2

كما بعدىا، كعدم زيد الكيلبلٍ، تأصيل كتنظيم السلطة في التشريعات الوضعية كالشريعة الإسلبمية،  468ـ(، ص. 1991
، كت١زيد تفصيل عن الضمانات التي انفرد ُّا النظاـ 192ـ(، ص. 1987: دار البشتَ، ط. الأكلى دراسة مقارنة، )عماف

.     347الإسلبمي عن نظتَه الوضعي أنظر ما كتبو منتَ تٛيد البياتي، النظاـ السياسي الإسلبمي مقارنا بالدكلة القانونية، ص.    
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ليها بعد ىذه الدراسة كفي ات٠تاـ لا يسعتٍ إلا أف أعرض للنتائج التي تٯكن القوؿ بأنتٍ انتهيت إ
 ها فيما يلي:ػػػلي ػػػػمً ػػػجأي ات١تواضعة 

القانوف  ككذا موجودة في الفقو الإسلبمي العامةفكرة فرض القيود على ت٦ارسة الأفراد تٟرياتهم إفَّ .1  
لا تٯكن الاستغناء عنها خصوصا بالنسبة للقاضي الإدارم الذم يستند إليها في حكمو ك اتٞزائرم 

غية تنظيم اَّتمع كالوصوؿ بو لأحسن صورة ذلك بي  ل  على مدل مشركعية أعماؿ السلطة الإدارية، كي 
 من النظاـ كات٢دكء كالابتعاد عن مظاىر الفوضى كعدـ الاستقرار. 

، ما معان  الإسلبمي فكرة جوىرية في ات١نظومتتُالفقو ك  القانوف اتٞزائرمفكرة النظاـ العاـ في  إفَّ . 2  
 االضبط الإدارم في اتٞزائر تعمل على اتٟفاظ عليه داـ المحتسب ات١عتَُّ كالفرد ات١تطوع ككذا ىيئات

 كإقراره في اَّتمع.
 القانوف اتٞزائرمفي أيضا ة التي يتميز ُّا النظاـ العاـ فهي موجودة يَّ سبً فكرة ات١ركنة كالنٍّ أفَّ ما ك

هي قابلة للتطور كالتأقلم مع أم ظرؼ يواجو سلطات الضبط الإدارم أك كظيفة في فقو الإسلبمكال
 طرقو ككسائلو ات٠اصة بو. ل  كي ذلك في سبيل تٛاية ات١صلحة العامة، كلً  ل  لمحتسب، كي ا

إف مهمة حفظ النظاـ العاـ من ات١هاـ كالوظائف السامية التي اعتتٌ ُّا ات١ؤسس الدستورم . 3   
همة مع ككذا القوانتُ التنظيمية التي منحت سلطة ت٦ارسة الضبط ت٢يئاتو في اتٞزائر، كاتفقت ىذه ات١

دكر المحتسب ات١عتُ كالفرد ات١تطوع في النظاـ الإدارم الإسلبمي، ما يدؿ صراحة على تقدير كلب 
 النظامتُ ت١بدأ اتٟفاظ على النظاـ العاـ في اَّتمع.

مدلوؿ النظاـ  نالفقو الإسلبمي ت٬د أنو أكسع مً  إف الػميتىأىمٍّل في مدلوؿ عناصر النظاـ العاـ في. 4   
مس التي تدكر ات ات٠ى يى لٍّ ، فيتسع مدلولو في دكر المحتسب في المحافظة على الكي اتٞزائرملقانوف العاـ في ا

رض، كإف كاف عليها مقاصد الشريعة الإسلبمية كىي حفظ الدين، كالنفس، كالعقل، كات١اؿ، كالع
لعصر اتٟاضر، إلا أنو لا ة ايى دٍّ مع ماى  مي ئى لبى تى مقاصد الشريعة الإسلبمية تٔا يػى  لي شمى يى مضموف النظاـ العاـ 

 يتسع  ليشمل حفظ الدين كما ينتج عنو من جلب ات١صافٌ كدرء ات١فاسد.
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 اتٞزائرممن كسائل كأساليب الضبط الإدارم في القانوف  من الأساليب التي لا تٕد ت٢ا ت٤لبًّ  .5   
د ات٠درم، مرتبة الاحتساب بالقلب التي نص عليها النبي صلى الله عليو كسلم في حديث أبي سعي

كيعتبر ىذا الأسلوب قاعدة في التغيتَ كميػنػطىػلىػػقيػو في الفقو الإسلبمي فكل أمر تٔعركؼ أك نهي عن 
منكر يبدأ بذلك الشعور كالإحساس الداخلي داخل كل مسلم كلا تٯكن التخلي أك التخلص منو إلا 

 .              اتٞزائرم من قلب مريض أك غافل، كلا ت٧د ت٢ذا نظتَا أك ما يقابلو في القانوف
بالرغم من اتفاؽ الفقو الإسلبمي كالقانوف اتٞزائرم في تطبيق مبدأ ات١شركعية كالأخذ بو إلا أنو .6

تٮتلف من حيث اتٞوىر كات١ضموف، فيقصد بو في الفقو الإسلبمي سيادة أحكاـ الشريعة الإسلبمية 
 سلبمي اتٟنيف، أما ات١قصود تٔبدأم الدين الإكعليو فإفَّ ت٥تلف السلطات العامة تٗضع لأحكاـ كتعالي

 ات١شركعية في القانوف اتٞزائرم ىو خضوع اتٞميع حكاما كت٤كومتُ لسيادة القانوف كقواعده.
إف الشريعة الإسلبمية ىي أساس اتٟق كاتٟرية كليس العكس كما ىو اتٟاؿ بالنسبة للقانوف  .7    

فة طبيعية للئنساف، كعليو فمصدر اتٟقوؽ كاتٟريات ىو ، فيعتبر حينئذ منحة إت٢ية كليس صاتٞزائرم
 الله تعالى باعتباره خالق الكوف كالإنساف، فلب حكم قبل كركد الشرع بو.

إفَّ الضمانات في الشريعة الإسلبمية ىي ضمانات مستمدة كميستػىقىاة من نصوص الوحي .8 
مية الراسخة ات١بنية على الأخلبؽ الإت٢ي الكتاب كالسنة، فهي مبادئ ثابتة ت٘ليها العقيدة الإسلب

الفاضلة ت٦ا ت٭ميها من الات٨راؼ كالتبديل، كإفَّ الضمانات القانونية ىي من صنع اتٞماعة كمنها مبدأ 
في الوقت الراىن تٟماية اتٟريات فقد أثبتت الثورات الشعبية كالانقلببات التي  ةن يى افً د كى عي ات١شركعية لم تػى 

 سقوط دساتتَىا دكف حاجة إلى إقامة استفتاء شعبي.شهدتها بعض الدكؿ العربية 
فالضمانات القانونية كعلى رأسها مبدأ ات١شركعية تعد ضمانا ضعيفا  اتٞزائرمأما في القانوف    

 فيو كلما شاءت ككيفما شاءت. ؿى عدٍّ بالنظر إلى كاضعو كىو اتٞماعة اتٟاكمة فلها أف تستبدؿ كأف تي 
مبدأ الفصل بتُ السلطات في النظم الدستورية ات١عاصرة أمره كىىػػػمػػًػيٌّ، أثبت الواقع أف تطبيق  .9    

ويًوً نصوص الكتاب كالسنة، أما في تٖفالسلطة التشريعية مرد ىا إلى الوحي الإت٢ي كىو القانوف الذم 
نظم اتٟكم السياسية فتكوف السلطة التشريعية مرد ىا للعقوؿ البشرية فهي تضع القانوف كتنشئو 
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سب رغباتها كميوت٢ا كآرائها كأىوائها. كعليو فلب تٯكن أف يقوـ نظاـ التشريع في الإسلبـ على أم ح
مظهر من مظاىر الباطل أك التسلط أك طغياف تٔا تٯكن أف يلتبس بو نظاـ التشريع في النظم السياسية 

تعذر مثلو في النظم ات١ختلفة، كبذلك ت٭قق النظاـ الإسلبمي الدكلة ات٠اضعة فعليان للقانوف بشكل ي
يستخلص كمنها اتٞزائر السياسية ات١عاصرة، كات١تأمل في كاقع الأنظمة الدستورية كالسياسية ات١عاصرة 

صعوبة تطبيق مبدأ الفصل بتُ السلطات من الناحية العملية أك إت٬اد فصل تاـ بتُ اختصاصات كل 
 سلطة.

من  لةه يى سً كى فهي مر بات١عركؼ كالنهي عن ات١نكر ل تطبيقات مبدأ الأحدى دعول اتٟسبة إً  ري بػى عتى تي .11   
م في سبيل الدفاع عن هً وسعً وا ما بً لي بذي الأفراد ليى  ىًػمىمً  اضً نهى ستً الوسائل التي جاء ُّا الإسلبـ لاً 

 حقوقهم كحرياتهم.
 :التوصيات

يات اتٟقوؽ يوصي الباحث أف تيدىرَّسى مادَّة اتًٟسبة في ت٥تلف كليات الشريعة الإسلبمية ككذا كل.1
ديدا طلبة الشريعة كالقانوف كشعبة الأحواؿ الشخصية لقرب ات١ادة من تٖكالعلوـ السياسية ك 

قد كانت في بداية الأىلفيَّة اتٞديدة تيدرَّس حتى في الثانويَّات تٖت مادة الن ظيم الإسلبمية، ك  تٗص صهم،
تخصص في ات١وسم الدراسي لطلبة النهائي شعبة الآداب كالعلوـ الإسلبمية قبل أف يلغى ال

 ـ. 2004ـ/2003
طلبة القضاء ل بو فمقرَّر التدريس ات٠اص بتذى كجامعة الأمتَ عبد القادر الإسلبمية مثاؿه ت٭ي 

م مادة اتٟسبة كقضاء ات١ظالم، فحبَّذا لو ييعمَّم تدريس ىذه ات١ادة في باقي وً كالسياسة الشرعية ت٭ى 
 المحافل العلمية.

ؤت٘رات كندكات كملتقيات فكرية تنصب  ت٤اكرىا حوؿ اتٟسبة كدكرىا في يوصي الباحث بعقد م.2
اتٟفاظ على اَّتمعات، كيكوف ىدفها التعريف ُّذه الولاية كإبراز مكانتها في اتٟياة اليومية، كتكوف 

 سببا لإعادة مفهوـ اتٟسبة إلى أذىاف الناس.
ها ات١سلم إلى القضاء لييصدر حكما يوصي الباحث بإعادة النظر في دعول اتٟسبة التي يلجأ في.3
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تٯنع كقوع ات١نكر، كىي دعول غتَ معركفة في القوانتُ الوضعية، فحبَّذا لو تدرس ىذه الدعول كتعتٌ 
بالبحث ات١قارف بتُ الشريعة الإسلبمية كالقانوف الوضعي، كمقارنتها أيضا بفكرة النظاـ العاـ أك 

 ات١صلحة العامة للبلبد.
استقرار مفهوـ اتٟسبة في أذىاف الناس أف تسعى الدكلة تٔختلف أجهزتها  يوصي الباحث بعد.4

على بعث كتٕديد ىذا النظاـ كفق ات١نظور ات١عاصر ليستجيب لاحتياجات اَّتمع في تٚيع ت٣الاتو 
اـ القدرات تحكقطاعاتو، مع التنبيو إلى أفَّ ىذا اتٞهد ليس بالسهل كلا بات٢تٌُ، لكن بتظافر اتٞهود كال

 كفاءات نضمن كلو بقدر يستَ عصرنة ىذا اتٞهاز بإذف الله تعالى.كال
كفي ختاـ ىذا البحث لا يسعيتًٍ إلاَّ أف أتٛد الله عز كجل على توفيقو لإت٘اـ تٚع صفحاتو، كما 

دكر الضبط الإدارم في الفقو الإسلبمي كالقانوف  زابر فقد حاكلت إ بػَّلىو متٍ،أسألو تعالى أف يتق
 ىذا البحث من صواب فمن الله تبارؾ كتعالى كاف فيفما  ية اتٟقوؽ كاتٟريات العامة، اتٞزائرم في تٛا

 من نقص أك قصور فمن نفسي. اهاعتً كمن توفيقو سبحانو كما 
 كسبحانك اللهم كتْمدؾ أشهد أف لا إلو إلا أنت أستغفرؾ كأتوب إليك.
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 70 19 لقماف بى بي تج تح تخ تم تى

 29 7 الزمر ژ  ڑ  ڑ  ک     ک

 4 الفتح ڤ ڦ ڦ ڦ ڦ ڄ ڤ
 

70 

 109 9 الفتح ۅ ۉ ۉ ې
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 12 اتٟجرات ڀ   ٺ
 

99 

 التغابن ہ ہ ہ ھ
 

16 97،35 

 ات١دثر ڭ ۇ
 

4 63 

 21،20،19 التكوير ڳ ڱ ڱ ڱ ں ں
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 والآثار الأحاديث فهرس

 )أ(
 115 أبو داكد أتالٍ جبريل فقاؿ: كنت أتيتك البارحة

 160 إبن أبي اتٟديد أما بعد فإف الله خلق ات٠لق باتٟق
 138 إبن سعد أما بعد فإلٍ قد كليت عليكم كلست تٓتَكم
 114 أبو داكد أفَّ رسوؿ الله صلى الله عليو كسلم رأل ت٥نثا

 29 مسلم الله عليو كسلم مر على صبرة أفَّ رسوؿ الله صلى
 160 إبن أبي اتٟديد أنصف الله كأنصف الناس من نفسك

 157 البخارم إف كاف ابن عمتك فتلوف كجو النبي صلى الله عليو كسلم
 181 البخارم أىفَّ ىلبؿ بن أمية قذؼ امرأتو

 159 الطبرم إلٍ مع الضعيف على القوم ما داـ مظلوما
 158 البيهقي لٍ كالله لأبعث إليكم عماليأيها الناس إ

 )ت(
 160 إبن أبي اتٟديد تفقد أمر ات٠راج تٔا يصلح أىلو

 )ج(
 104 البيهقي اتٞهاد ثلبث

 )ح(
 114 أبو داكد حبس النبي صلى الله عليو كسلم رجلب في تهمة
) ( 

 159 إبن أبي اتٟديد فإف الله أمر الأئمة أف يكونوا رعاة
 )ل(

 159 إبن شىبَّة شاء الله لأىسًتَىفَّ في الرعية حولان  لئن عشت إف

 ديث واأثررالحطرف  هأخرج    الصفحة
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 88 مسلم لا ت٭تكر إلا خاطئ
 )م(

 107 مسلم ما من نبي بعثو الله في أمة
 115 أبو داكد من أصاب بًفًيو من ذكم حاجة غر متَّخذ

 56 البخارم من بدؿ دينو فاقتلوه
 100،44،34،28 مسلم من رأل منكم منكرا فليغتَه بيده

 ن()
 100 ات١اكردم نفى عمر بن ات٠طاب نصر بن اتٟجاج

 )ي(
 113 البخارم يا أبا ذر أعتَتو بأمو

 28 أبو داكد يا أيها الناس إنكم تقرؤكف ىذه الآية
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 ـ.2014الإنسانية كالاجتماعية ببسكرة، نوقشت في 
الادعاء العاـ كأحكامو في الفقو كالنظاـ، رسالة دكتوراه  :طلحة بن ت٤مد غوث .259

كنوز   ،ق، الرياض1423بات١عهد العالي للقضاء تّامعة ت٤مد بن سعود بالرياض، نوقشت في 
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تٛاية اتٟريات كدكلة القانوف، أطركحة دكتوراه بكلية اتٟقوؽ بابن  :صافٌ دجاؿ .261
 ـ.2009عكنوف، نوقشت في 

تٛاية السكينة العامة، دراسة مقارنة، رسالة ماجستتَ بات١عهد  :ضيف الله العنػزم .261
 ىػػ.1424ق /1423ة الإماـ ت٤مد بن سعود بات١دينة العالي للقضاء، جامع

تأثتَ نظاـ الضبط الإدارم على اتٟقوؽ كاتٟريات العامة، ماجستتَ  :العاصمي صورية .262
 ـ.2011بكلية اتٟقوؽ، جامعة اتٟاج ت٠ضر، نوقشت في 

نظاـ اتٟسبة في الإسلبـ، نظاـ اتٟسبة في الإسلبـ، دراسة  :عبد العزيز بن مرشد .263
السعودية نوقشت مقارنة، رسالة ماجستتَ بات١عهد العالي للقضاء تّامعة الإماـ ت٤مد بن سعود، 

 ىػ.1393في 
النظاـ العاـ للدكلة ات١سلمة، أصل الكتاب رسالة دكتوراه  :عبد الله بن سهل العتيبي .264

دار كنوز  ،السعوديةمد بن سعود الإسلبمية بالرياض، بات١عهد العالي للقضاء، جامعة ت٤
 ـ.2009ىػػػ/1430، 1إشبيليا، ط.

مكتسبات الدعوة في عهد النبي  كسائل اتٟفاظ على :عبد الله عثماف آدـ حامد .265
صلى الله عليو كسلم كات٠لفاء الراشدين، دكتوراه بكلية الدعوة كالإعلبـ، جامعة ت٤مد بن 

 ىػػػ.1424سعود، السعودية، نوقشت في 
–الاتٕاه الإصلبحي للعقوبات التعزيرية السالبة للحرية  :عبد الله بن سعود آؿ رشيد .266

، رسالة ماجستتَ بأكادتٯية نايف للعلوـ الأمنية، نوقشت على ضوء الشريعة كالقانوف -السجن
 ىػػ.1423ىػػ/1422في 
مطبعة  ،سبة في الإسلبـ، رسالة دكتوراه، القاىرةكلاية اتٟ :عبد الله ت٤مد عبد الله .267

 ـ.1996ىػػػ/1417الزىراء، ط. الأكلى، 
اتٟقوؽ بن  الرخص الإدارية في التشريع اتٞزائرم، دكتوراه بكلية :عزاكم عبد الرتٛاف .268

 ـ.2005عكنوف، نوقشت في 
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سالة دكتوراه اتٟسبة في ات١اضي كاتٟاضر، اتٞزء الثالٍ، ر  :علي بن حسن القرلٍ .269
 ـ.2006، 2مكتبة الرشد ط. ،الرياض، ـ2005نوقشت في 

أثر حفظ النظاـ العاـ على ت٦ارسة اتٟريات العامة، دكتوراه، جامعة  :علياف بوزياف .271
 ـ.2006كىراف نوقشت في 

فكرة النظاـ العاـ بتُ النظرية كالتطبيق، دراسة مقارنة بتُ  :اد طارؽ البشرمعم .271
 ـ.2001القوانتُ الوضعية كالفقو الإسلبمي، رسالة دكتوراه تّامعة الإسكندرية، كلية اتٟقوؽ، 

مقاصد الشريعة عند العز بن عبد السلبـ، رسالة دكتوراه،   :عمر بن صافٌ بن عمر .272
، 1ط. دار النفائس، ،الأردفامعة أـ درماف الإسلبمية، نوف جكلية الشريعة كالقا

 ـ.2003ىػ/1423
اختصاص القضاء الإدارم في اتٞزائر، أطركحة دكتوراه بكلية اتٟقوؽ،  :عمر بوجادم .273

 ـ.2011جامعة مولود معمرم تيزم كىز ك، نوقشت في 
عباء ات١سؤكلية الإدارية عن الإخلبؿ تٔبدأ ات١ساكاة أماـ الأ :فوزم أتٛد حتحوت .274

 .2007العامة، رسالة دكتوراه بكلية اتٟقوؽ جامعة عتُ شمس، نوقشت في 
دكر أىل اتٟل كالعقد في النموذج الإسلبمي لنظاـ اتٟكم، ماجستتَ في  :فوزم خليل .275

عهد ات١ ،ـ، القاىرة1995علوـ السياسية، نوقشت في العلوـ السياسية بكلية الاقتصاد كال
 ـ.1996ق/1417، 1العات١ي للفكر الإسلبمي، ط.

الرقابة القضائية على مشركعية القرارات الإدارية في اتٞزائر،  :قاسم العيد عبد القادر .276
 ـ.2002أطركحة دكتوراه بكلية اتٟقوؽ، جامعة اتٞيلبلي اليابس سيدم بلعباس، نوقشت في 

سلطات الضبط الإدارم في ت٣اؿ ت٦ارسة حرية  :ت٤مد أتٛد فتح الباب السيد .277
القاىرة، لعليا بأكادتٯية الشرطة، امة، دراسة مقارنة، دكتوراه بكلية الدراسات االاجتماعات الع

 ـ.1993مطابع الطوبػػػجي 
اتٟسبة على ذكم اتٞاه كالسلطاف، ماجستتَ بات١عهد العالي  :ت٤مد بن إتٝاعيل عيطيف .278
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، 2ط. مؤسسة الرسالة، ،بتَكت ـ،1965امعة الأزىر نوقشت في من كلية القانوف كالشريعة تّ
 ـ.1973ىػػػػػ/1393

مقاصد الشريعة الإسلبمية كعلبقتها بالأدلة الشرعية، رسالة  :ت٤مد سعيد اليوبي .281
دار  ،ىػ، الرياض1415ة الإسلبمية، ات١دينة ات١نورة نوقشت في دكتوراه، كلية الشريعة باتٞامع

 ـ.1998ىػ/1418، 1ات٢جرة، ط.
حالة الطوارئ كسلطات الضبط الإدارم، رسالة دكتوراه  :ت٤مد مصطفى الوكيل .281

 تّامعة القاىرة.
أحكاـ السماع كالاستماع في الفقو الإسلبمي، رسالة ماجستتَ  :ت٤مد معتُ صبرم .282

 ىػػػ.1416امعة الإماـ ت٤مد بن سعود، نوقشت في بكلية الشريعة ج
النظاـ القانولٍ للحريات العامة في اتٞزائر، رسالة ماجستتَ بكلية اتٟقوؽ  :مرلَ عركس .283

 ـ.1999بابن عكنوف 
سلطات الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية، سلطات  :ت٦دكح عبد اتٟميد .284

اىرة، نوقشت في راه بكلية الشرطة بالقالبوليس في قوانتُ الطوارئ، دراسة مقارنة، دكتو 
 ـ1992شركة مطابع الطوتّي التجارية،  :القاىرةـ، 1992

ناجي حضتَم، اتٟسبة النظرية كالعملية عند شيخ الإسلبـ إبن تيمية، رسالة دكتوراه  .285
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 ـ.2014نوقشت في 
مقاصد الشريعة عند ابن تيمية، رسالة دكتوراه في الفقو كأصولو،   :يوسف أتٛد البدكم .287
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273 
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يناير  12ىػػػ ات١وافق 1433صفر علم  18ؤرخ في ات١ 04-12القانوف العضوم رقم  .318
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يونيو سنة  8ىػػػ ات١وافق 1386صفر عاـ  18ات١ؤرخ في  156-66الأمر رقم  .319
ـ ات١تضمن 2006ديسمبر سنة  20ات١ؤرخ في  23-06ـ ات١عدؿ كات١تمم بالقانوف رقم 1966

 ـ. 1966يونيو سنة  11، الصادرة بتاريخ 49قانوف العقوبات، اتٞريدة الرتٝية العدد 
ـ، 1967يناير  18ىػػػ ات١وافق 1386شواؿ  7ات١ؤرخ في  24-67الأمر رقم  .321

 .06ات١تضمن القانوف البلدم، اتٞريدة الرتٝية، السنة الرابعة، العدد 
ـ 1969سبتمبر  16ىػػػ ات١وافق 1389رجب عاـ  5ات١ؤرخ في  74-69قم مر ر الأ .321
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-70ات١عدؿ كات١تمم للؤمر رقم  2005فبراير سنة  27ات١وافق  1426ت٤رـ عاـ  18ات١ؤرخ في 
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يوليو سنة  22ىػػػػ ات١وافق 1430رجب عاـ  29ات١ؤرخ  03 - 09الأمر رقم  .323

ؽ كسلبمتها ات١تعلق بتنظيم حركة ات١ركر عبر الطر  14-01ـ ات١عدؿ كات١تمم للقانوف رقم 2009
ـ، اتٞريدة 2001غشت سنة  19ـ ات١وافق1422تٚادل الأكلى عاـ  29كأمنها ات١ؤرخ في

تٚادل  25ات١ؤرخ في  19-91ـ. قانوف رقم 2009يوليو  29الصادرة في  45الرتٝية العدد 
 28-89ـ ات١عدؿ كات١تمم للقانوف رقم 1991ديسمبر سنة  2ىػػػػ ات١وافق 1411الأكلى عاـ 
ـ ات١تعلق بالاجتماعات كات١ظاىرات العمومية، اتٞريدة 1989ديسمبر سنة  31ات١ؤرخ في 

 ـ.1991ديسمبر  4، الصادرة في 62الرتٝية العدد 
فبراير سنة  6ىػػػػ ات١وافق 1402ربيع الثالٍ عاـ  12ات١ؤرخ في  02-82القانوف رقم  .324
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، السنة 06لرتٝية العدد ـ ات١تعلق برخصة البناء كرخصة تٕزئة الأراضي للبناء، اتٞريدة ا1982
 ـ.         1982فبراير سنة  9، الصادرة في 19
فيفرم  13ىػػػػػ ات١وافق 1402ربيع الثالٍ  19ات١ؤرخ في  04-82قانوف رقم  .325

 8ىػػػ ات١وافق 1386صفر عاـ  18ات١ؤرخ في  156-66ـ، ات١عدؿ كات١تمم للؤمر رقم 1982
 .19، السنة 7تٞريدة الرتٝية العدد ـ ات١تضمن قانوف العقوبات، ا1966يونيو سنة 

فبراير  16ىػػػػ ات١وافق 1405تٚادل الأكلى علم  26ات١ؤرخ في  05-85قانوف رقم  .326
 .22، السنة 8ـ، ات١تعلق تْماية الصحة كترقيتها، اتٞريدة الرتٝية العدد 1985

 01ىػػػ ات١وافق 1411تٚادل الأكلى عاـ  14ات١ؤرخ في  29-90القانوف رقم  .327
ديسمبر  2، الصادرة في 52ـ ات١تعلق بالتهيئة كالتعمتَ، اتٞريدة الرتٝية العدد 1990ديسمبر 
 ـ.                                                                    1990

ديسمبر  4ىػػػػ ات١وافق 1411تٚادل الأكلى عاـ  17ات١ؤرخ في  31-90قانوف رقم  .328
ديسمبر سنة  5الصادرة بتاريخ  53اتٞريدة الرتٝية العدد ـ ات١تعلق باتٞمعيات، 1990سنة 

 ـ.     1990
ديسمبر  6ىػػػػػ ات١وافق 1412تٚادل الأكلى عاـ  29ات١ؤرخ في  23-91قانوف رقم  .329

ـ، ات١تعلق تٔسات٫ة اتٞيش الوطتٍ الشعبي في مهاـ تٛاية الأمن العمومي خارج اتٟالات 1991
 .28، السنة 63د الاستثنائية، اتٞريدة الرتٝية العد

مايو سنة  30ىػػػػ ات١وافق 1419صفر عاـ  4ات١ؤرخ في  02-98قانوف رقم  .331
يونيو سنة  1الصادرة في  37ـ ات١تعلق بالمحاكم الإدارية، اتٞريدة الرتٝية العدد 1998
 ـ.1998

ـ، 1998يونيو  15ىػػػ ات١وافق 1419صفر  20ات١ؤرخ في  04-98القانوف رقم  .331
 .35، السنة 44رقم  1اث الثقافي، اتٞريدة الرتٝيةات١تعلق تْماية التً 

غشت  19ات١وافق  1422تٚادل الأكلى عاـ  29مؤرخ في  14-01القانوف رقم  .332
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ات١تعلق بتنظيم حركة ات١ركر عبر الطرؽ كسلبمتها كأمنها، اتٞريدة الرتٝية العدد ـ 2001سنة 
 ـ.        2001غشت19، الصادرة في 46
فبراير  17ىػػػػ ات١وافق 1423ذم اتٟجة عاـ  16ؤرخ في ات١ 02-03القانوف رقم  .333

ـ، المحدد للقواعد العامة للبستعماؿ كالاستغلبؿ السياحيتُ للشواطئ، اتٞريدة 2003سنة 
  ـ.                 2003فبراير سنة  19، الصارة بتاريخ 11الرتٝية العدد

يونيو  25ػ ات١وافق ىػػ1429تٚادل الثانية عاـ  21ات١ؤرخ في  12-08قانوف رقم  .334
ىػػػ 1424تٚادل الأكلى عاـ  19ات١ؤرخ في  03-03ـ ات١عدؿ كات١تمم للؤمر 2008سنة 

، 40، السنة 43ـ، ات١تعلق بات١نافسة، اتٞريدة الرتٝية، العدد 2003يوليو سنة  19ات١وافق 
 ـ.2003يوليو سنة  20الصادرة بتاريخ 

ـ، 2009فبراير سنة  25ات١وافق ىػػػ 1430صفر  29ات١ؤرخ في  03-09قانوف رقم  .335
 8، الصادرة في 46، السنة 15ات١تعلق تْماية ات١ستهلك كقمع الغش، اتٞريدة الرتٝية، العدد 

  ـ.2009مارس 
يوليو  19ىػػػ ات١وافق 1424تٚادل الأكلى  19ات١ؤرخ في  03-10القانوف رقم  .336

، السنة 43ريدة الرتٝية رقم ات١ستدامة، اتٞ 1ـ، ات١تعلق تْماية البيئة في إطار التنمية2003
40. 
ـ ات١تعلق 2011يونيو  22ىػػػػ ات١وافق 1432رجب  20ات١ؤرخ  10-11قانوف رقم  .337

  .37بالبلدية، اتٞريدة الرتٝية رقم 
يناير سنة  12ىػػػ ات١وافق 1433صفر عاـ  18ات١ؤرخ في  06-12قانوف رقم  .338

 ـ. 2012يناير سنة  15الصادرة في  ،02ـ، ات١تعلق باتٞمعيات، اتٞريدة الرتٝية العدد 2012
فبراير  21ىػػػػ ات١وافق 1433ربيع الأكؿ  28ات١ؤرخ في  07-12القانوف رقم  .339

 .49، السنة 12ـ، ات١تعلق بالولاية، اتٞريدة الرتٝية رقم 2012
فبراير سنة  20ىػػػػػ ات١وافق 1396صفر  20ات١ؤرخ في  34-76ات١رسوـ رقم    .341
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 21ات٠طرة كغتَ الصحية أك ات١زعجة، اتٞريدة الرتٝية العدد ـ ات١تعلق بالعمارات 1976
 ـ.        1976مارس سنة  12الصادرة بتاريخ 

أكتوبر  10ىػػػ ات١وافق 1401ذم اتٟجة عاـ  12ات١ؤرخ في  267-81مرسوـ رقم   .341
ـ، ات١تعلق بصلبحيات رئيس اَّلس الشعبي البلدم فيما تٮص الطرؽ كالنقاكة 1981

 .18السنة  41عمومية، اتٞريدة الرتٝية العدد كالطمأنينة ال
ـ، 1983مايو  28ىػػػ ات١وافق 1403شعباف  15ات١ؤرخ في  373-83ات١رسوـ رقم  .342

، 22المحدد سلطات الوالي في ميداف الأمن كالمحافظة على النظاـ العاـ، اتٞريدة الرتٝية رقم 
 .20السنة 

يوليو  4ىػػػػػ ات١وافق 1408ذم القعدة عاـ  20ات١ؤرخ في  131-88ات١رسوـ رقم  .343
 6الصادرة بتاريخ  27ات١نظم العلبقات بتُ الإدارة كات١واطن، اتٞريدة الرتٝية العدد  1988سنة 

     ـ.      1988يوليو سنة 
يوليو  25ق ات١وافق 1411ت٤رـ  3ات١ؤرخ في  230-90ات١رسوـ التنفيذم رقم  .344

ناصب كالوظائف العليا في الإدارة المحلية، ـ، المحدد أحكاـ القانوف الأساسي ات٠اص بات1990١
 ـ.1990يوليو سنة  28الصادرة في  31اتٞريدة الرتٝية العدد 

 24ىػػػ ات١وافق 1412صفر عاـ  14ات١ؤرخ في  300-91ات١رسوـ التنفيذم رقم  .345
ـ المحدد صلبحيات الوزير ات١نتدب تٟقوؽ الإنساف، اتٞريدة الرتٝية العدد 1991غشت سنة 

    ـ. 1991غشت سنة  28رة بتاريخ الصاد 40
يوليو  27ىػػػ ات١وافق  1414صفر  7ات١ؤرخ في  184-93مرسوـ تنفيذم رقم   .346

 .30، السنة 50ـ، ينظم إثارة الضجيج، اتٞريدة الرتٝية العدد 1993
يوليو سنة  16ىػػػ ات١وافق 1415صفر  7ات١ؤرخ في  207-94ات١رسوـ التنفيذم رقم  .347

، الصادرة في 31، السنة 47ت كزير التجارة، اتٞريدة الرتٝية، العدد ـ، المحدد صلبحيا1994
 ـ.1994يوليو سنة  20
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 10ق ات١وافق  1415ربيع الأكؿ  02ات١ؤرخ في  247-94ات١رسوـ التنفيذم رقم  .348
ـ المحدد صلبحيات كزير الداخلية كاتٞماعات المحلية كالبيئة كالإصلبح الإدارم،  1994أكت 

 .53م اتٞريدة الرتٝية رق
يناير  15ىػػ ات١وافق 1416شعباف عاـ  24ات١ؤرخ في  31-96ات١رسوـ التنفيذم رقم  .349

ـ، ات١تضمن كيفيات تٖديد أسعار بعض السلع كات٠دمات الاستًاتيجية، اتٞريدة 1996سنة 
 ـ.1996يناير سنة  17، الصادرة في 33، السنة 4الرتٝية، العدد 

يناير  15ىػػ ات١وافق 1416شعباف عاـ  24ات١ؤرخ في  32-96ات١رسوـ التنفيذم رقم  .351
 ـ.1996يناير سنة  17، الصادرة في 33، السنة 4ـ، اتٞريدة الرتٝية العدد 1996سنة 

يناير  15ىػػ ات١وافق 1416شعباف عاـ  24ات١ؤرخ في  43-96ات١رسوـ التنفيذم رقم  .351
، السنة 4رتٝية العدد ـ، المحدد لتعريفة ات١اء الذم يستعمل في الفلبحة، اتٞريدة ال1996سنة 
 ـ.1996يناير سنة  17، الصادرة في 33
 28ىػػػ ات١وافق 1425شواؿ عاـ  15ات١ؤرخ في  381-04ات١رسوـ التنفيذم رقم  .352

الصادرة   76ـ المحدد قواعد حركة ات١ركر عبر الطرؽ، اتٞريدة الرتٝية العدد 2004نوفمبر سنة 
 ـ.   2004نوفمبر سنة  28بتاريخ 

ىػػػػ 1427تٚادل الثانية علم  13ات١ؤرخ في  249-06تنفيذم رقم ات١رسوـ ال   .353
ـ، المحدد شركط تنظيم ات١نافسات الرياضية ات١مارسة على الشاطئ 2006يوليو سنة  9ات١وافق 

 ـ.2006يوليو سنة  16الصادرة في  46ككيفيات ذلك، اتٞريدة الرتٝية العدد 
ـ ات١تضمن 1987أفريل سنة  11افق ىػػػ ات١و 1407شعباف عاـ 12القرار ات١ؤرخ في    .354

الصادرة  38اعتماد اتٞمعية ات١سماة "الرابطة اتٞزائرية تٟقوؽ الإنساف"، اتٞريدة الرتٝية العدد 
 ـ.                                             1989سبتمبر سنة  6بتاريخ 

 التقارير:و  الآراء
 19ىػػػػػ ات١وافق 1417عاـ  شواؿ 12ات١ؤرخ في  04رأم اَّلس الدستورم رقم  .355
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من الأمر ات١تعلق بالتقسيم القضائي ات١صادؽ عليو من  2ـ، حوؿ دستورية ات١ادة 1997فبراير 
الصادرة  15ـ، اتٞريدة الرتٝية العدد 1997يناير سنة  6طرؼ اَّلس الوطتٍ الانتقالي بتاريخ 

 ـ. 1997مارس سنة  19بتاريخ 
طنية لتًقية كتٛاية حقوؽ يصدر عن اللجنة الو  ـ الذم2012التقرير السنوم لعاـ  .356

 .الإنساف
ـ الذم يصدر عن اللجنة الوطنية لتًقية كتٛاية حقوؽ 2015التقرير السنوم لعاـ   .357

 .فساالإن
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