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 قال الله تعال:

﴿                

                  

             

             

    ﴾ 
 الله العظيمصدق 

  [06]التوبة: 



ما إلى الٌالد الكزٌم حفظو الله ذعالى ًإلى رًح أمً رحميا الله ذعالى، الذٌَهِْ كان له

 الفضل تعد الله ذعالى في ًجٌدي في ىذه الحٍاج ًفي ًصٌلي لما ًصلد إلٍو.

ًإلى إخٌذً ًأخٌاذً خاصح أخً سٍف الدٌه، الذٌه قدمٌا لي كل العٌن ًالرشجٍع مه 

 أجل مٌاصلح مشٌاري الدراسً.

 كلٌ تاسمو. ًإلى كل الأىل ًالأقارب ًالأصدقاء

 الماجسرير.ًإلى كل الزملاء ًالزمٍلاخ مه دفعتي في 

 إلى مه كرثد اسميم تزٌشح الحة ًالنقاء في قلبي.ً

 إلى كل عالم ًمرعلم في سثٍل الله ًإلى كل السائزٌه على طزٌق الحق.ً

 على دٌنو ًأمرو ًًطنو.إلى كل مسلم غٌٍر ً

 

 

 ىدي عملً ىذا.إلى كل ىؤلاء أُ



 

 

 

 

 

 

 

 

 

، ًنو انشكس شكساً اَوعظٍى سهطأحمد الله سبحاَو تعالى حمداً ٌهٍق بجلانو ً     

 .أٌ ًفقني لإتماو ىرا انعًم المتٌاضعٌكافئ َعًو ًٌٌافي يصٌده، 

كًا أتٌجو بانشكس الجصٌم لأستاذي المشسف فضٍهت الأستاذ اندكتٌز:         

، انري تفضم بالإشساف عهى بحثً ىرا، ًعهى تٌجٍياتو ًَصائحو انقًٍت انتي محًٌد سحنٌٌ

 .، فأكٍ نو كم الاحتراو ًانتقدٌساستفدث ينيا

تفضهٌا  أعضاء لجنت المناقشت انرٌٍالأجلاء بانشكس إلى الأساترة  ٌجوكًا أت        

 .  ًتقًٍٍو ًإثسائو بقساءة ىرا انبحث ًالمٌافقت عهى يناقشتو

كًا لابد لي يٍ الاعتراف بجًٍم كم يٍ ساعدًَ يٍ قسٌب أً بعٍد، بانقهٍم        

 ستثناء.كهًت طٍبت أً ابتسايت تشجٍع دًٌ اًبانكثير، بنصح ًبتٌجٍو، ب

نعًال يكتبتي جايعت الأيير عبد  الجصٌم كًا لا أَسى أٌ أتقدو بانشكس        

انقادز، يكتبت أحمد عسًة ًيكتبت كهٍت انعهٌو الاَساٍَت ًعهى زأسيى 

أعاَني يٍ قسٌب أً بعٍد  يٍ ، ًإلى كمًتشجٍعو عهى تعاًَو محًٌد بٍ شغدةالأستاذ: 

 عهى إنجاش ىرا انعًم.

 نكم ىؤلاء أقٌل شكساً
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 : المقدمة

وَالَّذِينَ  ﴿والقائل:، 1﴾ وَأنَفِقُوا مَِِّا جَعَلَكُم مُّسْتَخْلفَِيَن فِيوِ  ﴿:الكريم الحمد ﵁ القائل في كتابو   
الصلاة والسلام على سيدنا وحبيبنا و ، 2﴾ بـَيْنَ ذَلِكَ قـَوَامًاإذَِا أنَفَقُوا لََْ يُسْرِفُوا وَلََْ يـَقْتـُرُوا وكََانَ 

 ، وعلى آلو وصحبو، ومن دعا بدعوتو واستن بسنتو إلى يوم الدين، أما بعد:محمد 
تعتبر التنمية الاقتصادية من بتُ أىم الأىداف التي يجب مراعاتها في كل دولة، خاصة بالنسبة    

نف معظمها ضمن الدول النامية التي تعاني من مظاىر التخلف والفقر للدول الإسلامية التي ص  
ضروريات العيشة الكريمة، وىنا يأتي دور الدولة في التدخل في الحياة  جلوحرمان الانسان من 

 في المجتمع. الاقتصادية من أجل القضاء على تلك الدظاىر السلبية

فالدولة مطالبة بالاعتدال  ىي الإنفاق العام،فمن ألصع الطرق لإحداث تنمية اقتصادية حقيقية    
نفاق العام في وجوىو الدشروعة وفق أولويات لزددة شرعا والدوافقة للمصلحة العامة في الإ

للمجتمع، فمن الأمور التي حثت الشريعة الإسلامية على إنفاق الدال العام عليها عمارة الأرض 
 ا والاستفادة من ختَاتها.وتنمية مواردىا حتى يستطيع الانسان العيش فيه

وقد وسع النظام الدالي الإسلامي مضمون النفقة العامة ليجعلها أداة فعالة في لرريات الأمور    
عن مظاىر التحطيم والاستهلاك للثروات في المجتمع كما ىو سائد  الاقتصادية والاجتماعية، بعيداً 

 في الاقتصاد الوضعي.

لامي ضوابط وقواعد فريدة في الانفاق العام جعلت منو أكثر نفعا ولقد أسرى النظام الدالي الإس   
وتحقيقا للأغراض الدرجوة منو، فمن ىذه القواعد: قاعدة الصالح العام والتي مقتضاىا حصر 

الأمة الدصلحة العامة للمسلمتُ، وفي كل ما يؤدي إلى إقامة مصالح الإنفاق العام في تحقيق 
ستخلاف، فهي أىم قواعد وضوابط الإنفاق العام والتي مقتضاىا الإسلامية، ومنها قاعدة الا

 تطبيق الالتزام بأعباء الأمانة في الصرف من مال الله الدستخلفتُ فيو.

 

                                                                 
 .7سورة الحديد، الآية  1
 .67سورة الفرقان، الآية  2
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 الإشكالية: / 1

 ولشا سبق نصل إلى طرح التساؤل الرئيسي التالي:  

 ما ىي سياسة الإنفاق العام؟ وما أثرىا على التنمية الاقتصادية؟       

 ويتدرج تحتو لرموعة من التساؤلات الفرعية:  

 ما ىو الإنفاق العام؟ 
 ما ىي التنمية الاقتصادية؟ 
 في الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي؟ ما ىي ضوابط الإنفاق العام 
 ما أثر سياسة الإنفاق العام على التنمية الاقتصادية؟ 

 الفرضيات: / 2

 والتساؤلات الفرعية نبرز الفرضيات التالية:وللإجابة على ىذه الإشكالية    

  التي تنتهجها الدولة بصدد الرقي  الدهمة ىي من بتُ السياساتسياسة الإنفاق العام
 بالاقتصاد الوطتٍ.

 .التنمية بصفة عامة والتنمية الاقتصادية بصفة خاصة ىي ضرورة ملحة لكل دولة 
 تهادات البشر والتي غالبا ما يشويها ضوابط الإنفاق العام في الاقتصاد الوضعي ىي من اج

فلا لرال   الخطأ والنسيان، أما في الاقتصاد الإسلامي فمصدره كتاب الله وسنة رسولو 
 ىنا للخطأ.

  ًفي إحداث تنمية حقيقية. ىاماً  تلعب سياسة الإنفاق العام دورا 

 اختيار الموضوع:  أسباب/ 3

 .طبيعة تخصصي في الاقتصاد الإسلامي 
  والسعي وراء إبراز أهميتو كعلم  قتصاد الإسلاميلالبحوث ا -ولو كانت بسيطة-إضافة

 .مستقل بذاتو
 .الإنفاق العام من بتُ أىم الأدوات الدستخدمة في إحداث تنمية حقيقية 
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 أىداف الدراسة: / 4

 وتهدف ىذه الدراسة إلى:   

 يالـتأكيد على الدور الفعال الذي تلعبو الدولة في النشاط الاقتصاد. 
 .إبراز مدى فعالية سياسة الإنفاق العام في تحقيق التنمية 
  دراسة الإنفاق العام وتبيتُ أهميتو وكذا تبيتُ آثاره على التنمية الاقتصادية، وذلك من

 وجهة نظر الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي.

 أهمية الدراسة: / 5

 وتكمن أهمية ىذه الدراسة في:   

 .إبراز الدور الذي تلعبو الدولة في تحستُ النشاط الاقتصادي من خلال الإنفاق العام 
 .إبراز آلية تأثتَ الإنفاق العام على التنمية الاقتصادية 

 منهج البحث: / 6

التحليلي لبيان سياسة الإنفاق العام في إعداد ىذا الدوضوع على الدنهج الوصفي  ت  وقد اعتمد   
وأثرىا على التنمية الاقتصادية، وكذا الدنهج الدقارن للتمييز بتُ نظرة الاقتصاد الوضعي والاقتصاد 

 الإسلامي إلى موضوع الانفاق العام والتنمية الاقتصادية.

 الدراسات السابقة: / 7

وجدت  وأثره على التنمية الإنفاق العامومن بتُ الدراسات التي تناولت بعض جوانب موضوع    
 ثلاث رسائل جامعية وىي كالآتي:

الضوابط الشرعية حيث تناولت ىذه الدراسة موضوع: " وليد خالد الشايجي:دراسة:  .أ 
رسالة مقدمة للإنفاق العام وأثره على التنمية الاقتصادية مع التطبيق على دولة الكويت"، 

لنيل درجة الدكتوراه في الاقتصاد الإسلامي، تحت إشراف: محمد عبد الدنعم عفر ومحمد محمد عبد 
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الحي، )شعبة الاقتصاد الإسلامي كلية الشريعة والدراسات الإسلامية(، جامعة أم القرى، الدملكة 
 .6996العربية السعودية، 

 ومن أىم نتائج ىذه الدراسة ما يلي:

للالتزام بالحلال والحرام في إنفاق الدال نفاق العام فهي: ا يتعلق بالضوابط الشرعية للإفيم أولا:
﵀ددة الالتزام بالدصارف ا، وكذلك الأخذ بالتًتيب الشرعي للمصالح العامة في ىذا الانفاق، و العام

 .نفاق والعدالة فيوشرعا والاعتدال في ىذا الإ

ى التنمية الاقتصادية التي تعوق تحقيق التنمية الاقتصادية فيما يتعلق بالإنفاق العام عل ثانيا:
لأىدافها ناتجة عن عدم التزام الدول والأفراد بشرع الله واتباع أوامره في جميع شؤون حياتهم والتي 

 منها بالطبع ضوابط الإنفاق العام وأولوياتو والدنهج الإسلامي في التنمية الاقتصادية.

سة على دولة الكويت فإن دولة الكويت قد حققت في انفاقها العام بعض فيما يتعلق بالدرا ثالثا:
الالتزام بالضوابط والأولويات الشرعية وعليها أن تستكمل تطبيق الضوابط الشرعية للإنفاق العام 
والذي يعتبر في ظروف دولة الكويت ىو الأداة الرئيسية التي تستخدمها الدولة في التأثتَ على 

  المجتمع الكويتي. لستلف الأنشطة في

نوعا وما يلاحظ حول ىذه الدراسة أنها تناولت الدوضوع من وجهة نظر إسلامية فقط وأهملت   
 رؤية الاقتصاد الوضعي.ما 

نفاق العام أثر سياسة الإحيث تناولت ىذه الدراسة موضوع: " بو دخدخ كريم:دراسة: .ب 
رسالة مقدمة لنيل شهادة " -2009_ 2001دراسة حالة الجزائر –على النمو الاقتصادي 

الداجستتَ في علوم التسيتَ، تحت إشراف: فارس فضيل، )قسم علوم التسيتَ كلية العلوم 
 .2262الاقتصادية وعلوم التسيتَ(، جامعة دالي إبراىيم، الجزائر، 

 يلي: ومن أىم نتائج ىذه الدراسة ما
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 أولا: النتائج النظرية:

 .تطور دور الدولة في الاقتصاد يؤدي بالضرورة إلى زيادة حجم الإنفاق العام 
   لا يوجد ىناك حد معتُ لتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، وذلك لاختلاف ظروف

 كل دولة.
  لإعادة تخصيص الدوارد تتجلى أهمية الإنفاق العام من الناحية الاقتصادية في كونو أداة ىامة

سواء بتُ الاستهلاك العام والاستهلاك الخاص، أو بتُ السلع الإنتاجية والسلع 
 الاستهلاكية.

  يعتبر الانفاق العام على الاستثمارات العامة في شكل بتٌ تحتية وىياكل قاعدية الأكثر تأثتَا
  مباشر.على النمو الاقتصادي بشكل إيجابي سواء كان ذلك بشكل مباشر أو غتَ

 ثانيا: النتائج التطبيقية:
 نفاق العام، حيث لصد في الغالب أن عددا من البرامج والدشاريع تجاوزت غياب الرشادة في الإ

تكاليفها ما خصص لذا في ميزانيتها الأولية، وىذا بسبب ضعف الدراسات التقنية وسوء 
 اختيار نوعية البرامج والدشاريع.

 زايد الدتولد عن السياسة التوسعية للإنفاق العام خلال فتًة امتصاص الواردات للطلب الدت
2226_2229. 

  في عودة الانتعاش للنشاط  2229_2226مساهمة سياسة الإنفاق العام التوسعية في الجزائر
 الاقتصادي في الجزائر مقارنة بالفتًة التي سبقت تطبيق ىذا البرنامج.

وع الإنفاق العام من وجهة نظر الاقتصاد وما يلاحظ حول ىذه الدراسة أنها تناولت موض
 الوضعي.

الآثار الاقتصادية حيث تناولت ىذه الدراسة موضوع: " اليمي شهاب:دراسة:  .ج 
رسالة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ في والاجتماعية للإنفاق العام في المنظور الإسلامي"، 

عبد الله، )قسم العلوم الاقتصادية كلية العلوم  العلوم الاقتصادية، تحت إشراف: بدعيدة
 .2266، الجزائر، 3الاقتصادية وعلوم التسيتَ(، جامعة الجزائر 
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 ومن أىم نتائج ىذه الدراسة ما يلي:

 .أن موضوع الانفاق العام لو أهمية بالغة في الإسلام 
 الاقتصادية. الدور الفعال الذي يقوم بو الإنفاق بكامل أنواعو وأثره على الدتغتَات 

فقط، وآثاره وما يلاحظ حول ىذه الدراسة أنها تناولت موضوع الإنفاق العام من منظور إسلامي 
 الاقتصادية والاجتماعية بصفة عامة.

 لبحث: اخطة / 8
ولدراسة موضوع "الإنفاق العام وأثره على التنمية الاقتصادية" دراسة مقارنة، اعتمدت على    

 الخطة التالية: 

 مقدمة
 الفصل الأول: الإنفاق العام ...أسس ومفاىيم عامة

 المبحث الأول: تعريف الإنفاق العام وتطوره في الفكر الاقتصادي  
 الدطلب الأول: تعريف الإنفاق العام  

 أولا: تعريف الإنفاق العام لغة    
 ثانيا: تعريف الإنفاق العام وأركانو في الاقتصاد الوضعي    
 لإنفاق العام وأركانو في الاقتصاد الإسلامي   ثالثا: تعريف ا    

 الدطلب الثاني: تطور الإنفاق العام في الفكر الاقتصادي  
 أولا: الإنفاق العام في الفكر الكلاسيكي    
 ثانيا: الإنفاق العام في الفكر الكينزي    
 نقديثالثا: الإنفاق العام في الفكر ال    
 فكر الاشتًاكيابعا: الإنفاق العام في الر     
 سلاميخامسا: الإنفاق العام في الفكر الإ    

 المبحث الثاني: تقسيمات النفقات العامة في الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي  
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 الدطلب الأول: تقسيمات النفقات العامة في الاقتصاد الوضعي    
 أولا: التقسيم الوظيفي      

 الاقتصادية للنفقات العامةلآثار ثانيا: التقسيم حسب ا     
 قا لطبيعتهاثالثا: التقسيم وف     
 : التقسيم وفقا للمعيار الإقليميرابعا     
 يم وفقا لانتظام النفقة ودوريتهاخامسا: التقس     
 الدطلب الثاني: تقسيمات النفقات العامة في الاقتصاد الإسلامي     

 التقسيم من حيث الدصدر التمويلي أولا:     
 التقسيم من حيث دوريتها وتكرارىاثانيا:      
 التقسيم من حيث آثارىا الاقتصاديةثالثا:      

 رابعا: التقسيم من حيث أغراضها     
 التقسيم من حيث نطاقها الإقليمي خامسا:     

 المبحث الثالث: ظاىرة الازدياد المضطرد في النفقات العامة  
 الدطلب الأول: تطور النفقات العامة    
 الدطلب الثاني: أسباب تزايد النفقات العامة    

 أولا: الأسباب الظاىرية لازدياد النفقات العامة     
 ثانيا: الأسباب الحقيقية لازدياد النفقات العامة     

 ميالفصل الثاني: ضوابط الإنفاق العام في الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلا
 ضوابط الإنفاق العام في الاقتصاد الوضعيو محددات المبحث الأول:   

 لزددات الإنفاق العام في الاقتصاد الوضعيالدطلب الأول:     
 أولا: دور الدولة     
 ثانيا: الدقدرة الدالية القومية     
 ثالثا: مستوى النشاط الاقتصادي     
 رابعا: الدنفعة الجماعية     

 الثاني: ضوابط الإنفاق العام في الاقتصاد الوضعيالدطلب 
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 ضابط الدنفعةأولا:      
 الاقتصاد في النفقات العامة : ضابطاثاني     
 : ضابط الدرونةاثالث     
 نتاجيةا: ضابط الإرابع     
 : ضابط العدالةاخامس     

 الدطلب الثالث: وسائل تحقيق ضوابط الإنفاق العام  
 أولا: الرقابة الإدارية: 

 ثانيا: الرقابة ا﵀اسبية الدستقلة:
 ثالثا: الرقابة السياسية )البرلدانية(: 

 المبحث الثاني: ضوابط الإنفاق العام في الاقتصاد الإسلامي  
 الدطلب الأول: ضابط الالتزام بالحلال والحرام في إنفاق الدال العام    

 أولا: التعامل بالربا      
 ثانيا: أكل أموال الناس بالباطل      
 ثالثا: الخمر والدستَ      

 الدطلب الثاني: ترتيب مصارف الإنفاق بالتًتيب الشرعي للمصالح العامة    
 أولا: الضروريات      
 ثانيا: الحاجيات      
 ثالثا: التحسينيات      

 االدطلب الثالث: الدصارف ا﵀ددة شرعا يجب الالتزام به    
 مصارف الزكاة الثمانيةأولا:       
 ثانيا: مصارف خمس الغنيمة      
 ثالثا: مصارف خمس الفيء      

 نفاق العامالدطلب الرابع: الاعتدال في الإ    
 أولا: مفهوم كل من الاعتدال والإسراف والتبذير والتقتتَ في الاقتصاد الإسلامي      
 الإسلام في علاج ىذه الظواىرالوسائل التي اتبعها ثانيا:       
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 نفاق العامالدطلب الخامس: العدالة في الإ    
 أولا: مفهوم العدالة في الإنفاق العام ومستوياتها       
 ثانيا: الوسائل التي اتبعها الإسلام في تحقيق العدالة       

 الفصل الثالث: أثر الإنفاق العام على التنمية الاقتصادية
 التنمية الاقتصادية تعريفها، أىدافها، وعقباتهاالمبحث الأول:   

 الدطلب الأول: تعريف التنمية الاقتصادية    
 أولا: التنمية في اللغة وبعض الدصطلحات الدتعلقة بها       
 ثانيا: التنمية في الاقتصاد الوضعي       
 ثالثا: التنمية في الاقتصاد الإسلامي       
 رابعا: النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية       

 الدطلب الثاني: أىداف التنمية الاقتصادية    
 أىداف التنمية في الاقتصاد الوضعي أولا:       
 أىداف التنمية في الاقتصاد الإسلامي ثانيا:       

 الدطلب الثالث: العقبات الرئيسية للتنمية الاقتصادية    
 عقبات التنمية في الدنظور الوضعي أولا:       
 ثانيا: عقبات التنمية في الدنظور الإسلامي       

 المبحث الثاني: الإنفاق العام وتحقيق التنمية الاقتصادية  
 : دور كل من القطاع العام والقطاع الخاص في التنمية الاقتصادية. لب الأولالدط    

 أولا: وظيفة الدولة في الاقتصاد الوضعي       
 ثانيا: وظيفة الدولة في الاقتصاد الإسلامي        

 : أثر الإنفاق العام في إلصاح عملية التنمية.الدطلب الثاني    
 القومي. الإنتاج مستوى أثر الإنفاق العام فيأولا:    
 .ثانيا: أثر الإنفاق العام في توزيع الدخل القومي   
 .ثالثا: أثر الإنفاق العام على مستوى الأسعار   
 خاتمة



 

 

 وللفصل الأا
 الإنفاق العام ...أسس ومفاهيم عامة

 المبحث الأول: تعريف الإنفاق العام وتطوره في الفكر الاقتصادي  
 الدطلب الأول: تعريف الإنفاق العام     
 الدطلب الثاني: تطور الإنفاق العام في الفكر الاقتصادي     
المبحث الثاني: تقسيمات النفقات العامة في الاقتصاد الوضعي   

 والاقتصاد الإسلامي
 الدطلب الأول: تقسيمات النفقات العامة في الاقتصاد الوضعي       
 الدطلب الثاني: تقسيمات النفقات العامة في الاقتصاد الإسلامي        

 المبحث الثالث: ظاهرة الازدياد المضطرد في النفقات العامة  
 الدطلب الأول: تطور النفقات العامة       
 الدطلب الثاني: أسباب تزايد النفقات العامة       



 الإنفاق العام ...أسس ومفاىيم عامة                   ول                                     الأالفصل 

 
12 

 

 عامة ومفاىيم أسس... العام الإنفاق :ولالأ الفصل

 تمهيد:

ازدادت أبنية دراسة نظرية الإنفاق العام في الآونة الأختَة مع تعاظم دور الدولة وتدخلها في    
ابغياة الاقتصادية، وترجع أبنية النفقات العمومية إلذ كونها الأداة التي تستخدمها الدولة من خلال 

 السياسة الاقتصادية في برقيق أىدافها ابؼنشودة التي تسعى وراء برقيقها. 

وتطورت النفقات العمومية للدولة تطوراً يساير التطور الذي حدث في دور الدولة في ابغياة    
ولذلك بقد الاقتصاديتُ  الاقتصادية، وأصبح ينظر إليها نظرة بـتلفة عما كانت عليو من قبل.

 ليها.ابغديثتُ يهتمون بدراسة النفقات العمومية، وتقسيماتها وحدودىا، وكل ما من شأنو التأثتَ ع

وبدا أن ىاتو الدراسة ستكون دراسة مقارنة بتُ الاقتصاد الوضعي والإسلامي، كان لزاما علينا    
ون دراسة ىذا ابؼوضوع  كالتطرق إلذ النفقة العامة في كلا الفكرين الإسلامي والوضعي، ولذلك ست

 كما يلي:

 .تعريف الإنفاق العام وتطوره في الفكر الاقتصاديابؼبحث الأول: 

 .تقسيمات النفقات العامة في الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلاميابؼبحث الثاني: 

 .ظاىرة الازدياد ابؼضطرد في النفقات العامةابؼبحث الثالث: 
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 الدبحث الأول: تعريف الإنفاق العام وتطوره في الفكر الاقتصادي

سية التي تلجأ إليها ابغكومة من ابؼالية الرئيالسياسة أدوات بر الإنفاق العام أداة مهمة من يعت   
جل إشباع ابغاجات العامة وبرقيق أىداف المجتمع، وقد تطور مفهوم الإنفاق العام ومر بعدة أ

 مراحل، وفيما يلي نذكر أىم التعريفات للإنفاق العام وتطوره في الفكر الاقتصادي.

  :الدطلب الأول: تعريف الإنفاق العام

من أوجو ثلاثة،  "public expenditures"  نتناول في ىذا ابؼطلب تعريف الإنفاق العام   
حيث نبدأ بالتعريف اللغوي للنفقة العامة، ثم نتطرق إلذ التعريف الاصطلاحي بؽذه النفقة في 

 في الاقتصاد الإسلامي، وفيما يلي بيان ذلك: اعي، ومن ثم نتطرق إلذ التعريف بؽالاقتصاد الوض

 أولا: تعريف الإنفاق العام لغة

نَ فَقَ: الفرسُ والدابةُ وسائر البهائم يَ نْ فُقُ نُ فُوقاً: مات، ونَ فَقَ البيع نَ فَاقاً: راج، ونَ فَقت السلعة    
تَ نْ فُق نفَاقاً بالفتح: غَلَتْ ورغب فيها، ونفق الدرىم ينفق نفاقا: كأَن الدرىم قل فرغب فيو. وأنفق 

نفق مالو ودربنو وطعامو نفقا ونفاقا ونفق، كلابنا: نقص وقل، وقيل فتٍ القوم: نفقت سوقهم، و 
...﴿ وذىب، وأنفقوا نفقت أموابؽم، وأنفق الرجل إذا افتقر، ومنو قولو تعالذ:          

  ...﴾ [:100الإسراء]، :أي خشية الفناء والنفاد، وأنفق ابؼال: صرفو، وفي التنزيل ﴿      

                   ...﴾ [:47يس] ، ،أي أنفقوا في سبيل الله وأطعموا وتصدقوا

 1واسْتَ نْ فَقَوُ: أذىبو، والنفَقة: ما أنفق، وابعمع نفاق.

                                                                 
 .4508، ص50، ج6ابن منظور، لسان العرب، دار ابؼعارف، القاىرة، مصر، د ط، د س ط، م 1
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فالإنفاق العام لغة ىو ما تصرفو ابغكومة أو من ينوب عنها في صرف ابؼال العام في الأماكن    
 .1العينية بؽا، أي تعمل على إخراج ابؼال العام في ابؼصلحة العامة فيقل ىذا ابؼال وينفذ

نوب إذا بيكن القول بأن الإنفاق العام في الاصطلاح اللغوي ىو: ما تقوم بو الدولة أو من ي   
عنها بصرفو من ابؼال العام في الوجوه ا﵀ددة، وكأبما وىي تقوم بإنفاق ابؼال العام تقوم بإفنائو أو 

 التقليل منو.

 ثانيا: تعريف الإنفاق العام وأركانو في الاقتصاد الوضعي

ت تعاريف، إلا أنو لا يسع الباحث ذكرىا بصيعا في ىذا ابؼقام، النفقات العامة بعد   تفرّ عُ    
 .لذلك سيقتصر بذكر البعض منها

تلك ابؼبالغ النقدية التي تقوم الدولة بإنفاقها  :فيقصد بالنفقات العامة في الاقتصاد الوضعي بأنها   
 .2لإشباع ابغاجات العامة

تلك ابؼبالغ ابؼالية التي تقوم بصرفها السلطة العمومية )ابغكومة وابعماعات  :كما تعرف بأنها    
 .3ا﵀لية(

  .4استخدام مبلغ نقدي من قبل ىيئة عامة بهدف إشباع حاجة عامة ا:ما بيكن تعريفها بأنهك    
 شباعاً إاقو شخص من أشخاص القانون العام كم قابل للتقويم النقدي يأمر بإنف  :كما تعرف بأنها
 .5بغاجة عامة

                                                                 
اليمي شهاب، الآثار الاقتصادية والاجتماعية للإنفاق العام في ابؼنظور الإسلامي، مذكرة بزرج ضمن متطلبات نيل شهادة  1

، ابعزائر،  3ابؼاجستتَ في العلوم الاقتصادية، )كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، قسم العلوم الاقتصادية(، جامعة ابعزائر
 .42، ص2011

 .260، ص2011، 3، ط-الأردن-صفور، أصول ابؼوازنة العامة، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان محمد شاكر ع 2
 .65، ص2005، 2محمد عباس بؿرزي، اقتصاديات ابؼالية العامة، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ط 3
 .65ابؼرجع نفسو، ص 4
 .381، ص1997مركز الإسكندرية للكتاب، الإسكندرية، مصر، د ط،  حامد عبد المجيد دراز، مبادئ ابؼالية العامة، 5
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بيكن القول بأن الإنفاق العام في الفكر الوضعي ىو: مبلغ من النقود تقوم الدولة أو من  إذاً    
 ينوب عنها بإنفاقو بهدف إشباع حاجة عامة.

 يتضح من ىذه التعاريف أن للإنفاق العام ثلاثة عناصر أو أركان ىي:   

 النفقة العامة مبلغ نقدي:.1

يتميز إنفاق الدولة في عصرنا بأنو نقدي، فالدولة تقوم عادة وىي بصدد أداء ابػدمات العامة    
بإنفاق مبالغ نقدية للحصول على مستلزماتها من السلع )ابؼواد ابػام والسلع كاملة التصنيع( 

الوسائل  ، وىذا ما بييز النفقات العامة في الدول ابغديثة عن غتَىا من1وابػدمات )عمل الأفراد(
التي استعملتها الدول فيما مضى، وعلى ذلك لا تعتبر الوسائل غتَ النقدية التي قد تتبعها الدولة 
للحصول على ما برتاجو من منتجات أو بؼنح ابؼساعدات من قبيل النفقات العامة. ومثال ىذا 

زام الأفراد على ما كانت تلجأ إليو الدولة وغتَىا من ابؽيئات العامة إلذ وقت ليس ببعيد من إل
القيام بأعمال السخرة بدون أجر، أو بأجر زىيد لا يتناسب مطلقا مع المجهود ابؼبذول، أو 

عادلا.  الاستيلاء جبرا على ما برتاجو من أموال ومنتجات دون تعويض أصحابها تعويضا
عفاء من ة ابؼزايا العينية كالسكن المجاني، وابؼزايا النقدية كالإموكذلك لا تعتبر نفقات عا

الضرائب، وابؼزايا الشرفية كمنح الألقاب والأوبظة التي تقدمها الدولة لبعض القائمتُ بخدمات 
 .2عامة أو لغتَىم من الأفراد

ويعتبر الإنفاق النقدي من بتُ أفضل طرق النفقات العامة التي تقوم بها الدولة وىذا راجع    
 3لعدة أسباب بيكن أن نوجزىا فيما يلي:

                                                                 
 .193، ص2004، دار ابعامعة ابعديدة، الأزاريطة، مصر، د ط، -ابؼالية العامة–بؾدى شهاب، أصول الاقتصاد العام  1
 .17، ص1998، زينب حستُ عوض الله، مبادئ ابؼالية العامة، الدار ابعامعية للطباعة والنشر، بتَوت، لبنان، د ط 2
 .67محمد عباس بؿرزي، مرجع سابق، ص 3
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 ال الدولة للنقود في عملية الإنفاق يسهل ما يتطلبو النظام ابؼالر ابغديث من إن استعم
ترسيخ مبدأ الرقابة بصورىا ابؼتعددة على النفقات العامة ضمانا بغسن استخدامها وفقا 

 للأحكام والقواعد التي برقق حاجات الأفراد العامة.

 العينية، يددي إلذ الإخلال بدبدأ أن نظام الإنفاق العيتٍ، بدا قد يتبعو من منح بعض ابؼزايا 
ابؼساواة والعدالة بتُ الأفراد في الاستفادة من نفقات الدولة وفي توزيع الأعباء والتكاليف 

 العامة بتُ الأفراد.

 لذ عدم إكراه الأفراد على تأدية أعمابؽم عن طريق إن انتشار مبادئ الدبيقراطية أدى أ
 الانسان وكرامتو. السخرة )دون أجر( لتعارض ذلك مع حرية

  أن الإنفاق العيتٍ يثتَ العديد من الإشكالات الإدارية والتنظيمية ويددي إلذ سوء في
 التدقيق وقد يددي إلذ الابكياز بكو بعض الأفراد وإعطائهم مزايا عينية دون غتَىم.

 ية.ونتيجة للأسباب والعوامل السالفة الذكر، فإن النفقات العامة دائما تأخذ صورة نقد   

ازداد  لذإ، دون غتَىا من الوسائل الأخرى، وقد ترتب على التجاء الدولة إلذ الإنفاق النقدي   
حجم النفقات العامة، وبالتالر حجم الضرائب وغتَىا من التكاليف العامة، إلا أن ىذا لا يعتٍ 

العبء حتما زيادة عبء ىذه التكاليف على الأفراد بل لقد نشأ عنو في الغالب بزفيف بؽذا 
 .1وتوزيع أعدل فيو

 صدور النفقة عن ىيئة عامة: .2

لا بيكن أن نعتبر ابؼبالغ النقدية التي تنفق لأداء خدمة معينة من باب النفقة العامة إلا إذا    
صدرت من شخص عام، ويقصد بالأشخاص العامة: الدولة وأقسامها السياسية وبصاعاتها ا﵀لية 

                                                                 
 .18زينب حستُ عوض الله، مرجع سابق، ص 1
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عامة ذات الشخصية ابؼعنوية، والولايات ابؼتحدة في الدول بدا في ذلك ابؽيئات وابؼدسسات ال
 .1الابرادية، أو قد تكون أشخاص عامة بؿلية كمجالس ا﵀افظات وابؼدن في الدول ابؼوحدة

وقد عمد الفكر ابؼالر في سبيل التفرقة بتُ النفقة العامة والنفقة ابػاصة، أي في سبيل تعريف    
بؽما معيار قانوني، يستند إلذ الطبيعة القانونية بؼن يقوم بالإنفاق، النفقة العامة، على معيارين أو 

وىذا ىو ابؼعيار التقليدي، وثانيهما معيار وظيفي، يستند إلذ طبيعة الوظيفة التي يصدر عنها 
 .2الإنفاق

 أولا: الدعيار القانوني:

نفاق التي بردد طبيعة يعتمد مديدو ىذا ابؼعيار على الطبيعة القانونية للجهة التي تقوم بالإ   
النفقة، وما إذا كانت عامة أم خاصة. فالنفقات العامة ىي تلك النفقات التي يقوم بها أشخاص 
القانون العام، الشخص ابؼعنوي العام، وىي الدولة وابؽيئات العامة القومية وا﵀لية وابؼدسسات 

والشركات وابعمعيات ابػاصة أو  العامة. وتعتبر نفقات خاصة تلك النفقات التي يقوم بها الأفراد
 أشخاص القانون ابػاص.

ويستند أصحاب ىذا الرأي إلذ اختلاف طبيعة نشاط القانون العام عن طبيعة نشاط الشخص    
ابؼعنوي ابػاص، ويرجع ىذا الاختلاف بصورة أساسية إلذ أن نشاط أشخاص القانون العام 
يهدف إلذ برقيق ابؼصلحة ابعماعية العامة، ويعتمد في ذلك على القوانتُ والقرارات الإدارية، أي 

لطة الأمر، بينما يهدف نشاط الشخص ابؼعنوي ابػاص إلذ برقيق ابؼصلحة الفردية على س
 .3ابػاصة، التي تعتمد على التعاقد، ومبدأ ابؼساواة بتُ ابؼتعاقدين

ويعود الاختلاف بتُ نشاط الأشخاص العامة ونشاط الأشخاص ابػاصة إلذ طبيعة الدولة    
ابغارسة، التي كان يقتصر نشاطها على القيام بابػدمات الأساسية مثل الأمن والدفاع والعدالة 

                                                                 
 .68محمد عباس بؿرزي، مرجع سابق، ص 1
 .18زينب حستُ عوض الله، مرجع سابق، ص 2
، 2005، 2ط، -الأردن-خالد شحادة ابػطيب وأبضد زىتَ شامية، أسس ابؼالية العامة، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان 3
 .56ص
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وتسيتَ بعض ابؼرافق العامة، وبطبيعة ابغال فإن ىذه ابػدمات برقق نفعا عاما تهدف لو الدولة 
وجب ما تتمتع بو صلاحيات وسيادة على إقليمها. وفي ظل ىذا الدور للدولة، ظل ابؼعيار بد

القانوني لتحديد طبيعة النفقة بتُ عامة وخاصة ثابتا بؼدة طويلة، إذ أنو بهسد ويعكس الوضع 
 .1السائد في تلك الفتًة

لدولة ابؼنتجة، لد يعد دور ومع انتقال الدولة من الدولة ابغارسة إلذ الدولة ابؼتدخلة ثم إلذ ا   
الدولة مقصورا على تلك الدوائر التقليدية الضيقة التي تتميز عن دائرة نشاط الأشخاص ابػاصة، 
بل امتد ىذا الدور ليشمل كثتَاً من الأعمال التي تدخل في نشاط الأشخاص ابػاصة. وأمام ىذا 

لى ابؼعيار القانوني، وذلك نظرا إلذ عدم كفاية الاعتماد ع فكرون الاقتصاديونالتطور خلص ابؼ
إلذ اختلاف طبيعة نشاط الدولة عن نشاط  يعودلانهيار الأساس الذي بتٍ عليو وىو الذي 

موا لذلك معياراً آخر، يدخل في حسابو اتساع نطاق نشاط الدولة لتشمل أنواعا كثتَة الأفراد، وقد  
 .2نها النفقة العامةمن نشاط الأفراد، ويعتمد على طبيعة الوظيفة التي تصدر ع

 

 ثانيا: الدعيار الوظيفي:

يعتمد ىذا ابؼعيار على الفكرة الاقتصادية والاجتماعية، والتي تأخذ في حسابها تطور الدولة،    
واتساع نطاق نشاطها ابؼالر، حيث تتحدد طبيعة النفقات العامة، طبقا بؽذا ابؼعيار على أساس 

 .فقاتوظيفة التي بزصص بؽا ىذه النطبيعة ال

وبناء على ذلك تعتبر النفقات عامة إذا قامت بها الدولة بصفتها السيادية، أو إذا قام بها بعض    
ا النفقات التي تقوم الأشخاص ابػاصتُ، الذين تفوضهم الدولة في استخدام سلطتها السيادية، أم

                                                                 
 .70محمد عباس بؿرزي، مرجع سابق، ص 1
 .19زينب حستُ عوض الله، مرجع سابق، ص 2
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نفسها، التي تقوم  أو ابؽيئات وابؼدسسات العامة أو شركات القطاع العام، في الظروفبها الدولة 
 .1الأفراد والقطاع ابػاص للإنفاق فيها فإنها تعتبر نفقات خاصة

وعلى العكس من ذلك فتعتبر النفقات التي يقوم بها الأشخاص ابػاصة ابؼفوضتُ من قبل    
الدولة في استخدام سلطتها، نفقات عامة بشرط أن تكون ىذه النفقات العامة نتيجة لاستخدام 
ىذه السلطة، فإذا قاموا بهذه النفقات باعتبارىم سلطة عامة، أي مزودة بالأدوات التي بينحها 

ريع الإداري لأشخاص القانون العام، فتعتبر النفقات ىنا نفقات عامة، أما إذا قاموا بتسيتَ التش
 .2ىذه الأموال وأنفقوىا على طريقة الأفراد العاديتُ، فإن النفقة تعتبر نفقة خاصة

وبناء على ما تقدم واستنادا للمعيار الوظيفي، نستنتج أن النفقات العامة قد لا تصدر من    
 خاص القانون العام فقط، بل قد تصدر كذلك من جانب أشخاص القانون ابػاص.طرف أش

تشمل كافة النفقات ومن خلال كل ما ذكر، فإنو بهب التوسع في تعريف النفقة العامة بحيث    
التي تقوم بها الدولة، أو مؤسساتها العامة، الوطنية والمحلية، بغض النظر عن الصفة السيادية أو 

ة أو طبيعة الوظيفة التي يصدر عنها الإنفاق في ذلك من مواكبة لتطور دور السلطة الآمر 
 .3الدولة وتوسعو

 الغرض منها تحقيق نفع عام: .3

لا يكفي برقق الشرطتُ السابقتُ وبنا نقدية الإنفاق العام وصفة القائم بالإنفاق، بل بهب    
أي يتحقق نفع عام يتمثل في إضافة إلذ ذلك أن يددي الإنفاق العام إلذ برقيق منفعة عامة، 

إشباع حاجة عامة، ويعتٍ ذلك أن مبرر النفقة العامة وجود حاجة عامة تتولذ الدولة إشباعها نيابة 
 .4عن الأفراد

                                                                 
 .57خالد شحادة ابػطيب وأبضد زىتَ شامية، نفس ابؼرجع السابق، ص 1
 .72محمد عباس بؿرزي، مرجع سابق، ص 2
 .72ابؼرجع نفسو، ص 3
 .52، ص2003، 1عادل فليح العلي، ابؼالية العامة والتشريع ابؼالر الضريبي، دار ابغامد للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ط 4
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غتَ أنو يصعب في كثتَ من الأحيان معرفة ما إذا كانت حاجة ما من ابغاجات عامة أم لا،    
من ناحية، وإلذ صعوبة قياس النفقة  موضوعياً  ديداً ويرجع ذلك إلذ صعوبة برديد ابغاجة العامة بر

من ناحية أخرى، فتلك الأختَة لا بيكن برديدىا مباشرة ولا بيكن تقوبيها بالنقود حيث تثور 
 .1صعوبة معرفة النفقة ابغقيقية للمرافق العامة وغياب معيار لقياس ابؼنفعة العامة

قرير ابغاجة العامة أمر بهب أن يتًك للسلطات لذلك فمن ابؼتفق عليو بتُ الاقتصاديتُ، أن ت   
السياسية، وبىضع ىذا التقرير إلذ رقابة تشريعية أو أحيانا إلذ رقابة قضائية، وتتمثل رقابة السلطة 
التشريعية في حقها بابؼوافقة على الاعتمادات ابؼالية، التي تطلبها السلطة التنفيذية )ابغكومة( كما 

في بعض الدول وفي حق ا﵀اكم في الرقابة الدستورية، كما في قانون ابؼوازنة تتمثل بالرقابة القضائية 
العامة في الولايات ابؼتحدة الأمريكية، أو في حقها في رقابة حسابات ابغكومة كما ىو ابغال في 

 .2فرنسا

 ثالثا: تعريف الإنفاق العام وأركانو في الاقتصاد الإسلامي

عند الفقهاء ابؼراد بو: الإدرار على الشيء بدا يقوم بقاؤه بو، وقيل: ىي ما  "النفقة"مصطلح    
 "النفقات العامة"يتوقف عليو بقاء الشيء، من ابؼأكول وابؼلبوس والسكتٌ. وأما مصطلح أو لفظة 
بل اصطلحوا  ،3الدارج استعمابؽا في العصر ابغديث، فهي غتَ معروفة عند الفقهاء بهذه التسمية

بابؼصارف، أي أوجو صرف ابؼال العام، فقالوا مصارف الزكاة أي الأوجو التي تنفق  تهاعلى تسمي
 4فيها الزكاة

                                                                 
 .22زينب حستُ عوض الله، مرجع سابق، ص 1
 .59خالد شحادة ابػطيب وأبضد زىتَ شامية، مرجع سابق، ص 2
وأثره على التنمية الاقتصادية مع التطبيق على دولة الكويت، رسالة  وليد خالد الشابهي، الضوابط الشرعية للإنفاق العام 3

مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في الاقتصاد الإسلامي، )كلية الشريعة والدراسات الإسلامية، شعبة الاقتصاد الاسلامي(، جامعة 
 .6، ص1996أم القرى، ابؼملكة العربية السعودية، 

 .5، ص1989، مدسسة شباب ابعامعة، د ط، -دراسة مقارنة–فاق العام في الإسلام عوف بؿمود الكفراوي، سياسة الإن 4
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ويعرف الفكر ابؼالر الإسلامي النفقة العامة بأنها: مبلغ من ابؼال يتعلق بالذمة ابؼالية للدولة    
خدمة ذات نفع الإسلامية ينفقو الإمام أو من ينوب عنو، بقصد إشباع حاجة عامة، أو تقديم 

 .1عام

عبارة عن مبلغ أو قدر من ابؼال نقداً كان ىذا القدر من ابؼال أو أشياء عينية  اعرف أيضا بأنهتو    
داخل الذمة ابؼالية للدولة يقوم الإمام أو من ينوب عنو باستخدامو في إشباع حاجة عامة وفقا 

 .2بؼعايتَ الشريعة الإسلامية

 .3وتعرف أيضا بأنها إخراج جزء من ابؼال من بيت مال ابؼسلمتُ بقصد إشباع حاجة عامة   

وبفا سبق بيكن القول بأن الإنفاق العام في الفكر الاقتصادي الإسلامي ىو: مبلغ من ابؼال    
 ( تقوم الدولة أو من ينوب عنها بصرفو في إشباع حاجة عامة شرعية.أو عيناً  )سواء كان نقداً 

 وبفا سبق يتضح أن للإنفاق العام في الفكر الاقتصادي الإسلامي ثلاثة عناصر وىي:   

 

 الصفة الدالية للنفقة العامة: .1

يسبغ مفكرو ابؼالية العامة الإسلامية الصفة العامة، أي أن تكون مالا أو نوعا من أنواع ابؼال    
منفعة مباحة شرعا من نقد، أو عتُ، بوقق منفعة مباحة شرعا. ويعرف ابؼال شرعا: بأنو كل ما لو 

 .4أو أرض، أو حيوان، أو زرع، أو بشر وغتَ ذلك

                                                                 
، 1989، 1، دار ابعيل، بتَوت، لبنان، ط-دراسة مقارنة–غازي عناية، أصول الإنفاق العام في الفكر ابؼالر الإسلامي  1
 .18ص

د العزيز، بؾلة جامعة أم القرى لعلوم الشريعة واللغة عبد الله ابعابري، سياسة الانفاق العام التي انتهجها ابػليفة عمر بن عب 2
 .645م  ، ص2003ه/1423، شوال، 25، ع15العربية وآدابها، ج

 .21عوف بؿمود الكفراوي، سياسة الإنفاق العام في الإسلام، مرجع سابق، ص 3
 .18غازي عناية، مرجع سابق، ص  4
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وعلى العكس من الفكر ابؼالر الوضعي يوسع ابؼشرع ابؼالر الإسلامي من صفة النفقة العامة،    
ويطلقها على ابؼال، وليس على النقد فقط، فهو لا بوصر النفقة العامة في النقدية فقط، وإبما 

 .1بهمع بتُ النقدية والعينية في النفقة العامة

قواعد العدالة وابؼساواة بتُ الأفراد لأن بعض الإيرادات وىذا التنوع في الإنفاق العام بوقق    
العامة لا برصل إلا عينا مثل بعض الأموال الزكوية التي تدفع من نفس ابؼال كزكاة ابغيوانات أو 
الزروع، كما يتيح للدولة في بعض الظروف ابؼرونة وعدم التقيد بدفع النفقات العامة نقدا بل على 

أي نوع من أنواع ابؼال الذي يتوفر لديها وخاصة في حالة التضخم  ىيئة سلع وخدمات أو على
الناتج عن زيادة عرض النقود أو في حالة الكوارث والأزمات، وبذلك ترك لدولة ابغرية في أن تدفع 

 .2نفقاتها العامة بالصورة التي تراىا بؿققة للمصلحة العامة

 الصفة العامة للشخص القائم بالإنفاق: .2

قوم بصرف أو إنفاق ابؼال العام ىو الدولة أو من ينوب عنها، ولا يشتًط فيمن يإن الذي    
ينوب عن الدولة في الإنفاق أن يكون أحد ابؼوظفتُ العموميتُ فقط، بل يشمل ما يقوم بو الأفراد 
من القطاع ابػاص من نفقات عامة إذا فوضتهم الدولة في ذلك مثل ما ينفقو أصحاب الأموال 

 .3بؽم في مصارفها ابؼستحقة إذا أذنت الدولة بؽم بذلكمن زكاة لأموا

بؽذا لا تعد نفقة عامة ما يقوم بو الولاة أو العمال أو موظفو الدولة أو أفراد الدولة من صرف    
بإنفاقو نت لصاحبو ذِ أموابؽم ابػاصة في سد حاجة عامة إلا إذا دخل ىذا ابؼال في الذمة ابؼالية وأَ 

 .4في سد ىذه ابغاجة

 

                                                                 
 .19، ص غازي عناية، مرجع سابق 1
 .7، الضوابط الشرعية للإنفاق العام وأثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، صوليد خالد الشابهي 2
 .8، صابؼرجع نفسو 3
 . 45اليمي شهاب، مرجع سابق، ص 4
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في إشباع ابغاجات العامة كتجهيز ابعيوش مثلا لا -رضوان الله عليهم-وعليو فإنفاق الصحابة    
 .1يصنف برت بند الإنفاق العام

 الصفة العامة لذدف النفقة العامة: .3

سبغ الفكر ابؼالر الإسلامي صفة العمومية على النفقة إذا استهدفت النفع العام وابؼصلحة    
العامة، وسد ابغاجة العامة بالنسبة بعميع أفراد المجتمع الإسلامي، فالإنفاق فيما بوتاجو ابؼسلمون، 

فاق الإمام ويذب ابػطر عنهم، وفيما بؽم فيو نفع ومصلحة عامة ىو إنفاق عام، وعلى العكس فإن
 .2أو من بيثلو فيما ىو مصلحة خاصة، أو نفع خاص لفرد، أو لفئة معينة ىو إنفاق خاص

أيضا إذا قامت الدولة بدفع مال لشخص معتُ وكان ىذا الشخص بفن لو نفع وجلب ابػتَ    
، للناس ودفع الضرر عنهم وبوتاج ابؼسلمون لعملو، وكان بحاجة ماسة للمساعدة ابؼادية وابؼعنوية
فإن ىذا يعتبر إنفاق عام، مثل ما تدفعو الدولة للأمن الوطتٍ أو الدفاع عن الدولة أو رواتب 

 .3ابؼدرستُ والأطباء والذين بوتاج بؽم ابؼسلمون

 

 تطور الإنفاق العام في الفكر الاقتصادي الدطلب الثاني:

فيها مفهومو وحجمو  لقد مر الإنفاق العام عبر تاريخ الفكر الاقتصادي بعدة مراحل، وبردد   
حسب درجة تدخل الدولة والوظائف التي كانت تقوم بها، وكان ىذا التطور ملحوظ بتُ ابؼذاىب 
الاقتصادية ابؼتنوعة، كالفكر الاقتصادي الكلاسيكي القائم على عدم تدخل الدولة أو الدولة 

دي، والفكر ابغارسة، وكذلك الفكر الكينزي في ظل الدولة ابؼتدخلة، وكذلك الفكر النق
 الاشتًاكي، وكذلك في الفكر الاقتصادي الإسلامي.

 وفيما يلي يستعرض الباحث أىم ىذه الأفكار الاقتصادية ابؼتعلقة بتطور الإنفاق العام:   
                                                                 

 .22غازي عناية، مرجع سابق، ص 1
 .23، صابؼرجع نفسو 2
 .45اليمي شهاب، مرجع سابق، ص 3
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 أولا: الإنفاق العام في الفكر الكلاسيكي

لد يعط الكلاسيك أبنية تذكر لدراسة طبيعة النفقات العامة، وآثارىا الاقتصادية والاجتماعية،    
انطلاقا من موقف فكري مبدئي يتعلق بحجم دور الدولة في ابغياة الاقتصادية، وبؼا كانت ابؼالية 

رتبط ارتباطا العامة ىي بؾال العمل ابؼالر للسلطات العامة من نفقات وإيرادات عامة، فإن ذلك ي
مباشرا بدفهوم دور الدولة في ابغياة الاقتصادية، فكان لزاما لذلك أن يرتبط الاىتمام باقتصاديات 

لأن النظام الاقتصادي  ،1ابؼالية العامة ومفرداتها مع ىذا ابؼفهوم، فيزداد بتزايد مداه ويقل بقلتو
ت توفتَ ابغماية الداخلية، الكلاسيكي بصيغتو الأصلية يقصر دور الدولة على قيامها بدهما

وابغماية ابػارجة، وبرقيق الأمن، وفرض النظام، وىذا يتم من خلال تأمتُ الدفاع ابػارجي، وتوفتَ 
، لذا نرى "بالدولة ابؼتدخلة"، بحيث بظاىا الكثتَ من الاقتصاديتُ 2الأمن الداخلي، والعدالة

لية العامة، وانسحب ذلك عن كل إحجام أدبيات تلك الفتًة عن بزصيص حيز لاقتصاديات ابؼا
مفردات ابؼالية العامة، لذا لد تدرس بؿددات الإنفاق العام ومعيار توزيعو، ولد تنتعش إلا بعد 
اختفاء فكرة التفوق ابؼطلق للقطاع ابػاص وظهر الأفكار الكينزية القائمة على مبدأ تدخل الدولة 

 .3في النشاط الاقتصادي

 فكر الكينزيثانيا: الإنفاق العام في ال

مع تطور الأوضاع والظروف ابؼختلفة للدول الرأبظالية، سواء الداخلية منها وابػارجية، وما    
يتصل منها بالنشاطات الاقتصادية ودرجة تطورىا، وتباين درجات ىذا التطور بتُ الدول، فرض 

                                                                 
، 2011، 1التاريخ الاقتصادي الإسلامي، دار بؾدلاوي للنشر والتوزيع، طسلام عبد الكريم آل بظيسم، السياسة ابؼالية في  1
 .21ص

، 1، ط-الأردن-، عالد الكتب ابغديث، عمان-الرأبظالية، الاشتًاكية، الإسلام-فليح حسن خلف، النظم الاقتصادية 2
 .99، ص2008

 . 22سلام عبد الكريم آل بظيسم، مرجع سابق، ص 3
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ات الاقتصادية ضرورة زيادة واتساع دور الدولة وزيادة درجة تدخلها في المجالات كافة، وبالذ
 .1منها

لقد أصبح على الدولة لكي تنجز ىذه ابؼسدوليات استخدام العديد من أنواع النفقات العامة،    
وأن تستحدث ابعديد في بؾال الإنفاق العام، وأن تعدل من سياساتها الإنفاقية كلما دعت ابغاجة 

الاقتصادي كافة ولتحول دون لذلك حتى تددي ىذه السياسة آثرىا ابؼرغوبة على متغتَات النشاط 
 .2وقوع آثار اجتماعية واقتصادية غتَ مرغوبة

، من خلال John Maynard Keynes"(1883-1946)" فظهرت أفكار الاقتصادي كينز   
، والذي 1936، والذي صدر في عام "النظرية العامة في التشغيل والنقود والفائدة"كتابو الشهتَ 

الكلاسيكية، وتطلب الأمر حينئذ تدخل الدولة وتوسع دورىا في ابغياة ضمنو نقدا شديدا للنظرية 
الاقتصادية، وبالتالر تغتَت النظرة إلذ النفقات العامة تغتَا جذريا فقد تم تزايد الاىتمام بها ليس 
فقط من حيث ابغجم وإبما من حيث مكوناتها وأىدافها ومعايتَ برديدىا ونوعيتها، بدا يددي إلذ 

ى الرفاىية في المجتمع، فالإعانات ابؼوجهة للصناعة بزتلف عن الإعانات ابؼوجهة برستُ مستو 
للمحتاجتُ أو العاطلتُ فالأولذ تهدف إلذ رفع مستوى الصناعة وزيادة الأرباح بينما الثانية تهدف 

 .3إلذ رفع ابؼستوى الاستهلاكي لفئة ا﵀تاجتُ

 ثالثا: الإنفاق العام في الفكر النقدي

رض النظام الرأبظالر لظاىرة اقتصادية لد يعرفها من قبل، بسثلت في تعايش التضخم لقد تع   
والركود جنبا إلذ جنب، وبرول التضخم إلذ أزمة حقيقية مستعصية ابغل، فيعجز الفكر بأدواتو 
التحليلية عن مواجهتها وحلها، وبذلك نشأت ابؼدرسة النقدية على نقد الأفكار التي جاء بها كينز 

                                                                 
 .102، صفليح حسن خلف، مرجع سابق 1
 .22سلام عبد الكريم آل بظيسم، مرجع سابق، ص 2
بن عزة محمد، ترشيد سياسة الإنفاق العام باتباع منهج الانضباط بالأىداف، رسالة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في إطار  3

ة، بزصص تسيتَ ابؼالية العامة(، مدرسة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، )كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ والعلوم التجاري
 .5، ص2010جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، ابعزائر، 
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الذي أعاد إحياء النظرية الكمية التقليدية، واستطاع التًويج  "Milton Friedman"ة: بقياد
 .1لأفكاره وتقديم ابغلول للحكومات للخروج من الأزمة

 2ومن أىم أفكار ابؼدرسة النقدية ما يلي:   

 .ابغرية الاقتصادية ابؼطلقة، وأنو لا تعارض بتُ ابؼصلحة الذاتية ومصلحة المجتمع 

 ب أن تبتعد عن النشاط الاقتصادي، وتعود إلذ القيام بوظائفها التقليدية وليس دولة الدولة به
 الرعاية كما كانت في ابغقبة الكينزية.

 .ركزت ابؼدرسة النقدية على كمية النقود وليس السياسة ابؼالية 

  الاىتمام بالعرض لاعتباره ا﵀رك الأساسي للاقتصاد لأن العرض يعتٍ زيادة معدلات
 تثمار وبالتالر زيادة فرص العمل.الاس

وبالتالر كان رأي ابؼدرسة النقدية معارض لاستعمال السياسة ابؼالية وخاصة جانب الانفاق    
العام في حال الأزمة باعتباره السبب الأساسي ابؼولد للتضخم، وذلك من خلال الانتقادات 

 ابؼوجهة للنظرية الكينزية:

  الإنفاقية لا يددي إلذ حل ابؼشكلات الاقتصادية.أن الاعتماد على السياسة 

  على خلاف كينز رأوا أنو بالإمكان استخدام سعر الفائدة )بالارتفاع أو الابلفاض( لتقليص
 أو تشجيع الائتمان حسب الظروف.

  اعتبروا أن بزفيض الضرائب يددي نظريا وآليا إلذ زيادة الادخار ابػاص بفا بيكن من رفع
 .3الإنتاجي مستوى الاستثمار

 
                                                                 

 .6، صمرجع سابق بن عزة محمد، 1
 .25، ص2002إبراىيم مشورب، الاقتصاد السياسي، دار ابؼنهل اللبناني، مكتبة رأس ابؼنبع للطباعة والنشر، دون ط،  2
 .8بن عزة محمد، مرجع سابق، ص 3
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 رابعا: الإنفاق العام في الفكر الاشتراكي

لقد ظهر النظام الاشتًاكي كنتيجة حتمية بعد ظهور العديد من العيوب في النظام الرأبظالر،    
والتي برزت خصيصا خلال برقق الثورة الصناعية والتي ارتبطت بظروف عمل قاسية للعمال، 
وشروط أشد قسوة، بحيث تضمنت ساعات عمل طويلة وأجور متدنية وتشغيل للأطفال، وحياة 

 .1شقاء للعاملتُ في تلك الظروف آنذاكبدس شديد و 

فبالنسبة للدول الاشتًاكية يلعب الاستثمار العام دورا كبتَا، ومن ثم تبرز أبنية السياسة ابؼالية     
بصفة عامة والسياسة الإنفاقية بصفة خاصة في إشباع ابغاجات الإنسانية للمجتمع من خلال 

ددىا ابػطة العامة الاقتصادية والاجتماعية، ولقد أوضح  قيام الدولة بعملية الإنتاج والتوزيع كما بر
( أن الاشتًاكية 1820-1895) "Engels"ورفيقو  Karl Marx" (1818-1883)"كل من 

ىي نظام اقتصادي واجتماعي بحيث يكون ىدف الإنتاج ىو تلبية حاجات الناس بدلا من 
تعتمد على التخطيط الشامل، وأن برصيل الربح لفائدة مالكي وسائل الإنتاج، وذلك وفق سياسة 

 .2ىذا الأسلوب الاقتصادي يساىم في ابؼساواة بتُ طبقات المجتمع ونبذ التناحرات الطبقية

ففي النظام الاشتًاكي لا بؾال للتحدث عن دور الدول في الاقتصاد، حيث أت دور القطاع    
قطاعات الاقتصادية ىي السمة ابػاص يكاد يكون معدوما، وأن التدخل ابؼباشر للدولة في كافة ال

 .3ابؼميزة بؽذا النظام

 خامسا: الإنفاق العام في الفكر الإسلامي

إخراج جزء من ابؼال من بيت مال  :بأنويعرف الفكر الاقتصادي الإسلامي الإنفاق العام    
 ﴿، ومنو قولو تعالذ:4ابؼسلمتُ بقصد إشباع حاجة عامة                  

                                                                 
 .150ن خلف، مرجع سابق، صفليح حس 1
 .9بن عزة محمد، مرجع سابق، ص 2
 .28س ط، ص لبنان، د ط، د، والنشر، بتَوتسعيد عبد العزيز عثمان، مقدمة في الاقتصاد العام، الدار ابعامعية للطباعة  3
 .21عوف بؿمود الكفراوي، سياسة الإنفاق العام في الإسلام، مرجع سابق، ص 4
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              ...﴾ [195 :البقرة] وأن يتم ىذا الإنفاق في بصيع أشكالو وصوره وفقا ،

 بؼبادئ الشريعة الإسلامية، ومن أىم ما جاء بو الفكر الاقتصادي الإسلامي في ىذا المجال:

 :ابؼلائمة أن يكون الإنفاق  يقضي مبدأ ملائمة الإنفاق العام للحالة الاقتصادية للدولة
في حدود القدرة ابؼالية للدولة، ففي حالة الوفرة ووجود ابؼوارد في بيت ابؼال بهب على العام 

 ولر الأمر ألا بورم شعبو من الثروة التي أنعم الله بها على خلقو، ومنو قولو تعالذ:
﴿...                ...﴾ [33 :النور]ة الكساد فينبغي ، أما في حال

يلائم ابغالة الاقتصادية، فيوفر الضروريات فإن وفرت انتقل إلذ الكماليات  أن يكون الإنفاق
 .1وىكذا

 :الإنفاق العام من الإيرادات  الفرق بين الإنفاق العام للدولة والإنفاق الخاص بالزكاة
بـصص لوجوه معينة، يوجو بعميع أوجو  ىو إنفاق عام غتَ -كابعزية وابػراج والفيء-العامة

الإنفاق التي يتطلبها نشاط ابغكومة ومصالح الرعاية بوجو عام. أما الإنفاق العام من 
، ورد ذكرىم في 2ىو إنفاق خاص بأصناف معينتُة وبطس الغنائم الإيرادات ابػاصة بالزكا

﴿ قولو تعالذ:                                   

                                    

    ﴾ [60 :التوبة]. 

 :وذلك باختيار أفضل العناصر القائمة على ابؼال العام، وذلك  القائمون على النفقات العامة
 ﴿حتى بوسنوا إنفاقو في بؿلة، حيث يقول سبحانو وتعالذ:                  

                                              ﴾ 

النفقات ، وتأسيسا على ذلك وضع الفكر الإسلامي شروطا فيمن يتوى أمر [05:اءالنس]
                                                                 

 .10سابق، صبن عزة محمد، مرجع  1
 .10، صابؼرجع نفسو 2
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العامة للدولة، موضحا بذلك برديد واجبات الوظيفة وحقوقها، واختصاصات القائمتُ بها،  
كي تساىم ىذه النفقات في بقاح تنفيذ ابؼيزانية العامة للدولة وبرقيق الأىداف ابؼرجوة منها، 

لر بهب على ولر الأمر أن يأخذ في ابغسبان عند اختيار العاملتُ على ابؼال العام بفن وبالتا
 .1تتوافر لديهم القيم الأخلاق ابغسنة والكفاءة

  إن الإنفاق وترشيده يهدف إلذ تنشيط ابعهاز الاقتصادي في حالة  العام: الإنفاقترشيد
. لقد التقلبات الاقتصادية في المجتمع الكساد، وبوقق التوازن الاقتصادي وبضايتو من بـاطر

وأوجب  تطرق الفكر الإسلامي إلذ موضوع ترشيد الإنفاق العام قبل الأفكار السابقة الذكر،
 يستثمره أحسن استثمار لكي يكون لوابؼسلم ابغذر في صرف ابؼال العام، وان على الفرد 

د التي أوجبها ابؼشرع، كما عائد وفائدة على الأفراد الآخرين، وذلك وفق القواعد وابغدو 
أوجب على كل فرد أن بومي ابؼال العام من التعرض للإسراف والتقتتَ الذي ىو منهي عنو 

 ﴿في قولو تعالذ:                                    

     ﴾ [67 :الفرقان]. 
أن الفكر الإسلامي وضع ضوابط وقواعد مأخوذة من الشريعة الإسلامية وخلاصة القول    

بردد طرق إنفاق ابؼال العام التي تساىم في رفع مستوى أفراد المجتمع من بصيع النواحي 
 .2الاجتماعية والاقتصادية والسياسية

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 .71، ص1999، 1حستُ حسن شحاتة، حرمة ابؼال العام في ضوء الشريعة الإسلامية، دار النشر للجامعات، ط 1
 .12بن عزة محمد، مرجع سابق، ص 2
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 الإسلامي: تقسيمات النفقات العامة في الاقتصاد الوضعي والاقتصاد نيالثا الدبحث

في السابق، وفي ظل الدولة ابغارسة لد يكن تقسيم النفقات العامة موضوعا يثتَ شغف الباحثتُ    
الاقتصاديتُ، حيث كانت النفقات العامة بؿدودة وموجهة لتقديم خدمات معينة تقوم بها الدولة، 

ة الدولة ابغارسة فكانت النفقات من طبيعة واحدة. إلا أنو مع تطور دور الدولة وبروبؽا من خان
 إلذ خانة الدولة ابؼتدخلة ازدادت أبنية تقسيم النفقات العامة واختلاف آثارىا.

 1وترجع أبنية برديد ىذه التقسيمات على كونها بزدم أغراضا متعددة، من أبرزىا:   

  تسهيل صياغة وإعداد البرامج: حيث أن حسابات الدولة مرتبطة ببرامج معينة تتولذ الأجهزة
يئات العامة تسيتَىا، فيجب ترتيب تلك ابغسابات بطريقة يسهل معها صياغة وإعداد وابؽ

 ىذه البرامج.

  برقق الكفاءة والفاعلية في تنفيذ ابؼيزانية: وىذا أمر بديهي، حيث أن كفاءة تنفيذ ابػطة ابؼالية
 )ابؼيزانية( يتطلب ضرورة تقسيم ابؼيزانية حتى بيكن قياس كفاءة تنفيذ كل برنامج.

 .خدمة أىداف ا﵀اسبة، ابؼراجعة، ابؼراقبة والاعتماد 

  ن تقسيم أتسهيل دراسة الآثار ابؼختلفة للأنشطة العامة ابؼختلفة، ومعرفة تطورىا، حيث
النفقات العامة يسهل التعرف على تكلفة كل نشاط وتطورات تلك التكلفة وأبنيتها النسبية 

 بابؼقارنة بالأنشطة الأخرى.

 والرأي العام من إجراء رقابة فعالة على الدور ابؼالر للدولة، بهعل ابغكومة تقوم  بسكتُ البربؼان
 بإنفاق ابؼبالغ ابؼالية في السبل التي قررىا وليس في أوجو أخرى.

 تصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي:وسنبتُ فيما يلي أىم تقسيمات النفقات العامة في الاق

 

                                                                 
 .76-75محمد عباس بؿرزي، مرجع سابق، ص ص  1
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 امة في الاقتصاد الوضعيالدطلب الأول: تقسيمات النفقات الع

ىناك عدة معاير لتقسيم للنفقات العامة في الاقتصاد الوضعي، من بينها: التقسيم الوظيفي،    
التقسيم وفقا للمعيار ، التقسيم وفقا لطبيعتها ،حسب الآثار الاقتصادية للنفقات العامةالتقسيم 
 يلي بيان لكل تقسيم:، وفيما التقسيم وفقا لانتظام النفقة ودوريتها، و الإقليمي

 أولا: التقسيم الوظيفي

من خلال التقسيم الوظيفي، بيكن أن نقسم النفقات العامة إلذ بطسة أنواع: نفقات اقتصادية،    
نفقات إدارية، نفقات اجتماعية، نفقات عسكرية ونفقات ثقافية. وفيما يلي بيان لكل قسم 

 منها:

 نفقات اقتصادية: .1

تقوم بصرفها الدولة لتحقيق أىداف اقتصادية بصورة أساسية، حيث ىي تلك النفقات التي    
، كالاستثمارات التي تهدف إلذ 1تعمل الدولة على زيادة الإنتاج الوطتٍ وتراكم رؤوس الأموال

تزويد الاقتصاد القومي بخدمات أساسية كالنقل وابؼواصلات وبؿطات توليد القوى والري 
ظيفة بـتلف أنواع الإعانات الاقتصادية التي تعطيها الدولة والصرف، كما يدخل في أداء ىذه الو 

 .2للمشروعات العامة وابػاصة

ويكتسي ىذا النوع من النفقات أبنية كبتَة في الدول النامية، ويرجع ذلك إلذ أن الدولة تقوم    
لا بنفسها بعمليات إنشاء رؤوس الأموال نظرا لكونها برتاج إلذ نفقات كبتَة من جهة، ولأنها 

برقق عائدا مباشرا من جهة أخرى، لذا فإن القطاع ابػاص لا يقوى عليها ولا يرغب في القيام 
بها، مثل الطرقات وابعسور والسدود...الخ، وىي بسثل مرافق البنية التحتية الأساسية التي أصبحت 

 .3بسثل حاجة عامة
                                                                 

 .83محمد عباس بؿرزي، مرجع سابق، ص 1
 .38زينب حستُ عوض الله، مرجع سابق، ص 2
 .83محمد عباس بؿرزي، مرجع سابق، ص 3
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 نفقات إدارية: .2

العامة من رواتب وأجور العاملتُ في الإدارات تتضمن النفقات العامة ابؼخصصة لتسيتَ ابؼرافق    
ابغكومية، كما تتضمن ابؼبالغ ابؼخصصة للجهاز الإداري من أجل إعداده وتدريبو لكي يكون 
قادرا على أداء ابػدمات العامة على الوجو الأكمل، كما يدخل ضمنها ابؼبالغ اللازمة لتحقيق 

 .1الأمن الداخلي واستمرار العلاقات من ابػارج

وتضم ىذه النفقات نفقات الدفاع والأمن والعدالة والأقسام السياسية وىي نفقات ابغاجات    
العامة في ابؼيادين التقليدية واللازمة بغماية الأفراد داخليا وخارجيا وإحلال العدالة وتنظيم الأمور 

 .2السياسية بؽم

 نفقات اجتماعية: .3

برقيق أىدافها الاجتماعية، مثل ما تقدمو من وىي ما تقوم بو الدولة من إنفاق في سبيل    
مساعدات اجتماعية للأفراد والأسر ا﵀تاجة، وما تقدمو من ضمان اجتماعي للأفراد وكذلك 

. وأىم ىذه النفقات على الاطلاق ىي تلك 3توفتَ خدمات الإسكان لذوي الدخل ا﵀دود
البلاد النامية. ويشكل ىذا النوع من ابؼتعلقة بدرفق التعليم، وذلك في كل من البلاد ابؼتقدمة و 

الإنفاق في الوقت ابغاضر ابعزء الأكبر من الإنفاق العام في البلاد ابؼتقدمة، وذلك بسبب 
 .4ضخامة النفقات العامة على التعليم من ناحية، وعلى التأمينات الاجتماعية من ناحية أخرى

 

 

                                                                 
بؿمود حستُ الوادي وزكريا أبضد عزام، ابؼالية العامة والنظام ابؼالر الإسلامي، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان،  1

 . 110، ص2000، 1الأردن، ط
 .82محمد عباس بؿرزي، مرجع سابق، ص 2
 .12ليد خالد الشابهي، الضوابط الشرعية للإنفاق العام وأثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، صو  3
 .37زينب حستُ عوض الله، مرجع سابق، ص 4
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 نفقات عسكرية: .4

مة واستمرار مرفق الدفاع الوطتٍ من رواتب وأجور تتضمن النفقات العامة ابؼخصصة لإقا   
ونفقات إعداد ودعم القوات ابؼسلحة وبرامج التسليح في أوقات السلم وابغرب، وشراء الأسلحة 

 .1وقطع الغيار اللازمة

 نفقات ثقافية: .5

ة حيث تقوم الدولة بالإنفاق على كل ما بىدم الشدون الثقافية في المجتمع مثل ابؼراكز الثقافي   
والبحث العلمي وابؼواسم الثقافية، ولا تعتبر ىذه ابػدمات أو الأنشطة الوحيدة للدولة بل إن ىذه 
ابػدمات والأنشطة قد تتغتَ وتتطور وبزتلف من دولة لأخرى ومن زمن لآخر حسب تطور وتغتَ 

 .2دور الدولة وتدخلها في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية

 الاقتصادية للنفقات العامة ثانيا: التقسيم حسب الآثار

وفقا ىذا التقسيم، بين أن نقسم النفقات العامة إلذ قسمتُ، نفقات حقيقية ونفقات برويلية،    
 وفيما يلي بيان لكل قسم:

 نفقات حقيقية: .1

وىي تلك النفقات التي تصرفها الدولة في مقابل ابغصول على سلع وخدمات منتجة، ومن ثم    
لا حقيقية حصل عليها أصحابها في مقابل ما قدموه للدولة من عمل أو فهذه النفقات بسثل دخو 

 . 3سلع أو خدمات

ومثال ذلك: ما يصرف للعاملتُ في أجهزة الدولة من مرتبات ومكافآت مقابل ابػدمات التي    
يقدمونها وكذا ما ينفق لشراء بـتلف السلع والتي برتاجها الإدارات ابغكومية لتسيتَ شدونها والقيام 

                                                                 
 .110بؿمود حستُ الوادي وزكريا أبضد عزام، مرجع سابق، ص 1
 .12الاقتصادية، مرجع سابق، صوليد خالد الشابهي، الضوابط الشرعية للإنفاق العام وأثره على التنمية  2
 .39زينب حستُ عوض الله، مرجع سابق، ص 3
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قتصاد بأعمابؽا ابؼختلفة، ومن الواضح أن ىذه النفقات تستنزف جزءا من ابؼوارد ابؼتاحة للا
القومي، فهي تددي لتخصيص بعض ىذه للموارد للاستهلاك العام، وتنتقص من ثم القدر ابؼتاح 
للاستهلاك ابػاص، فالنفقات العامة ابؼتعلقة ببناء السدود تعتبر من النفقات ابغقيقية، ومن ابعلي 

 .1نهاأنها تستنزف بعض مواد أدوات البناء ابؼتاحة بفا يعتٍ حرمان الاستهلاك ابػاص م

 نفقات تحويلية: .2

وىي تلك النفقات التي تقوم بنقل جزء من الدخل القومي من بصاعة أو أفراد على آخرين، أي    
أنها تفيد في توزيع الدخل القومي لذا لا يتًتب عليو غالبا حصول الدولة مقابلها على سلع أو 

قات التأمتُ الاجتماعي، خدمات أي أنها غالبا تددى من قبل الدولة بؾانا ودون مقابل مثل نف
 .2وابؼعاشات التقاعدية والاعانات ابؼقدمة من قبل الدولة للأفراد أو ابؼشاريع والأنشطة ابػاصة

وبعبارة أخرى فهي لا تددي إلذ زيادة في الناتج القومي وإبما تعمل على إعادة توزيعو بتُ    
الطبقات الاجتماعية، وفي شكل ضرائب مستقطعة من أفراد الطبقة الغنية وبرويلها في شكل 

 .3-ولذا يطلق عليها البعض بالنفقات الناقلة أو السلبية-إعانات لأفراد الطبقة الفقتَة

 التقسيم وفقا لطبيعتها ثالثا:

وفقا بؽذا التقسيم، بيكن أن نقسم النفقات العامة إل نوعتُ بنا: نفقات جارية ونفقات    
 رأبظالية، وفيما يلي بيان لكل قسم:

 النفقات الجارية )الاستهلاكية(: .1

ق حيث تنفقها الدولة في مقابل حصوبؽا على ما يلزمها من سلع وخدمات لتسيتَ وإدارة ابؼراف   
العامة وأداء وظائفها العامة ابؼطالبة بها، ولكن ىذه النفقة لا تسهم في زيادة التكوين الرأبظالر بل 
إنها تستهلكو؛ لأنها لا تعطي عائدا مقابلها، ولا ينتج عنها برستُ للأموال العامة، ومثابؽا: ما 

                                                                 
 .213بؾدى شهاب، مرجع سابق، ص 1
 .47اليمي شهاب، مرجع سابق، ص 2
 .57غازي عناية، مرجع سابق، ص 3
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أو نفقات الصيانة، أو تنفقو الدولة من رواتب وأجور بؼوظفيها، أو أبشان للمستلزمات السلعية، 
 .1الإعانات الاجتماعية وغتَىا من النفقات العامة التي لا برسن أو تزيد من ابؼال العام غالبا

 النفقات الرأسمالية )الاستثمارية(: .2

حيث تشمل كافة ابؼصروفات التي تهدف لزيادة التكوين الرأبظالر، وتوسيع لطاقة الإنتاجية    
درات أجهزة الدولة على أداء ابػدمات التي تقدمها للمواطنتُ للدولة، فهي تتعلق بتنمية ق

وابؼشروعات الإنتاجية، ومثال ىذه النفقات ما يصرف لبناء السدود وإنشاء بؿطات القوى 
الكهربائية، وإقامة الطرق. وتتميز ىذه النفقات بعدم تكرارىا بصورة منتظمة من سنة لأخرى، 

ادية والسياسية والاجتماعية التي بسر بها البلاد، ويبدو من فهي تتغتَ دائما تبعا للظروف الاقتص
ابؼنطقي أن تواجهها ابغكومة عن طريق الإيرادات الرأبظالية التي تتمثل في القروض العامة، وما 

 .2برققو ابؼشروعات العامة من فائض رأبظالر

 : التقسيم وفقا للمعيار الإقليميرابعا

سم النفقات العامة إلذ نوعتُ: نفقات قومية مركزية ونفقات بؿلية وفقا بؽذا ابؼعيار، بيكن أن نق   
 إقليمية، وفيما يلي بيان لكل قسم منها:

 النفقات القومية الدركزية: .1

ىي النفقات التي تقوم بها ابغكومة ابؼركزية ويستفيد منها المجتمع بكاملو كما أن عبأىا يتحملو    
قة من مناطق المجتمع، ومثابؽا: نفقات الدفاع والقضاء بصيع أفراد المجتمع وليس إقليميا أو منط

 .3والتمثيل الدبلوماسي التي ينتفع بها كافة أفراد المجتمع

 

                                                                 
 .217، ص2005، 1وليد خالد الشابهي، ابؼدخل إلذ ابؼالية العامة الإسلامية، دار النفائس للنشر والتوزيع، الأردن، ط 1
 .214-213بؾدى شهاب، مرجع سابق، ص ص 2
 .48اليمي شهاب، مرجع سابق، ص  3



 الإنفاق العام ...أسس ومفاىيم عامة                   ول                                     الأالفصل 

 
36 

 

 النفقات المحلية الإقليمية: .2

ىي النفقات التي تقوم بها السلطات ا﵀لية لكل إقليم أو منطقة أو بؿافظة معينة من أقاليم    
الدولة ويعود نفعها غالبا على سكان ىذا الإقليم دون سواه، ويتحمل عادة عبء ىذه النفقات 
ي سكان ىذا الإقليم، ومثابؽا: نفقات توصيل بعض ابػدمات مثل الكهرباء وابؼياه والصرف الصح

 .1وإنشاء بعض ابؼرافق العامة داخل الإقليم

 يم وفقا لانتظام النفقة ودوريتهاخامسا: التقس

وفقا لانتظام النفقة ودوريتها، بيكن أن نقسمها إلذ قسمتُ: نفقات دورية ونفقات غتَ دورية،    
 أي نفقات عادية ونفقات غتَ عادية، وفيما يلي بيان لكل قسم منهما:

 )عادية(: النفقات الدورية .1

وىي النفقات التي تتكرر بصفة دورية ومنتظمة في ابؼيزانية السنوية للدولة، كرواتب موظفي    
الدولة ووسائل تسيتَ ابؼرافق العامة، وابؼقصود بالتكرار ىنا ليس تكرار حجمها بنفس ابؼقدار من 

ن الإيرادات ابؼالية سنة لأخرى ولكن يقصد بو وجودىا السنوي في ابؼيزانية، وبسول ىذه النفقات م
 .2العادية للدولة ابؼتمثلة أساسا في ايراداتها الضريبية من الأملاك العامة

 النفقات غير الدورية )غير العادية(: .2

وىي النفقات التي لا تتكرر بصفة دورية ولا تظهر إلا في فتًات متباعدة وبصورة غتَ منتظمة،    
لعادية وىي السنة في الغالب، وبيثل ىذا النوع في الغالب بحيث تتجاوز آثارىا حدود الفتًة ابؼالية ا

                                                                 
 .218وليد خالد الشابهي، ابؼدخل إلذ ابؼالية العامة الإسلامية، مرجع سابق، ص  1
، مذكرة بزرج -2009_2001دراسة حالة ابعزائر –بو دخدخ كريم، أثر سياسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي  2

ضمن متطلبات نيل شهادة ابؼاجستتَ في علوم التسيتَ، )كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، قسم علوم التسيتَ(، جامعة 
 .39، ص2010دالر إبراىيم، ابعزائر، 
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النفقات التي تددي إلذ تكوين رأس ابؼال الثابت وأساساىا الاستخدام الذي يستمر بؼدة طويلة،  
 .1كالنفقات الاستثمارية الضخمة، ونفقات الإنشاءات: كشبكات الطرق وابؼصارف...الخ

ساسها الظروف الطارئة والغتَ عادية، والتي قد تعوق وبيثل ىذا النوع كذلك النفقات التي أ   
الدولة عن برقيق أغراضها لعدم توقعها ورصد نفقاتها مسبقا في بند الإنفاق العادي، ومن أمثلتها: 

 .2النفقات ابغربية ونفقات الكوارث الطبيعية وابؼناخية كالفيضانات والزلازل

 الوضعي لاقتصادتقسيمات النفقات العامة في ا(: 1-1الشكل رقم )

 
 الدصدر: من إعداد الباحث وبالاعتماد على التقسيمات السابقة الذكر في ىذا الدطلب

 

 

 

 
                                                                 

 .49غازي عناية، مرجع سابق، ص 1
 .50-49ابؼرجع نفسو، ص ص  2
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 الدطلب الثاني: تقسيمات النفقات العامة في الاقتصاد الإسلامي 

كما أن للنفقات العامة في الاقتصاد الوضعي تقسيمات متنوعة، فإن بؽا تقسيمات متنوعة أيضا     
التقسيم من حيث ابؼصدر التمويلي، التقسيم من حيث  بالنسبة للاقتصاد الإسلامي، نذكر منها:

يم دوريتها وتكرارىا، التقسيم من حيث آثارىا الاقتصادية، التقسيم من حيث أغراضها، و التقس
 ، وفيما يلي بيان لكل تقسيم:من حيث نطاقها الإقليمي

 أولا: التقسيم من حيث الدصدر التمويلي:

تنقسم النفقات العامة في الاقتصاد الإسلامي وفقا بؽذا ابؼعيار إلذ: نفقات بؽا موارد خاصة    
 ونفقات ليس بؽا موارد خاصة، وفيما بيان لذلك:

 نفقات لذا موارد خاصة: .1

وىي النفقات التي خصصت بؽا موارد خاصة للإنفاق عليها ومثابؽا: مصارف الزكاة الثمانية،    
 .1ومصارف بطس الغنيمة والفيء والتي نص القرآن الكريم عليها

 ﴿قال الله تعالذ:                                       

                                        

   ﴾ [:60التوبة]. 

 ﴿وقال أيضا:                                             

                                         

                                   ﴾ [41نفال:]الأ. 

                                                                 
 .220مية، مرجع سابق، صوليد خالد الشابهي، ابؼدخل إلذ ابؼالية العامة الإسلا 1
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 ﴿وقال أيضا:                                           

                      ﴾ [:07ابغشر]. 

 نفقات ليس لذا موارد خاصة: .2

وىي النفقات التي لد بىصص بؽا مورد خاص للإنفاق عليها منو، وىي ما تسمى بنفقات    
  ابؼصالح العامة للمسلمتُ؛ كرواتب ابؼوظفتُ ونفقات التنمية وغتَىا من ابؼصالح التي يرجع فيها 

 .1لرأي الإمام واجتهاده حيث يبدأ بالأىم فالأىم عند الصرف عليها

 دوريتها وتكرارىاالتقسيم من حيث ثانيا: 

تنقسم النفقات العامة وفقا بؼعيار دوريتها وتكرارىا إلذ قسمتُ: نفقات دورية ونفقات غتَ    
 دورية، وفيما يلي بيان لذلك:

 :)ثابتة( نفقات دورية .1

تقوم بها الدولة بشكل منتظم ومتكرر سنويا بغض وىي النفقات التي وتتسم بالدورية والتكرار،    
النفقة ابؼتكررة. فمثلا: تعتبر رواتب الوزراء من النفقات الدورية، إلا أن حجم النظر عن حجم 

 .2ىذه النفقات قد يتغتَ طبقا لتغتَ عدد الوزراء أو زيادة رواتبهم من سنة للأخرى

 :)عارضة( نفقات غير دورية .2

ات الظروف وتتسم بعدم الدورية أو التكرار وبعدم الانتظام، وبيثل ىذا النوع من النفقات خدم   
الطارئة، مثل ابغروب والفيضانات والزلازل ومكافحة الأوبئة، وتغطى ىذه النفقات عادة من 

                                                                 
 .221وليد خالد الشابهي، ابؼدخل إلذ ابؼالية العامة الإسلامية، مرجع سابق ، ص 1
، 2010، 1، دار صفاء للنشر والتوزيع، عمان، ط-من منظور إسلامي–حسن محمد بظحان وآخرون، ابؼالية العامة  2
 .136ص
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حصائل الإيرادات غتَ العادية، كالتوظيف والقروض العامة، وعلى الأخص في حالة عدم كفاية 
 .1ابؼوارد العادية، وىذا يعتٍ بالضرورة جواز تغطية النفقات غتَ العادية بدوارد عادية

 

 لتقسيم من حيث آثارىا الاقتصاديةثالثا: ا

وفقا لآثارىا الاقتصادية إلذ: نفقات حقيقية ونفقات برويلية، وبيان وتقسم النفقات العامة    
 ذلك فيما يلي:

 نفقات حقيقية: .1
تتمثل في استخدام الدولة للقوة الشرائية بحيث ينتج عنها حصوبؽا على سلع وخدمات منتجة،    

فهذه النفقات بسثل ابؼقابل أو بشن الشراء الذي تدفعو الدولة في سبيل ابغصول عليها. وبعبارة 
أخرى فهذه النفقات بسثل دخولا جديدة حصل عليها أصحابها مقابل ما قدموه للدولة من عمل 
وسلع وخدمات، أي أنها تددي إلذ خلق دخول جديدة تضاف إلذ باقي الدخول ابؼكونة للدخل 
القومي، وتدثر على كمية ونوعية الإنتاج. ومثابؽا: النفقات التي تدفعها الدولة لشراء خدمات 

مات طارئة لازمة لتسيتَ ابؼرافق العامة كالنفقات على مرافق الدفاع والقضاء والتعليم والصحة وابػد
 .2الدنية وخدمات البريد

 نفقات تحويلية: .2

وىي النفقات التي يتم من خلابؽا نقل للقوة الشرائية بتُ الأفراد وابعماعات، وتتم بون مقابل أو    
حصول الدولة على أي سلعة أو خدمة، ومثابؽا: معظم مصارف الزكاة والتي بسثل نفقات الضمان 

ساعدات وإعانات للفقراء وا﵀تاجتُ ولتنشيط الوضع الاجتماعي وما تقدمو الدولة كذلك من م
 .3الاقتصادي في البلد

                                                                 
 .59-58غازي عناية، مرجع سابق، ص ص 1
 .269بؿمود حسن الوادي وزكريا أبضد عزام، مرجع سابق، ص 2
 .222وليد خالد الشابهي، ابؼدخل إلذ ابؼالية العامة الإسلامية، مرجع سابق، ص 3
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 رابعا: التقسيم من حيث أغراضها

وبيان  نفقات اقتصادية،و نفقات إدارية، نفقات اجتماعية،  :تقسم النفقات وفقا لأغراضها إلذ   
 ذلك فيما يلي:

 

 النفقات الإدارية: .1

وىي ابػدمات الأساسية يرتبط اشباعها بدمارسة الدولة لسيادتها، وتشمل ابػدمات الضرورية    
والتي يتوقف على اشباعها حياة المجتمع الإسلامي، أي التي لا غتٌ عنها لضمان استمرار بقاء 

الدفاع الدولة واستمرار حياة أفراد المجتمع، وتتمثل في ابػدمات أو الوظائف التقليدية للدولة، ك
 .1والأمن وابغماية ونفقات الإدارة ابغكومية وغتَىا

 النفقات الاجتماعية: .2

وتتضمن إنفاق الدولة في المجال الاجتماعي والتعليمي والصحي وغتَىا، ومن أمثلة ىذه    
 النفقات في الدولة الإسلامية:

 .الإنفاق على الفقراء وابؼساكتُ وابن السبيل 
 .الإنفاق لتحرير العبيد 
 نفاق بهدف بررير أسرى ابؼسلمتُ عند الأعداء والإنفاق على رعاية ابؼساجتُ في الإ

 سجون ابؼسلمتُ.
 .الإنفاق على التعليم والعلماء 

 
 
 

                                                                 
 .65غازي عناية، مرجع سابق، ص 1
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 النفقات الاقتصادية: .3

وىي النفقات التي تصرفها الدولة للقيام بأىدافها وخدماتها الاقتصادية، وىي نفقات عمارة    
مة كالطرق وابعسور وشق الأنهار وتأمتُ مياه الشرب والكهرباء البلاد من إنشاء ابؼرافق العا

 .1ومشاريع البنية الأساسية التي بوتاجها ابؼسلمون

وبيكن القول أن الإنفاق على الغارمتُ مثلا في الدولة الإسلامية ىو أحد أنواع النفقات    
الاقتصادية للدولة بؼا لو من آثار ىامة في زيادة استقرار الاقتصاد بشكل عام وابلفاض بـاطر 

 .2الاستثمار بشكل خاص

 التقسيم من حيث نطاقها الإقليمي خامسا:

تقسم النفقات وفقا لنطاقها الاقليمي إلذ قسمتُ: نفقات بيت مال ابػليفة، ونفقات بيت مال    
 الأقاليم، وفيما يلي بيان لذلك:

 :)الدركزية( نفقات بيت مال الخلافة .1

وىي النفقات التي يقوم بها بيت ابؼال ابؼركزي ابؼوجود بدقر دولة ابػلافة، والذي كان في عهد    
دين في ابؼدينة ابؼنورة، ويعود نفع ىذه النفقات على كافة أفراد دولة ابػلافة بجميع ابػلفاء الراش

 .3أقاليمها، ومثابؽا: نفقات ابعهاد والدعوة في سبيل الله

 :)المحلية( نفقات بيت مال الأقاليم .2

طقة وىي النفقات التي يقوم بها بيت ابؼال ابؼوجود في كل إقليم من أقاليم الدولة )بؿافظة، من   
. ومثابؽا: النفقات 4إدارية(، ويعود نفع ىذه النفقات بشكل خاص على سكان ىذا الإقليم
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الاجتماعية التي يقوم بها كل إقليم لأفراده وكذلك النفقات الاقتصادية كتوصيل ابؼياه والكهرباء 
 والإنارة ورصف الطرق وغتَىا من ابػدمات الضرورية لسكان ىذا الإقليم.

 

 الإسلامي تقسيمات النفقات العامة في الاقتصاد(: 2-1الشكل رقم )

 الدصدر: من إعداد الباحث وبالاعتماد على التقسيمات السابقة الذكر في ىذا الدطلب

 

 الدبحث الثالث: ظاىرة الازدياد الدضطرد في النفقات العامة
النفقات العامة وىذا من الظواىر الاقتصادية التي جلبت اىتمام الاقتصاديتُ ىي ظاىرة تزايد    

مع زيادة حجم الدخل الوطتٍ، أي أن العلاقة بينهما علاقة طردية بحتة، وبالرغم من معاضة 
الاقتصاديتُ التقليديتُ لزيادة حجم الإنفاق العام، إلا أن ىذا الإنفاق كان يزداد باستمرار في 

بغربتُ العابؼيتتُ، حتى معظم دول العالد، وقد ازداد الإنفاق العام بشكل ملحوظ وسريع بتُ ا
أصبحت ىذه الزيادة ابؼستمرة تعرف بظاىرة بمو الإنفاق العام، ومن خلال ىذا ابؼبحث سوف 

 نتعرف على ىذه الظاىرة وتطورىا وكذلك معرفة أىم أسبابها.
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 تطور النفقات العامة الدطلب الأول:
إن نظرة فاحصة في دراسة التاريخ ابؼالر بؼختلف الدول واستقرائو، توضح أن النفقات العامة    

A.Wagner" (1835-1917 )" "أدوف فاجنر"بزضع إلذ ظاىرة عامة، وكان العالد الأبؼاني 
أول من استًعى الانتباه إلذ ىذه الظاىرة بعد أن درس حجم النفقات العامة في عدد من الدول 

 .1الأوربية في القران ابؼاضي
أن النفقات العامة ىي انعكاس طبيعي لوضع تاربىي معتُ، تستلزمو حقائق  "فاجنر"وأوضح     

عامة ىو نتيجة طبيعية لتغتَ ابؽيكل الاقتصادي اقتصادية واجتماعية، ومن ثم فإن تطور النفقات ال
الذي تظهره حقائق التاريخ الاقتصادي والاجتماعي، مثل بمو ابغاجة إلذ النقل وابؼواصلات، 
وتعقد ابغياة الاقتصادية والتقدم الفتٍ وما يصاحبو من توسع في بؾال تقسيم العمل والتخصص 

إلذ دراسة التاريخ وابؼالر في عدد من الدول،  "فاجنر"الاجتماعي...الخ، بفا دفع الاقتصادي 
للتعرف على العلاقة بتُ بمو الدخل القومي من ناحية، وبمو النفقات العامة من ناحية أخرى. 

 .18922وأصدر قانونو عن تزايد النشاط الاقتصادي للدولة وعن بمو الانفاق العام عام 
معدلا من النمو الاقتصادي، فإن ذلك  إذا حقق لرتمع معين"ويتلخص ىذا القانون في أنو:    

يتبعو اتساع نشاط الدولة الدالي وبالتالي زيادة الإنفاق العام بمعدل أكبر من الزيادة الحاصلة في 
 3."نصيب الفرد من الناتج الوطني

 4ىذا النمو في النفقات العامة إلذ الأسباب التالية: "فاجنر"وقد أرجع    
  لة:توسع الوظائف التقليدية للدو  
ختلفة في يددي النمو الاقتصادي إلذ تعقد ابؼعاملات والعلاقات بتُ الوحدات الاقتصادية ابؼ   

المجتمع، وخاصة العلاقات الاقتصادية بتُ قوى الأسواق ابؼتوسعة، وىذا يتطلب من الدولة مزيدا 
من الإجراءات التنظيمية من قوانتُ بذارية، وتنظيم العقود، بالإضافة إلذ التوسع في خدمات 

                                                                 
 .57زينب حستُ عناية، مرجع سابق، ص 1
 .76خالد شحادة ابػطيب وأبضد زىتَ شامية، مرجع سابق، ص 2
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والاقتصادية ابؼتًتبة العدالة والأمن من أجل تطبيق ىذه القوانتُ. زيادة على التعقيدات الاجتماعية 
 عن النمو الاقتصادي تتطلب كفاءة عالية من الأجهزة الإدارية من الناحية الكمية والنوعية.

 ق النشاط الحكومي:توسيع نطا 
ىنا تصور عميق عن الفكرة ابغديثة حول فشل نظام السوق، والآثار ابػارجية  "فاجنر"يكشف    

ابغكومة إلذ زيادة نشاطها الاقتصادي والاجتماعي  لقرارات الوحدات الاقتصادية، بفا يستدعي
بالتدخل من اجل رفع كفاءة استخدام ابؼوارد الاقتصادية ابؼتاحة لدى المجتمع، مثال ذلك: تقديم 
الإعانات، وفرض الضرائب على الصناعات ذات الآثار ابػارجية الضارة، ومنع أو تنظيم 

دخل والثروة بتُ فئات المجتمع، وكل ىذا سيددي إلذ الاحتكار، وزيادة ابعهود بكو إعادة توزيع ال
 بمو الإنفاق العام.

  يادة الطلب على السلع العامة:ز 
نتيجة لزيادة مستوى الدخل ابغقيقي لأفراد المجتمع ابؼتًتب على النمو الاقتصادي فإن طلب    

أفراد المجتمع على خدمات الرفاىية الاجتماعية يزداد بدعدل عالٍ كلما ارتفع مستوى دخلهم 
ينظر إلذ ىذه ابػدمات العامة على أساس أنها خدمات مرغوب فيها، وأن  "فاجنر"ابغقيقي. كان 

ابؼرونة الداخلية للطلب على مثل ىذه ابػدمات تعتبر عالية، وعلى ىذا فإن الإنفاق العام على 
خدمات الرفاىية الاجتماعية سوف يزداد بدعدل عالٍ، وتتمثل ىذه ابػدمات في زيادة الثقافة 

 العامة ومراكز التًفيو، وىذا يددي إلذ زيادة الإنفاق العام.

 1الأمور التالية: "فاجنر"ى قانون ورغم كل ىذا فإنو يدخذ عل   

  إظهاره لعلاقة سببية رئيسية بتُ العوامل الاقتصادية وزيادة النفقات العامة، فالنفقات العامة لا
بردد نتيجة للاعتبارات الاقتصادية وحدىا، بل ىناك العديد من العوامل التي لا تقل أبنية 

عوامل الاجتماعية والعسكرية، والتقدم عن العوامل الاقتصادية، مثل العوامل السياسية وال
الفتٍ، وكذلك العوامل السكانية، فضلا عن أن الدخل القومي ليس سببا لزيادة النفقات 
العامة فحسب، بل تكون النفقات العامة ىي أحد الأسباب ابؽامة التي تددي إلذ زيادة 

 الدخل القومي، وىذا ما يتضح بصورة خاصة في الدول النامية.
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 ظاىرة تطور النفقات العامة بشكل مطلق، ولا يبتُ بوضوح بمو  "فاجنر"نون يوضح قا
النفقات العامة بدعدل نسبي، الذي لا يقل أبنية عن معدل زيادة الدخل القومي، وقد أوضح 
بعض الاقتصاديتُ من برليل الإحصاءات ابؼالية لبعض الدول، أن معدلات الزيادة في 

النمو الاقتصادي التي بسر بو الدولة، وتزداد تلك  النفقات العامة بزتلف حسب مراحل
 ابؼعدلات كلما ارتفع مستوى ابؼعيشة ولكنها تبدأ بعد ذلك في الابلفاض بعد مستوى معتُ.

  توقيت الزيادة في النفقات العامة، فقد حاول بعض كتاب ابؼالية  "فاجنر"وكذلك يغفل قانون
ات العامة، واعتمد مثل ىدلاء الكتاب مثل: العامة بيان بعض خصائص ىذه الزيادة في النفق

في دراستهم على تطور النفقات العامة في ابؼملكة ابؼتحدة، وأوضحوا أن  "بيكوك و وايزمن"
الزيادة في النفقات العامة قد حصلت بصورة متقطعة غتَ مستمرة، وأن معظم الزيادة ابؼطلقة 

ثورات والاضطرابات السياسية أو النسبية في النشاط ابغكومي قد برققت في فتًات ال
والاجتماعية، وبالتالر يصعب على الدولة الرجوع بتلك الزيادة إلذ ابؼستوى الذي كانت عليو 

 قبل حدوث الثورات والاضطرابات.
وفي دراسات أخرى عن ىذه الظاىرة أرجع البعض أسباب التزايد في النفقات العامة على    

 صعوبة خفض النفقات العامة، والتي ترتفع في أوقات عاملتُ، أما العامل الأول فتَجع إلذ
ابغروب، وفي أوقات السلم بسبب الزيادة ابغاصلة في الطلب على ابػدمات والسلع العامة. أما 
العامل الثاني فيتعلق بقدرة الدولة في ابغصول على إيرادات عامة لتغطية الزيادة ابغاصلة في 

ب أو القروض أو الإصدار النقدي ابعديد. ويرجع النفقات العامة، سواء عن طريق الضرائ
الاقتصاديون ابؼاركسيون ىذه الظاىرة إلذ طبيعة الدولة الرأبظالية ابؼعاصرة والتي تقوم با﵀افظة على 

 .1الطبيعة الاحتكارية للمشروعات ابػاصة السائدة

 الثاني: أسباب تزايد النفقات العامةالدطلب 
ما نلاحظو على بصيع الدول على اختلاف نظمها وظروفها، ىو ابذاه نفقاتها العامة إلذ التزايد    

ابؼستمر، وبزتلف أسباب تزايد النفقات العامة حسب نوع النمو، وبيكن التمييز بتُ نوعتُ من 
أسباب ىذه الظاىرة، أسباب ظاىرية وأسباب حقيقية، ونقصد بالأسباب الظاىرية ىي تلك 
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سباب التي لا يقابلها أي زيادة في السلع وابػدمات العامة ابؼقدمة من ابغكومة بل ىي بؾرد الأ
زيادة رقمية لا أكثر، أما الأسباب ابغقيقية فهي التي تقابلها زيادة حقيقية في السلع وابػدمات 

 ق العام.العامة ابؼقدمة من ابغكومة، وفيما يلي نذكر بـتلف الأسباب التي أدت إلذ زيادة الإنفا

 أولا: الأسباب الظاىرية لازدياد النفقات العامة

كما ذكرنا سابقا، فإن الزيادة الظاىرية في النفقات العامة ماىي إلا زيادة رقمية في حجم     
الإنفاق العام، دون أن يصحب ذلك زيادة في ابػدمات العامة، وترجع ىذه الزيادة إلذ أسباب 

 ،التغتَ في القواعد ابؼالية للمحاسبات ابغكوميةالنقد الوطتٍ، رئيسية ثلاثة وىي: ابلفاض قيمة 
 وفيما يلي بيان لكل سبب منها: زيادة عدد السكان.و  اتساع إقليم الدولة

 :انخفاض قيمة النقد الوطني .1
قد يكون تضخم أرقام ابؼيزانية راجعا إلذ تدىور قيمة النقود، أي تدىور القوة الشرائية للنقود،    

ويتًتب على ذلك أن الدولة لكي برصل على نفس القدر من السلع وابػدمات عليها أن تدفع 
 .1عددا من وحدات النقد أكبر بفا كانت تدفعو من قبل للحصول على نفس ابؼقدار

أن قيم العملات الوطنية بسيل للابلفاض في ابؼدى الطويل بفا  -بوجو عام-ح  ومن ابؼلا   
يستتبع ازدياد الوحدات النقدية التي تدفع للحصول على سلعة أو خدمة معينة، ويتًتب على 
ذلك منطقيا ارتفاع أبشان مشتًيات الدولة ومرتبات ومكافآت العاملتُ بها بفا ينجم عنو تزايد 

ثابتا، ومن الواضح أم مثل  ةابؼددا حتى لو ظل حجم ومستوى ابػدمات العامةالنفقات العامة 
 .2ىذا التزايد ظاىري إذ لا تقابلو زيادة في ابػدمات ابغكومية

 
 
 
 

                                                                 
 .59زينب حستُ عناية، مرجع سابق، ص 1
 .219بؾدى شهاب، مرجع سابق، ص 2
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وبناء على ذلك فإن دراسة ومقارنة النفقات العامة خلال فتًات بـتلفة للتعرف على الزيادة    
تلفة للتعرف على الزيادة ابغقيقية للنفقات العامة، تتطلب ابغقيقية للنفقات العامة خلال فتًات بـ

أن نستبعد التغتَات التي طرأت على تدىور القوة الشرائية للنقود، ويكون ذلك بالاستعانة بالأرقام 
 :1القياسية بؼستوى الأسعار، وذلك باستخدام ابؼعادلة التالية

 
 

 :التغير في القواعد الدالية للمحاسبات الحكومية .2
كان ابؼتتبع فيما مضى أن بزصص بعض الإيرادات التي كانت تقوم بتحصيلها بعض      

الإيرادات التي كانت تقوم بتحصيلها بعض الإيرادات وابؼصالح لتغطية نفقاتها مباشرة، ومن ثم لد 
دة في تكن تظهر نفقاتها أو إيراداتها في ابؼيزانية العامة للدولة، بفا كان بهعل النفقات العامة الوار 

ابؼيزانية أقل من حقيقتها. ومع اتباع مبدأ وحدة أو عمومية ابؼيزانية العامة الذي يقضي بضرورة 
في ابؼيزانية العامة، ظهرت نفقات عامة   -دون بزصيص–ظهور كافة نفقات الدولة وإيراداتها 

لعامة في ىذه كانت تنفق فيما قبل ولد تكن تظهر في ابؼيزانية، ومن ثم فإن الزيادة في النفقات ا
 . 2ابغالة تعد زيادة ظاىرية استدعت تغيتَ طرق ا﵀اسبة ابؼالية في ابؼيزانية ابغديثة

 :اتساع إقليم الدولة .3
يتًتب على التوسع الإقليمي تزايد في حجم الإنفاق العام. وحقيقة أن الزيادة في ىذه ابغالات    

علمية لتطور النفقات العامة يتطلب إدخال  لا تعتبر ظاىرية في كافة ابغالات، إلا أن إجراء دراسة
ىذا العنصر في ابغسبان للوصول إلذ نتائج سليمة. ويرى البعض أن زيادة مساحة الدولة بضم 
أقاليم أخرى إليها، يتًتب عليها زيادة النفقات العامة زيادة بزتلف بحسب مساحة وطبيعة ودرجة 

وتعتبر ىذه الزيادة في النفقات العامة زيادة التقدم الاقتصادي والاجتماعي في ىذه الأقاليم، 
                                                                 

 .79خالد شحادة ابػطيب وأبضد زىتَ شامية، مرجع سابق، ص 1
 .107-106محمد عباس بؿرزي، مرجع سابق، ص ص 2
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ظاىرية بالنسبة إلذ السكان الأصليتُ لأنو لا يتًتب علها زيادة في القيمة ابغقيقية للنفع العام 
 .1بالنسبة إليهم ولا زيادة في أعباء التكاليف العامة ابؼلقاة على عاتقهم

 زيادة عدد السكان: .4
مساحة الدولة، والزيادة الطبيعية للسكان عن طريق تنشأ زيادة عدد السكان عن اتساع    

التكاثر، وتدثر الزيادة ابغاصلة في السكان في زيادة حجم النفقات العامة، بؼواجهة الأعباء ابعديدة 
في ميادين بـتلفة من ابػدمات العامة، ولا تعود الزيادة في النفقات العامة إلذ الزيادة ابؼطلقة في 

تتأثر النفقات العامة وتزداد بفعل التغتَات ابؽيكلية في السكان، فارتفاع  عدد السكان فقط، وإبما
عدد الأطفال إلذ إبصالر السكان يتطلب توفتَ ابػدمات الأساسية ابؼناسبة بؼرحلة الطفولة، وفي 
مرحلة لاحقة زيادة نفقات التعليم بشكل خاص، كما أن زيادة عدد الشيوخ يددي إلذ زيادة 

 .2ك يبرر الزيادة في النفقات العامة في ىذا المجال وفي المجالات الأخرى ابؼختلفةابؼعاشات، وكل ذل
 في التزايد إلذ العامة النفقات وابذاه ظاىرية، زيادة بؾرد تكونفي ىذه ابغالة  الإنفاق في الزيادةو    
 قبل، من الدولة برققها كانت التي العامة ابػدمات في التوسع إلذ ليس راجعاً  يكون ابغالات ىذه
 إلذ أضيفت التي ابعديدة ابؼساحات في نفسها ابػدمات أنواع إلذ ابغاجة نطاق اتساع إلذ وإبما
 بفا العامة، وابؼنافع ابػدمات تلك من ابؼتزايدين السكان حاجات مواجهة إلذ أو الدولة، إقليم
 3.العام الإنفاق زيادة إلذ يددي
 

 العامةثانيا: الأسباب الحقيقية لازدياد النفقات 

وىي تلك الأسباب التي تددي إلذ زيادة ابػدمات العامة زيادة حقيقية، سواء من الناحية    
الكمية أو الكيفية، وبالتالر زيادة النفقات العامة، وبيكن تقسيم ىذه الأسباب إلذ سبعة أقسام، 
ة، وىي: الأسباب الإيديولوجية، الأسباب الاقتصادية، الأسباب الاجتماعية، الأسباب الإداري

                                                                 
 .60زينب حستُ عناية، مرجع سابق، ص 1
 .81خالد شحادة ابػطيب وأبضد زىتَ شامية، مرجع سابق، ص 2
ابؼزروعي، أثر الانفاق العام في الناتج ا﵀لي الإبصالر، بؾلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية،  يسيف عل يعل 3
 .620، ص2012، 1، ع28م
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الأسباب السياسية، الأسباب ابؼالية والأسباب العسكرية، وفيما يلي بيان لكل قسم من ىذه 
 الأقسام:

 
 الأسباب الإيديولوجية: .1
ونعتٍ بها الأسباب التي ترتبط بالتطور التاربىي لدور الدولة في ابغياة الاقتصادية والاجتماعية،    

من الدولة ابغارسة إلذ الدولة ابؼتدخلة، فمباشرة بعد ابغرب العابؼية الثانية، ىيمنت أفكار مديدة 
لية في ابغياة الاقتصادية لتدخل الدولة، بفا أدى إلذ زيادة تدخل الدولة على مستوى الدول الليبتَا

واضطلاعها بالعديد من الشدون الاقتصادية التي كانت تعتبر من باب النشاط ابػاص، بفا ترتب 
 عليو زيادة في حجم النفقات العامة زيادة مطلقة بالنسبة إلذ الدخل الوطتٍ في ذات الوقت.

كانت الإيديولوجية ابعماعية ولد يكن ابغال بـتلفا في الدول الاشتًاكية قبل انهيارىا، حيث     
سائدة وتقوم الدولة بكافة العمليات الإنتاجية بفا ترتب عليو زيادة في النفقات العامة إلذ درجة 

 .1تساويها مع الدخل الوطتٍ

 الأسباب الاقتصادية: .2
وىي التي ترجع بمو الإنفاق إلذ عوامل اقتصادية، وبيكن إبصال تلك العوامل في عاملتُ    

ا: النمو الاقتصادي، وتطور دور الدولة الاقتصادي، فكيف بيكن أن يددي النمو رئيسيتُ بن
الاقتصادي إلذ زيادة في حجم الإنفاق العام؟ إن برقيق النمو الاقتصادي في المجتمع يددي إلذ 
ارتفاع متوسط دخل الفرد ابغقيقي، وارتفاع مستوى دخول أفراد المجتمع يتًتب عليو زيادة في 

لسلع وابػدمات الاستهلاكية، والسلع وابػدمات العامة ماىي إلا بؾموعة من ضمن الطلب على ا
تلك السلع وابػدمات التي يزداد طلب أفراد المجتمع عليها حتُ يرتفع مستوى دخوبؽم، مثل 
مستوى جيد من التعليم والصحة، مراكز التًفيو الاجتماعية...الخ، وإن زيادة ابؼطالبة بدثل ىذه 

 .2تددي إلذ بمو الإنفاق العام من أجل إشباع مثل تلك ابغاجات العامة السلع العامة

                                                                 
 .109-108محمد عباس بؿرزي، مرجع سابق، ص 1
 .119عبد الله الشيخ بؿمود الطاىر، مرجع سابق، ص 2
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وكذلك كان لتطور دور الدولة الاقتصادي أثر كبتَ في زيادة حجم الإنفاق العام، فكلما    
حصلت الدولة على التدخل بصورة موسعة في ابغياة الاقتصادية، كلما ازداد حجم الإنفاق العام، 

في الآونة ابغاضرة أن تدخل الدولة للحفاظ على التوازن الاقتصادي  ومن ابؼلاح  بوجو عام
ولدفع عملية التنمية للأمام يعتبر من الأسباب الرئيسية لازدياد النفقات العامة، وبصفة خاصة 
فإن التوسع في إقامة ابؼشروعات العامة الاقتصادية للحصول على موارد للخزانة العامة أو ا﵀افظة 

 .1طبيعية قد نتج عنو ازدياد الإنفاق العام بدعدلات سريعةعلى ثروتها ال

 الأسباب الاجتماعية: .3
مع الزيادة ابؼسجلة للنمو الدبيغرافي وتركز السكان في ابؼدن وابؼراكز الصناعية، تزايد حجم    

النفقات العامة لتغطية الطلب ابغاصل على ابػدمات التعليمية، الصحية والثقافية، أو خدمات 
وابؼواصلات، ابؼاء، الغاز، الكهرباء والأمن العمومي، ويرجع ىذا إلذ أن حاجات سكان النقل 

ابؼدن أكبر وأعقد من حاجات سكان القرى. إلذ جانب كل ذلك، زيادة الوعي الاجتماعي  
كنتيجة حتمية لانتشار التعليم ومن ثم ازدياد وعي ابؼواطنتُ بحقوقهم، فأصبحوا يطالبون الدولة 

ائف لك تعرف من قبل، كتأمتُ الأفراد ضد البطالة، الفقر، ابؼرض، العجز بالقيام بوظ
 .2والشيخوخة، وقد ترتب على ذلك زيادة النفقات العامة بصورة عامة

 الأسباب الإدارية: .4
لقد أدى تطور وظيفة الدولة وانتقابؽا من دولة حارسة إلذ دولة متدخلة إلذ تضخم ابعهاز    

اتو ومدسساتو وارتفاع عدد ابؼوظفتُ والعاملتُ بو، الأمر الذي يقتضي      الإداري بها، وازدياد ىيئ
زيادة النفقات العامة بؼواجهة تكاليف إقامة ابؼدسسات الإدارية ابعديدة ودفع  -بالضرورة–

مرتبات وأجور ابؼوظفتُ بها. كما يزيد من الإنفاق العام وارتفاع معدلاتو سوء التنظيم الإداري 
 .3ابؼقنعةوالبطالة 

                                                                 
 .221بؾدى شهاب، مرجع سابق، ص 1
 .110محمد عباس بؿرزي، مرجع سابق، ص 2
 .48، ص2003، ابؼالية العامة، دار العلوم للنشر والتوزيع، ءمحمد الصغتَ بعلي ويسرى أبو العلا 3
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 الأسباب السياسية: .5
لقد أدى تغتَ الفلسفة السياسية للدولة في الداخل وابػارج إلذ زيادة النفقات العامة. ففي    

المجال الداخلي، أدى زيادة الوعي لدى ابؼواطنتُ إلذ زيادة مطالبة الدولة بتقديم ابؼزيد من 
مة بكو ابػدمات، وتنفيذ العديد من ابؼشاريع. أما في المجال ابػارجي، فقد ابذهت النفقات العا

الزيادة ولا سيما نفقات وزارة ابػارجية، وذلك بسبب ازدياد عدد ابؼنظمات الدولية والإقليمية، 
واشتًاك الدولة في تلك ابؼنظمات، وحضور موظفيها ابؼدبسرات الدولية والإقليمية، كما أن فتح 

قديم الإعانات السفارات والقنصليات في دول العالد يكلف الدولة مبالغ كبتَة. يضاف إلذ ذلك ت
للدول الأخرى لتدعيم العلاقات بتُ الدول، وتقديم ابؼساعدات للدول التي تصاب بكوارث 

 .1طبيعية )زلازل، فيضانات، جفاف...الخ( وتددي ىذه إلذ زيادة النفقات العامة زيادة كبتَة

 الأسباب الدالية: .6
ادات العامة، فكلما بسكنت ىذه الأسباب ذات منشأ مالر مرتبط بصورة أساسية بزيادة الإير    

الدولة من زيادة مواردىا ابؼالية بسكنت من زيادة الإنفاق العام، وإمكانية الدولة في زيادة ابؼوارد 
ابؼالية تعتمد على قدرتها في تنويع مصادر الإيرادات، وعلى الأساليب ابؼستخدمة في برصيل تلك 

 .2وادارياً واجتماعياً  ابؼوارد، ويتوقف ذلك على مدى تقدم الدولة اقتصادياً 

وابذهت الدولة ابغديثة إلذ التوسع في حجم الإنفاق العام، وساعدىا على ذلك سهولة    
ابغصول على الإيرادات اللازمة لتغطية ىذه النفقات )القروض العامة والإصدار ابعديد( وتوافر 

ود فائض في الإيرادات العامة . فسهولة الاقتًاض ووج3فائض في إيراداتها العامة أو الاحتياطي العام
 عنصران يشجعان ابغكومات على زيادة الانفاق العام.

 

 
                                                                 

 .298-297محمد شاكر عصفور، مرجع سابق، ص ص 1
 .124عبد الله الشيخ بؿمود الطاىر، مرجع سابق، ص 2
 .86جع سابق، صخالد شحادة ابػطيب وأبضد زىتَ شامية، مر  3
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 الأسباب العسكرية: .7
وبيثل ىذا العامل احدى الأسباب الأساسية لتزايد النفقات العامة في عصرنا ابغاضر، ويرجع    

فاق مبالغ طائلة بؼد ذلك للتقدم السريع وابؼستمر في الفنون والأدوات ابغربية، بفا اضطر الدول لإن
قوتها ابؼسلحة بأحدث ابؼختًعات ولإقامة التحصينات اللازمة بغماية منشآتها ومواطنيها من 
بـاطر الغزو ابػارجي، بالإضافة لذلك فإن ابغروب ابغديثة تتطلب بسويلا ماليا ضخماً، وكما ىو 

بما يستمر في ذلك فتًة معروف فإن الإنفاق العام لا يتزايد فحسب أثناء العمليات ابغربية وإ
 .1طويلة بعد انتهائها وذلك لالتزام الدولة بتعمتَ ما دمرتو ابغروب وتعويض منكوبيها

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 .225بؾدى شهاب، مرجع سابق، ص 1
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 خاتمة الفصل:

الدولة التي تلجأ إليها  وابؼهمة يعتبر الإنفاق العام أداة مهمة من أدوات السياسة ابؼالية الرئيسية   
، وىذا ما يديد الفرضية الأولذ بؽذا العامة وبرقيق أىداف المجتمعمن أجل إشباع ابغاجات 
 العامة.البحث، وابؼتعلقة بداىية النفقة 

ها بإنفاقو الإنفاق العام في الفكر الوضعي ىو: مبلغ من النقود تقوم الدولة أو من ينوب عنو    
ابؼال )سواء كان  في الفكر الاقتصادي الإسلامي فهو: مبلغ من، أما بهدف إشباع حاجة عامة

 نقدا أو عينا( تقوم الدولة أو من ينوب عنها بصرفو في إشباع حاجة عامة شرعية.

وتوجد عدت تقسيمات الإنفاق العام في الفكرين الوضعي والإسلامي، بزتلف حسب ابؼعيار    
ه الظاىرة ابؼتبع في التقسيم، كما بزضع النفقات العامة إلذ ظاىرة التزايد ابؼستمر في حجمها، وبؽذ

 عدة أسباب منها ما ىو ظاىري ومنها ما ىو حقيقي.

وىكذا نكون قد تطرقنا في ىذا الفصل إلذ أسس ومبادئ الإنفاق العام في كل من الاقتصاد    
الإسلامي والوضعي، وىذا بسهيداً للفصل ابؼوالر الذي سيخصص لدراسة الضوابط التي بركم 

 الاقتصادي والوضعي والإسلامي. النفقات العامة، وىذا في كل من الفكر

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني
ضوابط الإنفاق العام في الاقتصاد الوضعي  

 والاقتصاد الإسلامي

 ضوابط الإنفاق العام في الاقتصاد الوضعيو محددات المبحث الأول:   
 محددات الإنفاق العام في الاقتصاد الوضعيالدطلب الأول:     
 الدطلب الثاني: ضوابط الإنفاق العام في الاقتصاد الوضعي    
 الدطلب الثالث: وسائل تحقيق ضوابط الإنفاق العام    

 المبحث الثاني: ضوابط الإنفاق العام في الاقتصاد الإسلامي  
 الدطلب الأول: ضابط الالتزام بالحلال والحرام في إنفاق الدال العام     

 بالترتيب الشرعي للمصالح العامة الدطلب الثاني: ترتيب مصارف الإنفاق    
 الدطلب الثالث: الدصارف المحددة شرعا يجب الالتزام بها    

 نفاق العامالدطلب الرابع: الاعتدال في الإ    
 نفاق العامالدطلب الخامس: العدالة في الإ    
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 الإسلامي والاقتصاد الوضعي الاقتصاد في العام الإنفاق ضوابط :الثاني الفصل

 تمهيد:

بزضع النفقات العامة للدولة لأسس ومبادئ لزددة لغب الالتزاـ بها وعدـ بذاوزىا، وىذا من    
أجل برقيق الأىداؼ الدرجوة منها، وكانت القواعد والضوابط تتأثر بشكل كبتَ بالدنهج السياسي 

لتوسع الكبتَ والاقتصادي والاجتماعي الدتبع في الدولة، ألا أنو في الآونة الأختَة تغتَ الوضع بعد ا
لتدخل الدولة في الحياة الاقتصادية، لشا حتم على الدولة استحداث ضوابط وقواعد أساسية 

 ضابطة للنفقات العامة، في سبيل برقيق أىدافها.

إلا أنو لا لؽكننا بذاىل الاقتصاد الإسلامي الذي قعَّد وضبط تصرفات الدولة وكاف السباؽ في    
الغراء لا تتًؾ شيء لؽس حياة الانساف إلا وتكلمت عليو واىتمت  ىذا المجاؿ، حيث أف الشريعة

 بو.

 ولشا سبق كاف لزاما علينا دراسة ىذا الدوضوع من خلاؿ ما يلي:   

 : وفيو:ضوابط الإنفاؽ العاـ في الاقتصاد الوضعيلزددات و الدبحث الأوؿ: 

  .لزددات الإنفاؽ العاـ في الاقتصاد الوضعي 
  في الاقتصاد الوضعي.ضوابط الإنفاؽ العاـ 
 .الوسائل برقيق ضوابط الإنفاؽ العاـ 

 : وفيو ضوابط الإنفاؽ العاـ في الاقتصاد الإسلاميالدبحث الثاني: 

 ضابط الالتزاـ بالحلاؿ والحراـ في إنفاؽ الداؿ العاـ 
 لتًتيب الشرعي للمصالح العامةترتيب مصارؼ الإنفاؽ با 
  بهاالدصارؼ ا﵀ددة شرعا لغب الالتزاـ 
 نفاؽ العاـالاعتداؿ في الإ 
 العدالة في الإنفاؽ العاـ 
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 ضوابط الإنفاق العام في الاقتصاد الوضعيمحددات و الدبحث الأول: 

لابد أف بزضع النفقات العامة لأسس ومبادئ وضوابط لزددة لا لغب بذاوزىا، وىذا من أجل    
لضوابط تتأثر بشل كبتَ بالدنهج برقيق الأىداؼ الدرجوة من الإنفاؽ العاـ، وىذه القواعد وا

كلما تراجع دور الدولة أنو  السياسي والاقتصادي والاجتماعي الدتبع من طرؼ الدولة، أي 
 وتدخلها في النشاط الاقتصادي، واكتفت بدور الدولة الحارسة، كلما كاف الإنفاؽ العاـ لزدداً 

ق العمومية وبعض الأنشطة التي يعجز بالحجم اللازـ والضروري للقياـ بدورىا الدتعلق بتسيتَ الدراف
 الأفراد عن القياـ بها وىو ما يطلق عليو حياد الدالية العامة أو حياد النفقة العامة.

لكن الوضع تغتَ خلاؿ بداية القرف العشرين، حيث أصبح تدخل الدولة بشكل كبتَ في الحياة    
كل كبتَ، لشا استلزـ استحداث قواعد الاقتصادية، لشا أدى إلذ زيادة النفقات العامة وتنوعها بش

 ومبادئ لضبط وتسيتَ النفقات العامة لتتساير وبرقيق أىداؼ السياسة الاقتصادية.

ولا لؽكننا بذاىل فكرة الخصخصة التي ىيمنت في الآونة الأختَ على العالد بأسره، والتي مست    
شكل كبتَ فستحتم على الدولة ميادين وقطاعات شتى خاصة الاقتصادية منها، والتي إف انتشرت ب

أف ترجع إلذ دورىا كدولة حارسة أي أف تقوـ بتسيتَ الدصالح العمومية والضرورية فقط، لشا 
 ينعكس سلبا على النفقات العامة.

وسنتطرؽ في ىذا الدبحث إلذ كل من لزددات الإنفاؽ العاـ والقواعد والضوابط التحكم    
 والوسائل التي برقق ىذه الضوابط كما يلي:الإنفاؽ العاـ في الاقتصاد الوضعي 

 في الاقتصاد الوضعي محددات الإنفاق العام الدطلب الأول:

يتضمن ىذا العنصر مشكلة بالغة الألعية تتمثل في برديد النسبة التي تقتطع من الدخل الوطتٍ    
ؿ الذي يطرح نفسو لتوجيهها إلذ وعاء النفقات العامة، بحيث لا لؽكن للدولة أف تتجاوزىا، والسؤا

من خلاؿ ىذا الدنظور، ىل توجد حدود لا لؽكن بذاوزىا عند وضع الاعتمادات والدبالغ الدالية 
 1الدهيأة للنفقات العامة ؟ وىل ىناؾ حجم أو سقف أمثل لذذه النفقات ؟

                                                                 
 .100محمد عباس لزرزي، مرجع سابق، ص  1
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معينة من الدخل القومي  ولابد من الإشارة إلذ أف الأفكار التقليدية التي كانت بردد نسباً    
على سبيل الدثاؿ( أصبحت غتَ مقبولة الآف،   %10وتدعو لعدـ بذاوز الإنفاؽ العامل لذا )

فالجميع مقتنع الآف بسخافة الحديث عن حدود جامدة على ىذا النحو للإنفاؽ العاـ لا تأخذ في 
 .1على حدة الاعتبار الظروؼ السياسية والاقتصادية والدالية التي بسيز كل اقتصاد

الواقع أف برديد حجم الإنفاؽ العاـ أو حدوده في دولة ما وفي زمن ما، إلظا يتوقف على طبيعة    
 دور الدولة في المجتمع من ناحية، بالإضافة إلذ جملة من الاعتبارات الاقتصادية من ناحية أخرى:

 أولا: دور الدولة:

ي والسياسي الدتبع داخل الدولة، فهي إف النفقات العامة تعكس حقيقة النظاـ الاقتصاد   
تعكس في حجمها وفي أنواعها وفي أغراضها الفلسفة الدذىبية أو الإيديولوجية السائدة في الدولة: 

 .2فردية أو تدخلية أو جماعية، فهو قرار ذو طابع سياسي

الإيديولوجية ا فالعوامل الإيديولوجية السائدة في دولة معينة، تعتٍ أنو إذا كاف سائد في دولة م   
، فإف حجم النفقات العامة وتنوعها يقل بالنسبة إلذ الدخل الوطتٍ، وسبب ذلك أف دور الفردية

الدولة في ظل ىذه الإيديولوجية يقتصر على أدائها بوظائفها التقليدية وبالأنشطة التي يعرؼ عنها 
 ية الأفراد.النشاط الخاص )الدولة الحارسة(، أما ما عدا ذلك من أنشطة فمخصص لحر 

يتمثل دور الدولة في التدخل في العديد من الشؤوف  الإيديولوجية التدخليةأما في ظل    
الاقتصادية، التي كاف من الدمكن أف يقوـ بها النشاط الخاص، كاستغلاؿ بعض الدشاريع الإنتاجية 

ة وتقدنً الخدمات ولزاربة الآثار الضارة للدورات الاقتصادية والعمل على استقرار العملة ا﵀لي
المجانية ...إلخ، ويتًتب على ذلك ارتفاع حجم النفقات العامة لدواجهة الزيادة في الأنشطة التي 

 تقوـ بها الدولة بالإضافة إلذ زيادة تنوعها.

حيث تقوـ الدولة بدعظم الأنشطة الاقتصادية، وبسلك  الإيديولوجية الجماعيةوأختَا في ظل    
اج بالإضافة إلذ قيامها بدورىا التقليدي، فإف حجم النفقات العامة يزيد المجموعة أدوات الإنت

                                                                 
 .217لردى شهاب، مرجع سابق، ص  1
 .50زينب حستُ عوض الله، مرجع سابق، ص  2
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بشكل كبتَ وترتفع نسبتها إلذ الحد الذي تكاد تتطابق فيو مع الدخل الوطتٍ ذاتو، تتنوع ىذه 
النفقات بقدر احتياجات الأفراد، بالإضافة إلذ حاجات الدولة ذاتها وكانت ىذه الفكرة مهيمنة 

 .1جة ذات النمط الاشتًاكي قيل انهيارهلدى الدوؿ الدنت

فالنفقات العامة تتحدد وفقا لوظائف الدولة، فكلما اتسعت ىذه الوظائف كلما زادت    
 وتنوعت النفقات العامة.

 ثانيا: الدقدرة الدالية القومية:

، إذ تضع الإيرادات العامة التي لؽكن للدولة الحصوؿ عليها الحد الأقصى لحجم النفقات العامة   
لا لؽكن في الددى الطويل بذاوز ىذا الحد بزيادة النفقات العامة على الإيرادات العامة، فعلى الرغم 
من  مرونة موارد الدولة وقابليتها للزيادة، فإف لذذه الزيادة حدود، الأمر الذي يعرؼ بالدقدرة الدالية 

مي )أي قدرة الدخل القومي( على برمل ، والدقدرة الدالية القومية تعتٍ: قدرة الاقتصاد القو 2القومية
وىي الضرائب والأعباء شبو الضريبية، والقروض، والإصدار -الأعباء العامة بدختلف صورىا 

دوف الإضرار بدستوى معيشة الأفراد، أو بالدقدرة الإنتاجية القومية، وتشكل  -النقدي الجديد
 .3قدرة الدالية القوميةالضريبية وقدرة الدولة على الاقتًاض العاـ أىم عناصر الد

ولا يفهم أف قدرة الدولة في الحصوؿ على إيرادات عامة تكوف لا نهائية، فهي تكوف لزدودة    
 أيضا. فالدقدرة الدالية القومية تتحدد بدورىا بقدرة الدخل القومي على برمل الأعباء

وتعتبر الدقدرة الدالية القومية عاملا حاسما في رسم حدود الإنفاؽ العاـ، إذ أنها بدثابة السيولة    
الدالية الدتاحة للدولة والتي على أساسها تقرر الدولة حجم الاعتماد الدخصص كنفقات عامة، 

 :4وتتجسد العوامل الدتحكمة في القدرة الدالية للدولة في الشكل التالر

 

                                                                 
 .101محمد عباس لزرزي، مرجع سابق، ص  1
 .51زينب حستُ عوض الله، مرجع سابق، ص  2
 .27، ص2003الصغتَ يعلي ويسري أبو العلاء، الدالية العامة، دار العلوـ للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، محمد  3
 .51بو دخدوخ كرنً، مرجع سابق، ص  4
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 يبين العوامل الدتحكمة في القدرة الدالية للدولة (:1-2رقم )الشكل  

 
 51الدصدر: بو دخدخ كريم، أثر سياسة الإنفاق العام على النمو الاقتصادي، ص

 :1وفيما يلي بياف لكل من الدقدرة التكليفية والدقدرة الاقتًاضية   

  :للدخل على بسويل الضرائب، إذ تبرز مدى  وىي تقيس الدقدرة التحمليةالقدرة التكليفية
قدرة الدخل على برمل الضرائب الدفروضة والواجبة للدفع، كما ازدادت الدقدرة التكليفية 
للدخل ازدادت الحصيلة الضريبية وتعززت معها الدقدرة الدالية للدولة، إلا أف الضرائب لا لؽكن 

ود وجب التقيد بها لتجنب إلحاؽ التوسع في فرضها بشكل متزايد ومستمر، لأف ىناؾ حد
 الضرر بدخوؿ الجهات الخاصة ومدخراتها ومن استثمارات القطاع الخاص.

 :إف قدرة الدولة على بسويل نفقاتها العامة ترتبط أيضا بشكل كبتَ بددى  القدرة الاقتًاضية
 قدرتها على الاقتًاض سواء من مصادر داخلية أو خارجية.

                                                                 
 . 53بو دخدخ كرنً، مرجع سابق، ص  1
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القومية وبافتًاض ثبات حجم الدخل القومي على عدة اعتبارات  وتتوقف الدقدرة الدالية   
 : 1اقتصادية واجتماعية وسياسية ألعها

  مستوى الناتج القومي الصافي )الدخل القومي( وكيفية توزيعو بتُ الفئات الاجتماعية
 الدختلفة، حيث ترتفع الدقدرة الدالية القومية بارتفاع مستوى الدخل القومي.

  ا﵀افظة على مستوى الدعيشة.اعتبارات 

 .اعتبارات ا﵀افظة على الدقدرة الإنتاجية  واعتبارات تنميتها 

  ،مدى اتساع النشاط الخاص بالقياس على النشاط العاـ، وىو ما يتعلق بطبيعة دور الدولة
فاتساع نطاؽ النشاط الخاص بالقياس إلذ نطاؽ النشاط العاـ لػد من قدرة الاقتصاد القومي 

 برمل الأعباء العامة.على 

  اعتبارات ا﵀افظة على قيمة النقود، حيث أف ىذه الاعتبارات برد من قدرة الدولة في
 الحصوؿ على الضرائب غتَ الدباشرة، ومن مقدرتها على إصدار النقود.

 ثالثا: مستوى النشاط الاقتصادي:

 في حجم النفقات العامة تؤثر العوامل والظروؼ الاقتصادية التي لؽر بها الاقتصاد الوطتٍ   
وحدودىا، حيث أف ىناؾ علاقة حتمية بتُ النفقات العامة وبتُ الدستوى العاـ للنشاط 
الاقتصادي، الذي يظهر من خلالو حالة التشغيل والدخل الوطتٍ والدستوى العاـ للأسعار، ومدى 

 ـأصبح الآف من أىم ال وسائل التي تستخدـ في تأثر كل منها بدستوى الطلب الفعلي، فالإنفاؽ العا
إحداث التوازف الاقتصادي والاجتماعي وفي التأثتَ على حجم الطلب الكلي الفعلي، ومنو على 

 .2مستوى الاقتصاد العاـ في جملتو

ولؼضع النشاط الاقتصادي عادة إلذ جملة من التقلبات تبعا لحركة الدورة الاقتصادية، ىذه    
 الأختَة تكوف على مستويات متدرجة من النشاط الاقتصادي وتأخذ الدسار التالر:

                                                                 
 .52زينب حستُ عوض الله، مرجع سابق ، ص  1
 .102محمد عباس لزرزي، مرجع سابق، ص  2
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 يبين حركة الدورة الاقتصادية :(2-2) الشكل رقم         

 
 .49الإنفاق العام على النمو الاقتصادي، ص الدصدر: بو دخدخ كريم، أثر سياسة          

إذ توجد علاقة عكسية في الغالب بتُ مستوى النشاط الاقتصادي وبتُ الحاجة إلذ النفقات    
العامة وىو ما يعرؼ بحساسية النفقات العامة، إذ أنها بزتلف تبعا لتقلبات النشاط الاقتصادي 

ضتَ والتمدف في المجتمع مضافا إليو نصيب الفرد وحركة الدورة الاقتصادية، كما يعتبر عامل التح
من الدخل القومي عاملاف رئيسياف في برديد حجم النفقات العامة باعتبار أنهما يعبراف عن 
الدستوى ا﵀قق من النشاط الاقتصادي، ويعكساف تطورات جديدة سواء من الجوانب الاقتصادية 

 .1العامة كما وحتى نوعاأو الاجتماعية تستدعي إعادة النظر في النفقات 

   رابعا: الدنفعة الجماعية:

بزضع النفقة العامة للحساب الاقتصادي، أي للحساب الدنفعي، أي بزضع لدبدأ أكبر منفعة    
بأقل نفقة، وكاف ىذا الضابط لزل اتفاؽ بتُ الكتاب التقليديتُ والكتاب ا﵀دثتُ، وما يتًتب 

ضرورة برقيق  الخدمات العامة )وبالتالر الدنفعة العامة( بأقل على تطبيق ىذا الدبدأ أمراف: أولذما 

                                                                 
 .49مرجع سابق، ص رنً، بو دخدخ ك 1
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نفقة لشكنة، وىذا ما يعرؼ بدبدأ الوفر في الإنفاؽ، وثانيهما ضرورة تساوي الدنفعة الدتًتبة على 
 .1النفقة العامة مع التضحية التي تسببها وىذا ما يعرؼ بدبدأ الدنفعة الدتساوية

ية وبالتالر قياس أثر النفقات العامة في ىذه الدنفعة الجماعية فقد وأما عن قياس الدنفعة الجماع   
تباين الفكر الاقتصادي في برديد معيار  القياس، إلا أنو لؽكن التمييز بتُ ابذاىتُ متباينتُ: 
أحدلعا ابذاه شخصي، ويعتمد على الدنفعة الشخصية التي تعود على للأفراد، والآخر ابذاه 

 .2يادة التي بردث في الدخل القوميموضوعي، يعتمد على الز 

 في الاقتصاد الوضعي ضوابط الإنفاق العامالدطلب الثاني: 

لكي لػقق الإنفاؽ العاـ الآثار الدنشودة منو من إشباع للحاجات العامة، فإف ىذا يستلزـ برقق    
 عدة ضوابط.

 : ضابط الدنفعةأولا

،  وتعتٍ 3تعتٍ قاعدة الدنفعة ابذاه النفقة العامة إلذ برقيق أكبر قدر من الدنفعة بأقل كلفة لشكنة   
أيضا أف ينظر إلذ الدرافق والدشروعات العامة التي تدخل في نطاؽ الدالية العامة نظرة إجمالية شاملة 

ضوء حاجات الدوافق عند تقرير احتياجات كل مرفق أو مشروع، وكل وجو من أوجو الإنفاؽ في 
 .4والدشروعات وأوجو الإنفاؽ الأخرى

وضابط الدنفعة أمر منطقي، إذ لا لؽكن تبرير النفقة العامة إلا بدقدار الدنافع التي تتًتب عليها،    
وبذلك فإف تدخل الدولة بالإنفاؽ العاـ في لراؿ معتُ دوف منفعة تعود على الأفراد من ىذه 

 .5النفقة، يعتٍ أف ىذا الإنفاؽ لا مبرر لو

                                                                 
 .53زينب حستُ عوض الله، مرجع سابق، ص  1
 .54الدرجع نفسو، ص  2
 .53عادؿ فليح العلي، مرجع سابق، ص  3
 .31طاىر الجنابي، الدالية العامة والتشريع الدالر، دار الكتب للطباعة والنشر، بغداد، العراؽ، دوف ط، دوف س ط، ص  4
 .51، ص 2000عدلة ناشد، الوجيز في الدالية العامة، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،  سوزى 5
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إشباع حاجة عامة، وبالتالر برقيق الدصلحة العامة، فإنها لا  إذا كانت النفقة العامة تهدؼ إلذو    
وىذا ما يقتضي عدـ صرفها لتحقيق  ،لؽكن أف تكوف مبررة إلا بدقدار ما برققو من نفع للمجتمع

الدصالح الخاصة لبعض الأفراد، أو المجموعات أو فئات المجتمع، دوف البعض الآخر، لأسباب 
 1.سياسية أو اجتماعية

قصد أيضا أف يتم الإلداـ بالاحتياجات الإجمالية الحقيقية للمصالح العمومية لتقدير كما ي   
احتياجات كل مصلحة أو مرفق وكل باب من أبواب النفقات، على ضوء احتياجات كل الدصالح 

 .2وأوجو الإنفاؽ الأخرى

بعتُ الاعتبار  وفكرة الدنفعة العامة وبرديدىا تنطوي على صعوبات كثتَة، خاصة إذا ما أخذنا   
أف النفقات لذا آثار عديدة اقتصادية كانت أو اجتماعية، ظاىرة أو لسفية، حاضرة أو مستقبلية، 
لشا يتعذر معو قياس ىذه الدنفعة أو تقديرىا على وجو الدقة، فتقرير ما إذا كاف وجو معتُ من 

سياسية في الدولة، وبهذا وجوه الإنفاؽ يتًتب عليو برقيق نفع عاـ أـ لا إلظا تقوـ بو السلطة ال
يعتبر القرار الدتضمن إنفاقا عاما في وجو معتُ دوف غتَه تفضيلا للنفع ا﵀قق منو دوف النفع الذي 

 .3يتحقق من غتَه، وىذا التفضيل سياسي بالطبع

 :4وفي ىذا الصدد نورد ابذاىاف رئيسياف حوؿ برديد وقياس الدنفعة لعا   

 الاتجاه الشخصي:

الابذاه أف قياس الدنفعة في الإنفاؽ العاـ يتم من خلاؿ الدقارنة ما بتُ الناتج  يرى أنصار   
الاجتماعي التولد على الإنفاؽ العاـ والناتج الدتولد عن ترؾ ىذا الإنفاؽ بيد الأفراد، ويؤخذ عليو 

 صعوبة تطبيقو واقعيا.

                                                                 
(، تاريخ النشر: www.ahewar.org، )2940رشيد بن عياش، تدبتَ الإنفاؽ العاـ، الحوار الدتمدف، العدد:  1

 .11:30على الساعة:  13/05/2014، تاريخ الاطلاع: 10/03/2010
 .95لزرزي، مرجع سابق، ص محمد عباس  2
 .54زينب حيسن عوض الله، مرجع سابق، ص  3
 .44-43بو دخدخ كرنً، مرجع سابق، ص ص  4
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 الاتجاه الدوضوعي:

العاـ تقاس من خلاؿ ما برققو من معدلات  يرى أنصار ىذا الابذاه أف الدنفعة في الإنفاؽ   
النمو الاقتصادي والزيادة ا﵀ققة في الدخل القومي، إذ أنو إذا كاف ىناؾ زيادة في الدخل القومي 
مرافقة للزيادة في النفقات العامة فيمكن القوؿ أنها نفقات نافعة، ورزغ سهولة تطبيق ىذا الدعيار 

ة من جانبها الاقتصادي وعدـ الأخذ بعتُ الاعتبار لجانبها إلا أنو يؤخذ عليو اىتمامو بالدنفع
 الاجتماعي.

ولشا ىو جدير بالذكر أنو كلما زاد مقدار الدخل النسبي وقل التباين بتُ دخوؿ الأفراد كلما    
أدى إلذ ذلك إلذ برقيق رفاىية الأفراد، وينبغي لتحقيق أقصى منفعة اجتماعية أف تتجو سياسة 

ؿ على إيراداتها وفي إنفاقها لضو العمل على زيادة الدخل الوطتٍ وتقليل الفوارؽ الدولة في الحصو 
بتُ دخوؿ الأفراد، وزيادة الدخل الوطتٍ يكوف بالعمل على برستُ الإنتاج بزيادة القوى الإنتاجية 
من جهة، وتنظيم الإنتاج من جهة أخرى، أما تقليل الفروؽ بتُ دخوؿ الأفراد فيكوف بنقل القدرة 

لشرائية من الأشخاص الذين تقل عندىم منفعتها الحدية إلذ الأشخاص الذين تزداد لديهم تلك ا
الدنفعة ) أي من جانب أصحاب الدخوؿ الدرتفعة إلذ جانب أصحاب الدخوؿ ا﵀دودة ( وتقليل 
التباين بتُ دخل نفس الأشخاص )لزدودي الدخل( في الأوقات الدختلفة لكي يتحقق الاستقرار 

 .1ع بدختلف شرائحوللمجتم

وبصورة عامة فإف الحكم على مدى توافر الدنفعة العامة في النفقة العامة لؽكن أف يتم بالنظر إلذ    
اعتبارات عملية معينة، على أف تراعي ىذه الاعتبارات درجة التطور الاقتصادي التي يشهدىا كل 

 .2لرتمع على حدة

 

 

 
                                                                 

 .96محمد عباس لزرزي، مرجع سابق، ص  1
 .53سوزى عدلذ ناشد، مرجع سابق، ص  2
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 الاقتصاد في النفقات العامة: ضابط اثاني

يرتبط بتحقيق الدنفعة العامة ارتباطا عضويا، بحيث أنو كلما الطفضت تكلفة النفقة  الضابطىذا    
العامة إلا وبرقق النفع العاـ بكيفية أكثر، لكن ذلك لا يعتٍ التقتتَ إلذ حد التقشف، بل يعتٍ 

 1.حسن التدبتَ والابتعاد عن إسراؼ أو تبذير الأمواؿ العامة في لرالات غتَ مفيدة
يعد ضابط الاقتصاد في النفقة العامة شرطا ضروريا لابد منو، ويقصد بو التزاـ القائمتُ على و    

عملية الإنفاؽ )الدولة ولستلف ىيئاتها( بتجنب التبذير والإسراؼ حفاظا على عدـ ضياع الداؿ 
راءىا رأي العاـ، ويتوقف ذلك على فعالية الرقابة على كل بند من بنود النفقات العامة، ويقف و 

 .2عاـ يقظ ساىر على مصلحتو العامة إلذ جانب جهاز إداري كفء وعند الدسؤولية

والاقتصاد في الإنفاؽ العاـ شرط أساسي إذ أف الدنفعة الجماعية القصوى التي برققها النفقة    
 العامة لا لؽكن تصورىا إلا إذا كانت قد برققت من خلاؿ استخداـ أقل نفقة لشكنة، لذلك يتعتُ

على الذيئات والدشروعات العامة مراعاة قاعدة الاقتصاد عند قيامها بتنفيذ عمليات الإنفاؽ العاـ، 
غتَ أف معتٌ الاقتصاد في الإنفاؽ لا ينصرؼ إلذ الحد من الإنفاؽ العاـ أو تقليصو إذا كاف ىناؾ 

اولة برقيق أكبر ما يستوجب القياـ بو، وإلظا يقصد بو حسن التدبتَ وبذنب الإسراؼ والتبذير ولز
عائد بأقل تكلفة لشكنة، إذ أف الإسراؼ والتبذير )التسيب الدالر( من شأنو أف يؤدي إلذ ضياع 
أمواؿ الدولة أو ىدرىا في لرالات غتَ لردية، وكاف من الدمكن أف توجو في لرالات أخرى أكثر 

أظف  3في وجوه مفيدة، فائدة وجدوى بل لؽكن تركها بيد الأفراد والدشروعات الخاصة لاستغلالذا
إلذ ذلك إلذ أف الإسراؼ والتبذير من جانب الإدارة الدالية في الدولة يؤدي إلذ زعزعة الثقة فيها 

 وتبرير لزاولات الدكلفتُ والدمولتُ في التهرب من أداء الضريبة.

 .4وبعبارة موجزة يعتٍ ىذا الضابط استخداـ أقل نفقة لشكنة لأداء نفس الخدمة   

                                                                 
 رشيد بن عياش، مرجع سابق. 1
 .21بن عزة محمد، مرجع سابق، ص  2
 .31، ص طاىر الجنابي، مرجع سابق 3
 .21بن عزة محمد، مرجع سابق، ص  4
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ىر التبذير والإسراؼ الدالر العاـ متعددة في كل دوؿ العالد النامية بسبب الطفاض كفاءة ومظا   
 : 1الرقابة السياسة بصورة خاصة، وتتمثل تلك الدظاىر في

 ،دفع مرتبات وأجور موظفتُ زائدين عن الحاجة 

  ،التسيب في مشتًيات الحكومة وتوريداتها 

  ،عدـ إتباع الطرؽ التجارية في شراء وبيع ما برتاج الحكومة إلذ شرائو أو بيعو 

  .استئجار الدباني والسيارات بدلا من شرائها، وغتَ ذلك من مظاىر الإسراؼ 

 : ضابط الدرونةاثالث

وىو من الضوابط التي بدأت تشغل حيزا كبتَا في لراؿ النفقات العامة خاصة مع بروز الأزمات    
تلف أشكالذا سواء الاقتصادية أو الاجتماعية وحتى السياسية، بحكم أف لذا تأثتَا مباشرا وغتَ بدخ

مباشر على حجم النفقات العامة وىو ما يستلزـ بستع ىذه الأختَة بالدرونة الكافية للاستجابة مع 
 .2ىذه الدتغتَات

ارىا السلبي، إضافة إلذ كونها لكن مرونة النفقات العامة تكوف من إطارىا الإلغابي وليس من إط   
خاضعة إلذ ضوابط أخرى متكاملة فيما بينها، فالعمل وفق مبدأ الدرونة يقتضي الالتزاـ بدا ىو 
لزدد من النفقات العامة وبالأوجو ا﵀ددة لذا، فمرونة النفقات العامة لا تكوف فقط في حجمها 

ض فيها في وقت أزمة أو شابو ذلك، عندىا وإلظا أيضا في الأوجو الدوجهة لذا، والتي قد لػصل تعار 
يأخذ بدبدأ الأولوية في برقيق الأىداؼ والذي يستلزـ بستع النفقات العامة بالدرونة الكافية، أي 

 .3مرونة الدوارد الدالية وقدرتها على الانتقاؿ من قطاع لآخر

 

 
                                                                 

 .53سوزى عدلذ ناشد، مرجع سابق، ص  1
 .46بو دخدخ كرنً، مرجع سابق، ص  2
 .46الدرجع نفسو، ص  3
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 نتاجية: ضابط الإارابع

لؽكن تعريف الإنتاجية بأنها مقدار الوفر في عناصر الإنتاج الدستخدمة في دورة إنتاجية معينة،    
إذ تزداد الإنتاجية كلما نقص حجم وكلفة عناصر الإنتاج الدستخدمة لتحقيق نفس الذدؼ 

 .1الدعتُ

النشاطات  والدقصود بضابط الإنتاجية ىو مدى مسالعة النفقات العامة في تشجيع التطوير في   
الاقتصادية وبالذات الإنتاجية منها، وتبرز ألعية الأخذ بهذا الدبدأ وضرورة الاستناد إليو في الدوؿ 
النامية بشكل خاص وذلك نظرا لحاجاتها الداسة لزيادة تطوير جهازىا الإنتاجي، وذلك بتطوير 

لاؿ التوسع في النفقات أنشطتها الاقتصادية وزيادة درجة تنوعها وكفاءتها الإنتاجية وذلك من خ
 .2العامة التي تتضمن برقق ذلك، وبدا يقود الاقتصاد إلذ النمو

 : ضابط العدالةاخامس

وتكوف العدالة في النفقات العامة بدا يتصل بتحقيقها في توزيع العبء على من يتحملها، حيث    
النفقات العامة وذلك برقق العدالة في توزيع الأعباء الضريبية التي يتم برصيلها لتمويل ىذه 

بالشكل الذي يستند إلذ القدرة على الدفع لكل فرد مكلف، وكذلك برقيق العدالة في توزيع 
الخدمات والدنافع العامة بحيث لا توجو لفائدة فئات دوف غتَىا، ولكن في إطار النفقات لخدمة  

كبر، وبالشكل الذي كل فئات المجتمع مع التًكيز على الفئات الاجتماعية الأقل دخلا بدرجة أ
يرفع معو دخوؿ ىذه الفئات، من خلاؿ الإعانات الدقدمة لذم أو من خلاؿ الخدمات التي تساىم 
في الرفع من دخولذم الحقيقية أو من خلاؿ الإنفاؽ على الخدمات التي تساىم في تطوير قدراتهم 

سمح بتحقيق عدالة أكبر في التعليمية والصحية، ومن ثم التأثتَ على إنتاجيتهم في الاقتصاد، لشا ي
 .3توزيع الدخوؿ وتقليل التفاوت والطبقية في المجتمع

                                                                 
 .32طاىر الجنابي، مرجع سابق، ص  1
 .46بو دخدخ كرنً، مرجع سابق، ص  2
 .47، ص الدرجع نفسو 3
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 الدطلب الثالث: وسائل تحقيق ضوابط الإنفاق العام

إف الحاجة تدعوا إلذ ضبط النفقات العامة في شتى القطاعات على أسس معينة تتمثل في    
نفقات عامة إلا إذا كانت ضرورية  مراعاة الحاجات الحقيقية الفعلية، بحيث لا تتحمل الدولة

بساما، وبالقدر اللازـ فقط لتحقيق الدنافع الجماعية العامة، ىذا فضلا عما لؽكن اف تؤديو أجهزة 
الإعلاـ والرقابة الدختلفة من أدوار ىامة في إلغاد رقابة فعالة وحازمة على عمليات الإنفاؽ 

 .1جو النافعةالحكومي بدا يضمن توجيو النفقات العامة إلذ الأو 

وتوفر ضوابط الإنفاؽ العاـ لا يكوف إلا بتوفتَ وسائل بذبر الدؤسسات الحكومية من خلالذا    
على التقيد بهذه الضوابط، وىذه الوسائل كي لػسن استخدامها يتعتُ وجود إطار وبيئة من 

ذه العملية التشريعات وقوانتُ توضح تسلسل إجراءات الإنفاؽ العاـ في الدؤسسات الحكومية، وى
تسمى بتقنتُ النشاط الدالر للدوؿ أي وضعو في إطار قانوني، وبعد ترسيخ ىذه القوانتُ يتم بسهيد 

 .2العمل للرقابة الدالية

ويقصد بالرقابة: ىي تلك الأنشطة التي تركز على برديد الدتحقق ومقارنتو بالدخطط في سبيل    
 .3جهاحصر الالضرافات والوقوؼ على أسبابها ومن ثم علا

 والرقابة على الإنفاؽ العاـ لؽكن أف تأخذ ثلاث أشكاؿ كما يلي:   

  دارية:الرقابة الإأولا: 

وىي الرقابة التي يقوـ بها الرؤساء من موظفي الحكومة على مرؤوسيهم وتقوـ بها وزارة الدالية    
مصلحة والذي يشمل  في كل وزارة أو الحكومية بواسطة القسم الدالرعلى بقية الوزارات والدصالح 

 .4ومديري الحسابات الدراقب الدالر

                                                                 
 .53سوزى عدلذ ناشد، مرجع سابق، ص  1
 .47بو دخدخ كرنً، مرجع سابق، ص 2
 .77، ص 2009، 1زاىر عبد الرحيم عاطف، الرقابة على الأعماؿ الإدارية، دار الراية للنشر والتوزيع، عماف، ط 3
 .99لردى شهاب، مرجع سابق، ص 4
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وتنحصر مهمتهم في عدـ السماح بصرؼ أي مبلغ إلا إذا كاف في وجو وارد في الديزانية العامة    
وفي حدود الاعتماد الدقرر لو، فالرقابة الإدارية ىنا رقابة سابقة على الإنفاؽ وفي واقع الأمر أف 

يكوف ذا فاعلية بصدد ترشيد الإنفاؽ ، إذ ىي رقابة من الإدارة على ىذا النوع من الرقابة لا 
نفسها وفقا للقواعد والضوابط التي تضعها الإدارة نفسها، ومن ثم فلا بسثل أي ضغط لحجم 

 .1الإنفاؽ العاـ نفسو حيث غالبا لا بسيل الإدارة إلذ تقييد حرياتها

اً وفي لراؿ الدالية العامة خصوصاً، لؽكن أف وعلى كلٍ، فإف أىم صور الرقابة الإدارية عموم   
 :2تأخذ الأشكاؿ التالية

حيث تقاـ آليات وقواعد داخل جهاز إداري معتُ من أجل  الرقابة التلقائية )الذاتية(: .أ 
برسس مواطن الخلل وإصلاحها في الوقت الدناسب، مثل سجل الاقتًاحات، التقييم الدوري، 

 از الإداري ...إلخ.والاجتماعات الدنظمة لذيئات الجه

حيث بزوؿ القوانتُ والأنظمة للرئيس الإداري حق التدخل للتعقيب على الرقابة الرئاسية: .ب 
أعماؿ مرؤوسيو من أجل الدصادقة عليها أو تعديلها أو إلغائها، سواء كاف ذلك من تلقاء 

 نفسو، أو بناء عن تظلم أو طعن رئاسي.

القانوني لبعض الذيئات الإدارية داخل السلطة بالرغم من الاستقلاؿ  الرقابة الوصائية: .ج 
التنفيذية بدوجب اكتسابها للشخصية الدعنوية )بلدية، ولاية، جامعة(، إلا أف ذلك الاستقلاؿ 
ليس مطلقا ولا تاما، حيث تبقى تلك الأجهزة خاضعة لقدر معتُ من الرقابة والإشراؼ من 

 لبلدية.طرؼ السلطة الوصية، مثل وصاية الوالر على أعماؿ ا

 

 

 

                                                                 
 .54سوزى عدلذ ناشد، مرجع سابق، ص  1
 .114محمد الصغتَ يعلي ويسري أبو العلاء، مرجع سابق، ص 2
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 :اسبية الدستقلةالرقابة ا﵀ثانيا: 

وىي التي تقوـ بها أجهزة متخصصة مهمتها الأساسية الرقابة على أوجو الإنفاؽ العاـ بصورة    
وتتولذ مهمة التأكد من أف جميع عمليات الإنفاؽ قد بست بصورة قانونية وفي حدود  1خاصة،

 .2 الدالية الأخرىالنصوص الواردة في قانوف الدوازنة والقوانتُ

ولشا لا شك فيو أف ىذا النوع من الرقابة يعتبر أكثر فعالية نظرا لتخصيص القائمتُ بو، وتوفر    
إمكانيات الدتابعة والتحليل والحق في الرقابة السابقة واللاحقة وحق وقف الدخالفات والأخطاء 

 .3ح الدسارالدالية وابداء الرأي في الإجراءات التي يتعتُ ابزاذىا لتصحي

  :)البرلدانية( الرقابة السياسيةثالثا: 

وىي الرقابة التي بسارسها السلطات النيابية والتشريعية. ولا تتوقف رقابة البرلداف على الديزانية عند    
حد اعتمادىا، إذ أنها بستد خلاؿ التنفيذ في صورة أسئلة واستجواب للوزراء، وبعد التنفيذ أيضا 

. ويرجع ذلك إلذ حق البرلداف في السؤاؿ 4الختامي للسنة الدالية الدنقضية عند مناقشة الحساب
والاستجواب والتحقيق وسحب الثقة من الوزير أو الوزارة كلها، وحق طلب البيانات والوثائق عن 
ستَ التنفيذ، وحق فحص الحسابات الختامية وإقرارىا وحق إقرار أو رفض الاعتمادات الإضافية، 

الرقابة على الرغم من ألعيتو، قد يكوف قليل الفاعلية، خاصة في الدوؿ النامية،  وىذا النوع من
 .5حيث يلجأ البرماف إلذ مناصرة الإدارة حتى لو كانت لسطئة

 

 

 
                                                                 

 .55سوزى عدلذ ناشد، مرجع سابق ، ص  1
 .33طاىر الجنابي، مرجع سابق، ص  2
 .55سوزى عدلذ ناشد، مرجع سابق، ص 3
 .100لردى شهاب، مرجع سابق، ص  4
 .55-54سوزى عدلذ ناشد، مرجع سابق، ص ص  5
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 فاق العام(: يبين وسائل تحقيق ضوابط الإن3-2الشكل رقم )   

 
 وبالاعتماد على الدعلومات السابقة باحثالدصدر: من إعداد ال

 

 الدبحث الثاني: ضوابط الإنفاق العام في الاقتصاد الإسلامي

نتناوؿ في ىذا الدبحث الضوابط الحاكمة للإنفاؽ العاـ في الاقتصاد الإسلامي، بحيث سنتطرؽ    
 إليها على النحو التالر:

 ضابط الالتزاـ بالحلاؿ والحراـ في إنفاؽ الداؿ العاـ. 
  للمصالح العامةترتيب مصارؼ الإنفاؽ بالتًتيب الشرعي. 
 الدصارؼ ا﵀ددة شرعا لغب الالتزاـ بها. 
 نفاؽ العاـالاعتداؿ في الإ. 
 نفاؽ العاـالعدالة في الإ. 

 الدطلب الأول: ضابط الالتزام بالحلال والحرام في إنفاق الدال العام
قد ذكر الحلاؿ والحراـ في أحاديثو  صلى الله عليه وسلممن خلاؿ استعراض النصوص النبوية يظهر أف النبي    

الحلال بين والحرام بين  »يقوؿ:  صلى الله عليه وسلمرسوؿ الله  الشريفة فيما يرويو النعماف بن بشتَ يقوؿ سمعت
استبرأ لدينو وعرضو ومن وقع في  تشبهاعلمها كثير من الناس فمن اتقى البهات لا يتوبينهما مش
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وإن لكل ملك حمى ألا وإن حمى الله في أرضو الشبهات كراع يرعى حول الحمى أوشك أن يواقعو ألا 
 ، 1« محارمو

ىو الذي خلا عن ذاتو الصفات الدوجبة للتحرنً في عينو، والضل عن أسبابو ما  الحلاؿ الدطلقو    
تطرؽ إليو بررنً أو كراىية. والحراـ ا﵀ض ىو ما فيو صفة لزرمة لا يشك فيها، كالشدة الدطلوبة في 
الخمر، والنجاسة في البوؿ، أو حصل بسبب منهي عنو قطعا، كا﵀صل بالظلم والربا ونظائره في 

ملات، فهذاف طرفاف ظاىراف، ويلحق بهما طرؼ ثالث، وىم ما برقق أمره ولكنو احتمل الدعا
 .2تغتَه، ولد يكن لذلك الاحتماؿ سبب يدؿ عليو

ومن الأمور التي حرمها الإسلاـ لدا لذا من آثار وأضرار سيئة على المجتمع بصفة عامة وعلى    
 الإنفاؽ العاـ بصفة خاصة ما يلي:

 لرباأولا: التعامل با
 .4، وفي الاصطلاح: ىو الزيادة في مقابل الأجل3الربا لغة: ربا الشيء يربو ربوا ورباء: زاد ولظا   
وقد حرـ الإسلاـ التعامل بالربا بشتى أنواعو، بيعا وشراء أخذا وعطاء، سواء على الأفراد أو    

تقتًضو من أمواؿ من الأفراد أو الدولة، فلا لغوز للدولة أبدا أف تتعامل بالفوائد الربوية لقاء ما قد 
الجهاز الدصرفي أو الدوؿ الأخرى، لأف الشارع سبحانو وتعالذ حرـ التعامل بالربا جملةً وتفصيلًا، 

﴿قاؿ تعالذ:                                       ﴾ 
 .[278]البقرة:

فتعاطي الربا وشيوعو بتُ الأفراد يؤدي إلذ شيوع الحقد والكراىية بينهم وخاصة بتُ أصحاب    
الداؿ وبتُ ا﵀تاجتُ نتيجة استغلاؿ أصحاب الأمواؿ حاجة الفقراء وا﵀تاجتُ للماؿ ليزيدوا عليهم 

على مستوى الدولة أشد وأعم علاوة على رأس الداؿ فائدة ربوية مقابل الاقتًاض، كما أف أضراره 

                                                                 
كتاب الإلؽاف، باب   ،1987، 3مصطفى ديب البغا، دار ابن كثتَ، اليمامة، بتَوت، ط ت:البخاري، صحيح البخاري،  1

 .28، ص52فضل من استبرأ لدينو، ح
، دار -دراسة اقتصادية برليلية مقارنة-لزمود عبد الكرنً إرشيد، النشاط الاقتصادي الإسلامي وأثر القيم والأخلاؽ فيو 2

 .23، ص2008، 1الكتب العلمية، بتَوت، ليناف، ط
 .1572، ص18، ج 3ابن منظور، لساف العرب، مرجع سابق، ـ 3
 .111، ص 2012، 4رفيق يونس الدصري، فقو الدعاملات الدالية، دار القلم، دمشق، ط 4
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لأف مقدرة الدولة على السداد غتَ لزدودة بدبلغ معتُ بل لذا سلطة واسعة على التصرؼ في الثروة 
الوطنية وعلى الجباية من الناس. لذلك فإف اقتًاضها بالربا لؽكن أف يبلغ مقادير ىائلة قبل أف 

ار أما من حيث آثارىا الدتًتبة على يشعر أفراد المجتمع بآثارىا الظاىرة، ىذا من حيث الدقد
القروض الربوية التي تعقدىا الدولة فإنها تعم المجتمع كلو، فتصيب من انتفع من القرض ومن لد 
ينتفع، وىذا ما يشاىد في الواقع حيث تلزـ الدوؿ الددينة بسياسات تصحيحية تؤثر كثتَا على 

لتقليص الاجباري للاستهلاؾ أي الفقراء ولزدودي الدخل لأف مضموف ىذه السياسات ىو ا
 .1بالتقشف والتًشيد من أجل توفتَ فائض يسمح بتسديد القروض مع فوائده

 ثانيا: أكل أموال الناس بالباطل
وىو كل ما يقوـ بو الفرد أو الدولة من أفعاؿ أو قواؿ ينتج عنها أخد لداؿ الغتَ دوف وجو حق    

 .2مشروع
 ﴿وقد حذر الله تعالذ من أكل أمواؿ الناس بالباطل، فقاؿ تعالذ:                

                       ...﴾ [29:نساءال] الحقوؽ وأمواؿ  صلى الله عليه وسلم، وعظم رسوؿ الله

فإن  ...»وجعل حرمتها كحرمة الدماء والأعراض، فكاف لشا قالو في خطبة حجة الوداع:  الناس
 .3«...دماءكم وأموالكم وأعراضكم بينكم حرام كحرمة يومكم ىذا في شهركم ىذا في بلدكم ىذا

كما أف الدولة لن يكوف لديها رادع يردعها عن أكل أمواؿ الناس بالباطل عن طريق فرض     
الضرائب الظالدة والاصدار النقدي الذي يقابلو زيادة في الانتاج أو حتى بالدصادرة الظالدة لشا 

 .4سيكوف لو آثار سيئة على النشاط الاقتصادي
 
 

                                                                 
 .48وليد خالد الشالغي، الضوابط الشرعية للإنفاؽ العاـ وأثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، ص 1
 .49الدرجع نفسو، ص 2
 .37، ص67 رب مبلغ أوعى من سامع، ح كتاب العلم، باب قوؿ النبي صلى الله عليه وسلمالبخاري، صحيح البخاري،   3
 .49وليد خالد الشالغي، الضوابط الشرعية للإنفاؽ العاـ وأثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، ص 4
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 ثالثا: الخمر والديسر
، وىي أمور لا يشك عاقل بضررىا على 2، والدستَ اسم لكل قمار1مسكر الخمر ىو اسم لكل   

صحة الانساف وحياتو، حتى لو توىم البعض أف فيها منافع، الا أنها لا تذكر أماـ أضرارىا، قاؿ 
  ﴿تعالذ:                                           

                  ...﴾ [:219البقرة]. 
وآثرىا السيئة التي تتًتب عليها لدا  ارىاعو لذذه الأمور قد جنب عباده مضفالإسلاـ بتحرلؽو ومن   

فيها من أضرار على دين العبد ونفسو وعقلو ونسلو ومالو وىي الدصالح التي حثت الشريعة 
الإسلامية على ا﵀افظة عليها ومنع كل أمر ينتهكها، وىذا على مستوى الأفراد، أما على مستوى 

شار ىذه ا﵀رمات وتداولذا لشا يعتٍ زعزعة الدولة فإنها ستواجو أزمات ومشاكل وجرائم تنشأ من انت
الأمن ومزيدا من الإنفاؽ العاـ لدواجهة ىذه الأزمات ومعالجتها، كما أف ذلك سيصرفها عن برقيق 

 .3أىدافها العامة ومنها التنمية الاقتصادية ويقلل كذلك من مستوى رفاىية المجتمع

 ي للمصالح العامةالدطلب الثاني: ترتيب مصارف الإنفاق بالتًتيب الشرع
لابد على الدولة الإسلامية العمل على برقيق مصالح الدسلمتُ العامة، الدينية منها والدنيوية    

التي أنيطت بها الدولة الإسلامية: قيامها على الداؿ العاـ وفق ما شرع الله سبحانو وتعالذ. ومن الوظائف 
لية الحاكم الدسلم، الذي لغب عليها ا﵀افظة عليو بحيث جباية وصرفا، فإنفاؽ الداؿ العاـ يعد جزءاً من مسؤو 

 لا يصرفو إلا في مصالح الدسلمتُ العامة.
 ولقد قسم الفقهاء )رحمهم الله تعالذ( الدصالح العامة إلذ ثلاثة أقساـ مرتبة ترتيبا تنازليا على النحو التالر:   

 .الدصالح الضرورية 
 .الدصالح الحاجية 
 .الدصالح التحسينية 

                                                                 
، دار الجيل، بتَوت، لبناف، من أحاديث سيد الأخيار شرح منتقي الأخباربن أحمد الشوكاني، نيل الأوطار  يمحمد بن عل 1
 . 61، ص9ج
زين الدين بن إبراىيم بن محمد، البحر الرائق شرح كنز الدقائق، ت: أحمد عزو عناية الدمشقي، دار إحياء التًاث العربي،  2

 .133، ص7، ج2002، 1ط
 .50وليد خالد الشالغي، الضوابط الشرعية للإنفاؽ العاـ وأثره على التنمية الاقتصادية ، مرجع سابق، ص 3
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 أولا: الضروريات
وىي الدصالح أو الحاجات التي لابد منها في قياـ مصالح الدين والدنيا، بحيث إذا فقدت لد    

بذري مصالح الدنيا على استقامة، بل على فساد وتهارج، وفي الآخرة فوت النجاة والنعيم والرجوع 
 .1بالخسراف الدبتُ

وىي خمسة: )الدين، النفس، العقل، النسل، والداؿ(، والتي حرصت الشريعة الإسلامية على    
وكل ما يعمل على  ا﵀افظة عليها، لأنها أركاف الحياة الإنسانية، ولا يتصور استقامة الحياة بدونها،
يما وىي موضحة ف 2حفظ ىذه الأمور الخمسة فهو مصلحة، وكل يفوتها ويفرط بها فهو مفسدة،

 :3يلي

ا﵀افظة على الدين: ومن أجلها يستباح دـ الدرتد وإقامة الحد على تارؾ الصلاة، ولزاربة  .1
 ﴿قاؿ تعالذ: مانعي الزكاة،                                   

    ﴾  :[.151]الأنعاـ 
الله قتلها إلا بالحق، فضرورة ا﵀افظة عليها ناسبت منع القتل، ا﵀افظة على النفس: التي حرـ  .2

...﴿قاؿ تعالذ: يدي إلذ التهلكة، وأوجبت القصاص، والإلقاء بالأ           

                 ﴾  :[.151]الأنعاـ 
والدخدرات، فقد جاء واضحا من ا﵀افظة على العقل: وبسببها منع كل مسكر، مثل الخمر  .3

خلاؿ الحث على إعماؿ العقل وجعلو مناط التكليف، وبياف أف ما يفسد العقل فإنو يفسد 
﴿قاؿ تعالذ: ، 4الضروريات الأخرى             ﴾ :[.153]الأنعاـ 

                                                                 
 .337، ص2، ج2011، 1الشاطبي، الدوافقات، ت: محمد مرابي، مؤسسة الرسالة ناشروف، ط 1
، 1عند الإماـ الغزالر، دار النفائس للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، ط سعيدات، مقاصد الشريعة الإسلاميةإسماعيل محمد ال 2

 .114، ص2011
 .113، ص2011، 1ي، دار الأماف للنشر والتوزيع، الدغرب، طمحمد الدختار ولد أباه، مدخل إلذ أصوؿ الفقو الدالك 3
 .115إسماعيل محمد السعيدات، مرجع سابق، ص 4
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﴿قاؿ تعالذ: تج عنها شرع الزواج وحدود السفاح، : ونا﵀افظة على النسل .4         

                  ﴾  :[.32]الإسراء 
قاؿ ، 1بالباطل، ومنع الربا وبيوع الغررا﵀افظة على الداؿ: ومن قبيلها منع أكل أمواؿ الناس  .5

 ﴿تعالذ:              ﴾  :[.26]الإسراء 
 2الداؿ من الضروريات الخمس إلذ الأسباب الآتية: اعتبارويرجع    
  الدنشودة من خلق الإنساف، وىي الداؿ لػقق العيش الكرنً في الحياة، ويوصل إلذ الغاية

 ستخلاؼ في الأرض.الا
 ،خروية.وأداة جلب الدصالح الدنيوية والأ الداؿ ىو قواـ الجسم والصحة 
 تمع والدولة، فالفرد تقوـ حياتو بالداؿ، ويغطي حاجاتو، يعتبر الداؿ مقصداً أساسياً للفرد والمج

والمجتمع لا يتصور قيامو بلا ماؿ، أما الدولة فالداؿ ملاؾ أمرىا في النهوض بوظائفها وإقامة 
 مرافقها وتنفيذ مشاريعها.

 ثانيا: الحاجيات
وىي الدصالح أو الحاجات التي لػتاج إليها الناس لليسر والتوسعة، واحتماؿ مشاؽ التكاليف،    

وأعباء الحياة، وإذا فقدت لا لؼتل نظاـ حياتهم ولا تعم فيها الفوضى كما إذا فقد الضروري، ولكن 
 .3ينالذم الحرج والضيق

في ألعية ىذه الدصالح لذم تبعا لدنازلذم ويتفاوت الناس ، وتأتي بالدرتبة الثانية بعد الضروريات   
الاجتماعية وظروفهم الحياتية، لأف الإنفاؽ على ىذه الحاجات لؼتلف تبعا ليسر الحاؿ وسعة الداؿ 

 .4ودرجة الدشقة

                                                                 
 .113محمد الدختار ولد أباه، مرجع سابق، ص 1
 .133-132إسماعيل محمد السعيدات، مرجع سابق، ص ص 2
 .200، ص 1990، 1عبد الوىاب خلاؼ، علم أصوؿ الفقو، الزىراء للنشر والتوزيع، الجزائر، ط 3
 .247وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، مرجع سابق، ص 4
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  ﴿قاؿ تعالذ:                                          

                                    ﴾ [7:  الطلاؽ.] 

التمتع بالطيبات لشا ىو حلاؿ من مأكل ومشرب ومن أمثلتها: التجارة والفلاحة والإجارة،    
 وملبس ومسكن.

والكاملة والصالحة ومن خلاؿ ما سبق لؽكن القوؾ أف الشريعة الإسلامية بأحكامها الشاملة     
لكل زماف ومكاف، جاءت للتيستَ والتخفيف على الدكلفتُ ورفع الحرج والدشقة الواقعة عليهم من 

 للحاجيات، ىذه الحاجيات التي لد تصل إلذ حد الضرورة، ولكن لػتاج إليها لرفع خلاؿ مراعاتها
 1الحرج والدشقة عن الدكلفتُ.

 ثالثا: التحسينيات )الكماليات(
وىي الدصالح التي برسّن وتسهّل حياة الناس وبرقق لذم الرفاىية، ولا يتًتب على فقداف ىذه    

 .2الدصالح أي حرج أو مشقة في حياة الناس
ـ عليهما أبدا، ومن وتأتي في الدرتبة الثالثة بعد كل من الضروريات والحاجيات بحيث لا تتقد   

أمثلتها: إزالة النجاسات وتناوؿ الطيبات التي تكمل الغذاء وتزين السكن والدلبس، وكذا توفتَ 
 ﴿قاؿ تعالذ: ، 3وسائل التًويح عن النفس، مع منع الإسراؼ والتبذير            

                                          

                               ﴾ [32: الأعراؼ.] 

 4واىتمت الشريعة الإسلامية بالتحسينيات من وجوه عدة، منها:   
  الإسلامية وكمالذا، وحسن أخلاقها حتى تعيش آمنة مطمئنة.أنها تظهر مدى لألعية الأمة 
 .أنها خادمة للمصالح الحاجية والضرورية، فكل حاجي أو برسيتٍ ىو خادـ للأصل الضروري 

                                                                 
 .138إسماعيل محمد السعيدات، مرجع سابق، ص 1
 .340الشاطبي، مرجع سابق، ص 2
 .249وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الاسلامية، مرجع سابق، ص 3
 .141إسماعيل محمد السعيدات، مرجع سابق، ص 4
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 .أنو يلزـ من اختلاؿ التحسيتٍ اختلاؿ الحاجي في كثتَ من الأحياف 
 كالفرع للأصل الضروري ومبنية عليو، فهي تكمل ما ىو حاجي أو ضروري.  أف التحسينيات 

لذا ينبغي على الدولة إذا أرادت الإنفاؽ على إشباع وتوفتَ مصالح الدسلمتُ العامة أف تلتزـ    
بهذا التًتيب التنازلر للمصالح حسب ألعيتها، فتقوـ بتوجيو الإنفاؽ العاـ وإرشاد الأفراد للقياـ 

الح مع تقدنً الدعلومات والحوافز لذم بحيث يكوف التًكيز على بالإنفاؽ على إشباع بهذه الدص
 .1الدصالح الضرورية أولا ثم ما يلزمها من حاجيات وبرسينيات

ونعرض فيما يلي لزاولة لؽكن الاستفادة منها لدى تقسيم الطيبات إلذ لرموعات بحسب    
 :2الدستوى الذي تفي بو من الحاجة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                 
 .250وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الاسلامية، مرجع سابق، ص 1
، 1، عالد الكتب الحديث، الأردف، ط-النظاـ والنظرية–لصاح عبد العليم عبد الوىاب أبو الفتوح، الاقتصاد الإسلامي  2

 .437، 435، ص 2011
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 يبين تقسيم الحاجات بحسب الدستوى الذي تفي بو ترتيبا ىرميا(: 4-2الشكل رقم)

 
  مأكل
 لزسن

 ملابس لزتًمة
 سكن واسع جميل

 دوف إسراؼ
 أجهزة منزلة متقدمة دوف إسراؼ

 مواصلات خاصة ملائمة
 خدمات طبية، أدوية وقائية

 حضارة إسلامية
 السلع والخدمات التي ترفع الحرج

 الدشقة وتوسع على الإنساف وتشمل:وتدفع 
 مأكل أساسي كاؼ، ملابس ملائمة، مأوى ملائم

 أجهزة منزلية، ميسرة للعمل الدنزلر، مياه صالحة للشرب
 مواصلات عامة سهلة، أدوية للوقاية والعلاج من الأمراض
 تعليم ثانوي ومهتٍ، خدمات إرشادية، مراجع دينية موسعة

 على الحياة والعرض والداؿومفهومة، حد ملائم من الأمن 
 الضروريات الأساسية ليس فقط لمجرد البقاء على قيد الحياة ولكن

 حفظ الأركاف الخمسة للحياة: الدين والنفس والعقل والنسل والداؿ
 وىذه تشمل: الحد الأدنى من الدأكل الأساسي، والحد الأدنى من الدلابس

 هزة الدنزلية، ومياه صالحة للشربوالحد الأدنى من الدأوى، والحد الأدنى من الأج
 ومواصلات عامة للانتقالات الضرورية، وأدوية أساسية للعلاج من الأمراض

 وتعليم قراءة وكتابة وحرؼ، والحد الأدنى من الأمن على الحياة والعرض والداؿ، وكتبا دينية أساسية

 .437، ص-النظام والنظرية– الدصدر: مذاح عبد العليم عبد الوىاب أبو الفتوح، الاقتصاد الإسلامي
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 :الدطلب الثالث: الدصارف ا﵀ددة شرعا يجب الالتزام بها

وىذا الضابط يعتٍ التزاـ الدولة الإسلامية بتخصيص إيرادات عامة لزددة للصرؼ على نفقات    
 عامة معينة أو لنشاط معتُ أو لوجهة معينة، وفيما يلي بياف لذذه الدصارؼ ا﵀ددة شرعا:

 مصارف الزكاة الثمانية:أولا: 

الزكاة لغة: النماء والزيادة والبركة والطهارة والصلاح، وتطلق في الشرع: على الحصة الدقدرة من    
 .1الداؿ التي فرضها الله للمستحقتُ، كما تطلق على نفس إخراج تلك الحصة

نصيب مقدر شرعا في كتابو: "نوازؿ الزكاة" بأنها:  ويعرفها الدكتور عبد الله بن منصور الغفيلي   
 من ماؿ معتُ لأصناؼ لسصوصة على وجو الخصوص.

: أي بلوغ الداؿ الدزكى نصيبا لزددا -الواردة في التعريف السابق- نصيب مقدر شرعاويراد بػ:    
: أي لسصصة أصناؼ: أي الأمواؿ الزكوية، ويراد بػ: ماؿ معتُلؼتلف باختلاؼ الداؿ، ويراد بػ: 

: أي وجو لسصوصأصناؼ الزكاة الثمانية الواردة في آية الصدقات في سورة التوبة، ويقصد بػ: 
 .2بتوافر شروط الزكاة، كالإسلاـ والحرية والدلك التاـ وحولاف الحوؿ

 ﴿والزكاة ثابتة بالكتاب والسنة، فمن الكتاب قولو تعالذ:                         

           ﴾ :يقوؿ:  صلى الله عليه وسلم. ومن السنة ما رواه ابن عمر أنو سمع رسوؿ الله [43]البقرة
اء الزكاة والحج تا رسول الله وإقام الصلاة وإيبني الإسلام على خمس شهادة أن لا إلو إلا الله وأن محمد »

 .3« وصوم رمضان
 4ومن الدقاصد الشرعية لفرضية الزكاة نذكر:   
 .برقيق التعبد ﵁ بامتثاؿ أمره والقياـ بفرضو والشكر لنعمتو 
 .تطهتَ الدزكي من الذنوب ومن الشح والبخل 
 .لظاء ماؿ الزكاة 

                                                                 
 .237، ص2008، 1معجم الدصطلحات الدالية والاقتصادية في لغة الفقهاء، دار القلم، دمشق، طنزيو حماد،  1
 .43، ص2008، 1عبد الله بن منصور الغفيلي، نوازؿ الزكاة، دار الديماف للنشر والتوزيع، الرياض، ط 2
 .12، ص 8 )بتٍ الإسلاـ على خمس(، حالبخاري، صحيح البخاري، كتاب الإلؽاف، باب الإلؽاف وقوؿ النبي صلى الله عليه وسلم 3
 .56-48عبد الله بن منصور الغفيلي، مرجع سابق، ص ص 4
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  التكافل الاجتماعي.و برقيق الضماف 
 .تنمية الاقتصاد الإسلامي 
 ﴿الزكاة الثمانية في القرآف الكرنً من سورة التوبة، قاؿ الله تعالذ:  مصارؼوقد وردت        

                                       

                                   ﴾ :[60]التوبة. 

 وفيما يلي تفصيل لكل صنف من ىاتو الأصناؼ الثمانية:   

 الفقراء: .1

 ﴿ الدصرؼ الأوؿ من مصارؼ الزكاة ىو مصرؼ الفقراء كما جاء في الآية الكرلؽة:       

            ...﴾ ليس عنده شيء، والفقتَ أشد حاجة من ، والفقتَ: ىو الذي
. أو ىو الذي ليس لو ماؿ ولا قدرة لو على الكسب، فإف  1الدسكتُ، وىو الذي أسكنو العدـ

كاف معو قوت يومو وكسوة حالو فليس بفقتَ ولكنو مسكتُ، وإف كاف معو نصف قوت يومو فهو 
 .2فقتَ
فقتَاً، ولو كاف ذلك النصاب من  واتفق الفقهاء على أف كل من لا لؽلك نصاب الزكاة يعد   

لا تحل »: صلى الله عليه وسلمحاجاتو الأصلية، وىذا فارؽ بتُ من بذب عنو الزكاة ومن يستحقها، ولقد قاؿ النبي 
اشتًط لاستحقاؽ الصدقة شرطتُ،  صلى الله عليه وسلم، ونرى من ىذا أف النبي 3«لغني ولا لذي مرة سوي صدقةالد

 .4أولذما ألا يكوف غنيا، وثانيهما ألا يكوف قادرا على العمل ولو كسب مستمر
 5وىناؾ آراء لستلفة في مقدار ما يعطى الفقتَ من الأمواؿ منها:   

                                                                 
 .274لزمود حستُ الوادي وزكريا أحمد عزاـ، مرجع سابق، ص 1
 .329عوؼ لزمود الكفراوي، سياسة الإنفاؽ العاـ في الإسلاـ، مرجع سابق، ص 2
 .164، ص6530، ح 1999، 2ة، القاىرة، طأحمد بن حنبل، مسند الإماـ أحمد، مؤسسة قرطب 3
 .104-103، ص ص1973، 2عبد الخالق النواوي، النظاـ الدالر الإسلامي، منشورات الدكتبة العصرية، بتَوت، ط 4
، 2010، 1حستُ لزمود سمحاف وآخروف، الدالية العامة من منظور إسلامي، دار الصفاء للنشر والتوزيع، عماف، ط 5

 .139ص
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إي إعطاء الفقتَ ما لؼرجو من الحاجة والفقر إلذ الغتٍ، أي  إعطاء الفقير كفاية العمر: .أ 
بصورة دائمة، ولؽكن أف يعطى الفقتَ ا﵀تًؼ ما يشتًي بو آلات وأجهزة لحرفتو، الكفاية 

 وتسمى مصاريف استثمارية.
 وذلك لأف أمواؿ الزكاة تؤخذ كل سنة. إعطاء الفقير كفاية السنة لو ولدن يعولذم:.ب 
 

 الدساكين: .2

 ...﴿الدصرؼ الثاني من مصارؼ الزكاة كما جاء في الآية الكرية:     ...﴾  الدسكتُ ىو
، وفي ىذا التفستَ اختلاؼ بتُ الفقهاء، 1الدسكتُ اؿ لا يكفيو والفقتَ أسوء حاؿ منالذي لو م

فيقوؿ ابن تيميةػ فالفقراء والدساكتُ لغمعهما معتٌ الحاجة إلذ الكفاية فلا برل الصدقة لغتٍ ولا 
الفقتَ، ففيو وصفاف من صفات لقوي مكتسب، ويقوؿ الشيخ أبو زىرة: الدسكتُ ىو الدريض 

الحاجة أحدلعا الفقر والثانية الدرض، والصفة الثانية توجب من ماؿ الزكاة أمرا جديدا وىو مداواتو، 
 .2وكأف ىذا يشتَ إلذ وجوب إنشاء مستشفيات من ماؿ الزكاة يعالج فيها مرضى الفقراء

  الدأكل والدشرب والدلبس، وإلظا فالإسلاـ لا يقتصر على كفاية حاجة الفقتَ والدسكتُ في
يهتم بكفاية حاجة الدسكتُ والتوفتَ الزوجة والتعليم وكل ما لابد منو للفقتَ حسب ما يليق بحالو 
وحاؿ من يعولو من غتَ إسراؼ ولا تقتتَ، وىي بزتلف من شخص لآخر ومن زمن لآخر ومن 

 .3مكاف لآخر
 
 العاملون عليها: .3

ملوف على الزكاة في قولو تعالذ:        مصارؼ الزكاة مصرؼ العا يأتي في الدرتبة الثالثة من   
﴿...         ...﴾ وىم الذين يعملوف في الزكاة، لغمعونها ولػصونها ويبحثوف عن ذوي ،

                                                                 
 .274الوادي وزكريا أحمد عزاـ، مرجع سابق، ص لزمود حستُ 1
 .129، ص2006، 2الرقابة الدالية في الإسلاـ، مركز الإسكندرية للكتاب، الاسكندرية، ط عوؼ لزمود الكفراوي، 2
 .287وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، مرجع سابق، ص 3
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الحاجات ويوزعونها على مستحقيها، وقاؿ أبو حنيفة وأصحابو: يعطوف على قدر أعمالذم وكفاية 
 .1بالدعروؼ، كالقاضي وا﵀تسب والوالرأمثالذم 

ويلاحظ أف اىتماـ الإسلاـ وجعلو في الدرتبة الثالثة بعد الفقراء والدساكتُ ختَ دليل على أف    
الزكاة ليست وظيفة مَوكُْولَةً إلذ فرد بذاتو، وإلظا ىي وظيفة دولة يقوـ بها جهاز إداري ضمن أجهزة 

 .2الدولة الإسلامية
 3العاملتُ على الزكاة إلذ إدارتتُ رئيسيتتُ لعا:ويقسم جهاز    

والعاملوف فيها مهمتهم حصر الدمولتُ الواجب عليهم الزكاة، وبرديد إدارة جباية الزكاة:  .أ 
وعاء الزكاة والدقادير الواجب أدائها من الزكاة، وبرصيل الزكاة وحفظها حتى يتم تسليمها لإدارة 

 توزيع الزكاة.
ىي التي تقوـ بتوزيع الزكاة على الفئات التي تستحقها بعد حصرىا، و  إدارة توزيع الزكاة: .ب 

 والتأكد من توافر شروط استحقاقها، وبرديد الدبالغ التي تكفيها.
استعملتٍ عمر بن الخطاب على الصدقة  :قاؿ ي الدالكيعدابشر بن سعيد عن ابن السعن    

أعطيتك  خذ ما :فقاؿ ،وأجري على الله﵁ إلظا عملت  :فقلت ،فلما أديتها إليو أعطاني عمالتي
إذا » :صلى الله عليه وسلم رسوؿ الله فعلمتٍ فقلت مثل ما قلت فقاؿ لر  صلى الله عليه وسلمرسوؿ الله  فإني عملت على عهد

  .4«أعطيت شيئا من غير أن تسأل فكل وتصدق
 

 الدؤلفة قلوبهم: .4

 ...﴿الدصرؼ الرابع من مصارؼ الزكاة ىو مصرؼ الدؤلفة قلوبهم، قاؿ تعالذ:           

    ...﴾ وىم الذين يراد تأليف قلوبهم، أو قلوب ذويهم بالاستمالة إلذ الإسلاـ أو التثبيت ،

                                                                 
 .106عبد الخالق النواوي، مرجع سابق، ص 1
 .274لزمود حستُ الوادي وزكريا أحمد عزاـ، مرجع سابق، ص 2
 .140حستُ لزمود سمحاف وآخروف، مرجع سابق، ص 3
، صحيح مسلم، دار الجيل، بتَوت، لبناف، كتاب الزكاة، باب إباحة الأخذ لدن أعطي من غتَ مسألة ولا إشراؼ، ح مسلم 4

 .98، ص2455
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فيو، أو بكف شرىم عن الدسلمتُ، أو رجاء نفعهم في الدفاع عنهم، أو نصرىم على عدو لذم أو 
 .1لضو ذلك

 2وىم أربعة أصناؼ:   
 لدعونة الدسلمتُ. الأوؿ: يتألفهم  
 الثاني: يتألفهم للكف عن الدسلمتُ.  
 الثالث: يتألفهم لرغبتهم في الإسلاـ.  
 الرابع: يتألفهم لتًغيب قومهم وعشائرىم في الإسلاـ.  

فمن كاف من ىذه الأصناؼ الأربعة مسلما، جاز أف يعطى من سهم الدؤلفة قلوبهم من ماؿ    
يصرؼ لو من ماؿ الزكاة ولكن يصرؼ لو من سهم الدصالح من الزكاة، ومن كاف منهم مشركا لا 

 .3الفيء والغنائم
وسهم الدؤلفة قلوبهم لو ألعية في الدين الإسلامي قدلؽا وحديثا، بل ألعيتو في ىذا الوقت الحاضر    

قد زادت وخاصة في وقت ضعف الدسلمتُ وتكالب أعدائهم عليهم من كل مكاف لػتاجوف فيو 
نهم ويرد شر عدوىم عنهم، ومن يرد على من يريد تشويو سمعة الإسلاـ والدسلمتُ إلذ من يدافع ع

في العالد، وكذلك لدساعدة الأقليات الإسلامية في دوؿ الكفر وخاصة حديثي الإسلاـ، وإنشاء 
 .4الدراكز الإسلامية للدعوة للإسلاـ ونشره بتُ الناس

 

 في الرقاب: .5
 5القرآف العبد والأمة، ويتضمن ىذا الدصرؼ ثلاثة أنواع:الرقاب جمع رقبة، والدراد بها في    

أف يشتًي الرجل من ماؿ زكاتو عبدا أو أمة فيعتقها، أو يشتًؾ ىو وآخروف في شرائها  أولذا:
 وعتقها، أو يشتًي ولر الأمر من ماؿ الزكاة عبيدا وإماء فيعتقهم.

                                                                 
 .140ق، صحستُ لزمود سمحاف وآخروف، مرجع ساب 1
، 1989، 1الداوردي، الأحكاـ السلطانية والولايات الدينية، ت: أحمد مبارؾ البغدادي، مكتبة دار ابن قتيبة، الكويت، ط 2

 .156ص
 .129الرقابة الدالية في الإسلاـ، مرجع سابق، ص عوؼ لزمود الكفراوي، 3
 .293سابق، ص وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، مرجع 4
 .142لزمود حستُ الوادي وزكريا أحمد عزاـ، مرجع سابق، ص 5
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أف يعطي الدكاتب وىو العبد الذي اتفق مع مالكو على أف يقدـ لو مالا يسعى في برصيلو  ثانيها:
 نظتَ عتقو وحريتو، فيعطى من ماؿ الزكاة ما يعينو على أداء الداؿ الذي التزـ بو مع سيده.

 فك أسارى الدسلمتُ الذين يتعرضوف للاستًقاؽ والأسر أثناء الدعارؾ. الثالث:

من ىذا الدصرؼ إلا فك أسارى الدسلمتُ، ونريد أف نسجل  تقريبا الآف ولد يبققد ذىب الرؽ و    
ىنا أف الدولة الإسلامية التي أنشأىا القرآف وسادىا الإسلاـ، ىي أوؿ دولة حاربت الرؽ، 

ز الظلاـ ولد ك الرقاب، وكاف ذلك نورا في دياجيوحسبها أنها جعلت جزءا من ميزانية الزكاة لف
 .1نظاما فلسفيا أو سياسيا قد سلك ذلك الدسلك قيل الإسلاـ أو دعا إليو يذكر التاريخ أف

 الغارمين: .6

يأتي في الدرتبة السادسة من مصارؼ الزكاة صنف الغارموف، كما في الآية الكرلؽة:    
﴿...      ...﴾من عليو دين ولا لؽلك نصابا فاضلا عن دينو : ، والغارموف 2، والغارـ

 .3الددينوف الذين لا لغدوف وفاء لديونهماصطلاحا: ىم 
 4وقاؿ الداوردي أف السهم السادس من الزكاة للغارمتُ، وىم صنفاف:   

  صنف منهم استدانوا في مصالح أنفسهم، فيدفع إليهم مع الفقر دوف الغتٌ ما يقضوف بو
 ديونهم.

  ٌقدر ديونهم في غتَ وصنف منهم استدانوا في مصالح الدسلمتُ، فيدفع إليهم مع الفقر والغت
 فضل.

فما أعظم ىذا التشريع الحكيم الذي سبق كل القوانتُ الوضعية في وضع نظاـ اقتصادي    
متكامل وشامل، وأىم أنظمتو نظاـ الزكاة الذي يراعى فيو كل جوانب الحياة للمسلم ويعالجها، 

                                                                 
 .109عبد الخالق النواوي، مرجع سابق، ص 1
 . 338عوؼ لزمود الكفراوي، سياسة الإنفاؽ العاـ في الإسلاـ وفي الفكر الدالر الحديث، مرجع سابق، ص 2
، دار النفائس -مقارنة بتُ الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلاميدراسة –حمدي بن محمد بن صالح، توازف الدوازنة العامة  3

 .135، ص2013، 1للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، ط
 .157الداوردي، مرجع سابق، ص 4
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الإسلاـ عليو لإلغاد لرتمع ولغد الحلوؿ الشافية لذا، التي تعالج الدشكلة من جذورىا، وىذا ما عمل 
متوازف متكامل سبق جميع الحضارات الحديثة، فنجد أف الإسلاـ نظاـ تكافلي، لا سيقط فيو 

 .1الشريف، ولا يضيع فيو الأمتُ، ولا يأكل الناس بعضهم بعضا
 

 في سبيل الله: .7

 ﴿عبر القرآف الكرنً عن الدصرؼ السابع من مصارؼ الزكاة بقولو:            ...﴾ ،
والدعتٌ اللغوي الأصلي لكلمة السبيل ىو الطريق، وسبيل الله: الطريق الدوصوؿ إلذ مرضاتو اعتقادا 

 . 2وعملا
والدراد من ىذا الدصرؼ عند جمهور الفقهاء الصرؼ على الغزاة والدرابطتُ لحماية الثغور، وبعبارة    

وقد قاؿ بعض الشافعية الحنابلة إنها لا تعطى إلا للفقراء من الغزاة  عامة: الإنفاؽ في الجهاد،
ولكن على ىذا لا لؽكن أف يكوف ىذا صنفا قائما بذاتو، بل يدخلوف في عموـ  والمجاىدين،

لذا يرى الدكتور عبد الخالق النواوي في كتابو: "النظاـ الدالر الإسلامي" بأف الأولذ بالأخذ  الفقراء.
ور، ليكوف استحقاقهم بوصف الجهاد في سبيل الله، ولقد ورد الحديث بدا يفيد ىو قوؿ الجمه
وذكر من أولذم الغازي في  4«لا تحل صدقة لغني إلا لخمسة»: صلى الله عليه وسلمفقد قاؿ النبي  3جواز إعطائهم،

 .سبيل الله
" باتفاؽ العلماء على الغزاة الدتطوعتُ للجهاد في سبيل الله، في سبيل اللهمصرؼ " ويصرؼ   

وقاؿ بعضهم: إف الحج داخل في سبيل الله بينما قالت فئة قليلة إف سبيل الله يشمل جميع القربات 
 .5الطاعات التي يراد بها وجو الله

                                                                 
فاطمة محمد عبد الحفيظ حسونة، أثر كل من الزكاة والضريبة على التنمية الاقتصادية، مذكرة بزرج ضمن متطلبات نيل شهادة  1

 .62-61، ص2009تَ في الدنازعات الضريبية، )كلية الدراسات العليا(، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطتُ، الداجست
 .635، ص1973، 2يوسف القرضاوي، فقو الزكاة، مؤسسة الرسالة، بتَوت، ط 2
 .112-111عبد الخالق النواوي، مرجع سابق، ص:  3
، 1ي، مؤسسة زايد بن سلطاف آؿ نهياف للأعماؿ الختَية والإنسانية، طمحمد مصطفى الأعظمت:  مالك بن أنس، الدوطأ، 4

 .378، ص288،  كتاب الزكاة، باب أخذ الصدقة ومن لغوز لو أخذىا، ح 2004
 .299وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، مرجع سابق، ص 5
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ولكن السؤاؿ الدهم: أين يصرؼ ىذا السهم في سبيل الله في عصرنا الذي أصبح فيو الجهاد    
والغزو الفكري الثقافي أو الاقتصادي أو العسكري ا﵀ض يعد أقل خطورة وأقل أثراً من الجهاد 

الاقتصادي أو السياسي أو الاجتماعي؟ وىذا لا يعتٍ التقليل من الجهاد العسكري ا﵀ض وىو 
مهم بلا شك، ولكن ذلك لا يعتٍ أنو النوع الوحيد من أنواع الجهاد، فيكوف بجانب الغزاة الدقاتلتُ 

م الإسلاـ والدعوة إلذ الله بالقلم واللساف للدفاع بها بالسيف والسلاح، غزاة للعقوؿ والقلوب بتعالي
 .1عن عقيدة الإسلاـ وشرائعو

 ابن السبيل: .8

ويأتي في الدرتبة الثامنة والأختَة من مصارؼ الزكاة مصرؼ ابن السبيل، كما جاء في الآية   
 ...﴿الكرلؽة:     ...﴾ الدسافر الذي لغتاز ، وابن السبيل عند جمهور العلماء كناية عن

، ويقصد بو ىنا 2من بلد إلذ بلد، والسبيل الطريق، وقيل للمضارب فيو )ابن السبيل( للزومو إياه
 .3الدسافر الذي انقطعت عنو السبل، فيؤمن لو وسائل الالتحاؽ ببلده وأىلو

 
 

 ويشتًط في ابن السبيل عدة شروط، ىي:   
 .أف لا يكوف سفره معصية 
 لقا.أف يكوف فقتَا مط 
  يكوف ىاشميا.لا أف 
 .أف يكوف مسلما 

 فإف كاف غنيا ولد لغد من يسلفو فإنو يعطى منها.

                                                                 
 .130وليد خالد الشالغي، الضوابط الشرعية للإنفاؽ العاـ وأثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، ص 1
 .670يوسف القرضاوي، مرجع سابق، ص 2
 . 135حمدي بن محمد بن صالح، مرجع سابق، ص 3
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أما الذاشمي الددين أو الغريب فعلى الإماـ أف نائبو أف يعطيو من بيت الداؿ ما يفي بدينو أو    
 .1فإنو يعطى من الزكاة كالفقتَ -كما ىو الآف-يوصلو إلذ وطنو فإف عدـ بيت الداؿ 

وإذا نظرنا إلذ العصور الحديثة لوجدنا عدة أمثلة من طلاب العلم والفنيتُ وغتَىم لشن لػتاجوف    
إلذ بعثات للخارج للتخصص في علم نافع أو التدرب على عمل منتج يعود أثره على الأمة 

؟ والدين، كما يوجد من كاف غنيا وليس لو رصيد في البنوؾ، فما وضعو إذا انقطع عن بلده ومالو
وىناؾ من لغبر على مغادرة وطنو ومفارقة أملاكو ومالو من قبل ا﵀تل، فما وضعو؟ وقد ألحق 
الحنفية بابن السبيل من ىو غائب عن مالو غتَ قادر عليو وإف كاف في بلده، فالحاجة ىي الدعتبرة 

 .2فهم أغنياء ملكا فقراء يدا، ومن وصف بهذه الصفات فهو ابن سبيل ;ىنا

 خمس الغنيمة: ثانيا: مصارف
، والغنيمة في الشرع: ما أصابو الدسلموف من أعدائهم 3أصل الغنَيِمة في اللغة: الربح والفضل   

أىل الحرب عنوة بقوة الغزاة وقهر الكفر، وأوجفوا عليو بالخيل والركاب، على وجو يكوف فيو إعلاء  
 .4كلمة الله

 ﴿: وىي ثابتة بالكتاب والسنة، فمن الكتاب قولو تعالذ                       

                 ﴾ [:69الأنفاؿ].  إن الغنائم لم »: صلى الله عليه وسلمومن السنة النبوية قولو

 .5«ذلك لأن الله تبارك وتعالى رأى ضعفنا وعجزنا فطيبها لنا تحل لأحد من قبلنا
وقد بتُ الله سبحانو وتعالذ مصارؼ خمس الغنيمة في القرآف الكرنً، قاؿ الله تعالذ في سورة    

 ﴿الأنفاؿ:                                        

               ...﴾ :[41]الأنفاؿ. 

                                                                 
، 2، ج1998، 1الحبيب بن الطاىر، الفقو الدالكي وأدلتو، دار ابن حزـ للطباعة والنشر والتوزيع، بتَوت، لبناف، ط 1

 .85ص
 .65صفاطمة محمد عبد الحفيظ حسونة، مرجع سابق،  2
 .348نزيو حماد، مرجع سابق، ص 3
 .414ص، 1993، 1محمد عمارة، قاموس الدصطلحات الاقتصادية في الحضارة الإسلامية، دار الشروؽ، بتَوت، ط 4
 .1366ص، 1747مسلم، صحيح مسلم، كتاب الجهاد والستَ، باب برليل الغنائم لذذه الأمة خاصة، ح  5



 الإسلامي والاقتصاد الوضعي الاقتصاد في العام الإنفاق ضوابط                  الثاني الفصل

 
90 

 

وتقسم الغنائم الدنقولة إلذ خمسة أسهم، أربعة منها للمقاتلتُ، والباقي)خمس الغنائم( يقسم إلذ     
 -2الله ورسولو: يكوف برت تصرؼ الدولة، ويصرؼ في مصالح الدسلمتُ العامة.  -1كل من: 

اليتامى: وىم الذين فقدوا آبائهم  -3من بتٍ ىاشم وبتٍ الدطلب.  صلى الله عليه وسلمذو القربى: وىم قرابة النبي 
إبن -5الدساكتُ: ىم ا﵀تاجوف الفقراء من الصغار والكبار، والذكور والإناث.  -4وىم صغار. 

 .1السبيل: الدنقطع في سفره من الدسلمتُ
 وفيما يلي بياف لكل سهم من ىاتو الأسهم:   

 سهم ﵁ ورسولو: .1
...﴿ة للفظ الجلالة فقاؿ جمهور الفقهاء أف ذكره للتعظيم كما في قولو تعالذ: أما بالنسب      

              ﴾ :وأف الدراد قسم الخمس على الخمسة الدعطوفتُ: [62]التوبة .

﴿ ...                     ﴾ فكأنو قاؿ: فأف ﵁ ،
فإنو يصرؼ من بعده في مصالح  صلى الله عليه وسلم. وأما سهم الرسوؿ 2خمسو يصرؼ إلذ ىؤلاء الأخصتُ بو

، 3«إنو لا يحل لي مدا أفاء الله عليكم قدر ىذه إلا الخمس والخمس مردود عليكم»: صلى الله عليه وسلمالدسلمتُ لقولو 
 .4مصالحهمولا يكوف مردوداً على الدسلمتُ إلا إذا كاف يصرؼ في 

 سهم ذوي القربى: .2
وىم من بنو ىاشم وبنو عبد الدطلب ابنا عبد مناؼ خاصة، لاحق فيو لدن سواىم من قريش     

كلها يسوى فيو بتُ صغارىم وكبارىم، أغنيائهم وفقرائهم، ويفضل فيو بتُ الرجاؿ والنساء للذكر 

                                                                 
، 1، دار النفائس للنشر والتوزيع، الأردف ، ط-رؤية اقتصادية-باسم أحمد عامر، نظرية الإنفاؽ في ضوء القرآف الكرنً  1

 .80، ص2010
، 2004، 2ناصر الدين البيضاوي، تفستَ البيضاوي، ت: لزمود عبد القادر الأرناؤوط، دار صادر، بتَوت، لبناف، ط 2
 .385ص، 1ج
، 7، ج4138كتاب قسم الفيء، ح   ،1986، 2مكتب الدطبوعات الإسلامية، حلب، طسنن الصغرى، النسائي، ال 3

 .131ص
 .316وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، مرجع سابق، ص 4
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هم ولا لأولاد بناتهم ومن مات منهم مثل حظ الانثيتُ; لأنهم أعطوه باسم القرابة، ولا حق فيو لدوالي
 .1بعد حصوؿ الداؿ وقبل قسمتو كاف سهمو منو مستحقا لورثتو

 ُسهم الله ورسولو وسهم ذوي  -وقد ذكر أبو يوسف أف الناس اختلفت في ىذين السهمت
: سهم للخليفة من بعده، وقاؿ آخروف: سهم ذوي صلى الله عليه وسلمبعد وفاة الرسوؿ  -القربى ، فقاؿ قوـ

والسلاح; أي  2الكراعالخليفة من بعده. فأجمعوا على أف جعلوا ىذين السهمتُ في القربى لقرابة 
أف الاعتمادات التي كانت لسصصة للرسوؿ ولذوي قرباه في حياتو انتقلت بعد وفاتو لتصرؼ في 

 .3الدصالح العامة للدولة، كتجهيز الجيوش وسد الثغور والعمل على تقوية الدولة
 سهم اليتامى: .3

 4وىم اليتامى ذوي الحاجات، واليتم موت الأب مع الصغر فإذا بلغ زالت عنو ىذه الصفة،   
 .5«بعد حلم م  ت  لا ي   ... و» :صلى الله عليه وسلمفقد قاؿ رسوؿ الله 

 سهم الدساكين: .4
وىم من لا لغدوف ما يكفيهم من أىل الفيء لأف مساكتُ الفيء متميزوف عن مساكتُ    

 .6الصدقات، لاختلاؼ مصرفهما
 السبيل: سهم ابن .5
وىم الدسافروف من أىل الفيء لا لغدوف ما ينفقوف، سواء منهم من ابتدأ بالسفر أو من كاف    

 .7لرتازا

                                                                 
 .162الداوردي، مرجع سابق، ص 1
، أنظر: لساف العرب ﵀مد بن مكرـ لخيل والسلاحالكُراعُ: اسم لغمع الخيل، والكُراعُ السلاحُ، وقيل ىو اسم لغمع ا 2

 .306، ص8، حرؼ العتُ، باب كرع، ج1الدصري، دار صادر، بتَوت، ط
 .284لزمود حسن الوادي وزكريا أحمد عزاـ، مرجع سابق، ص 3
 .133عوؼ لزمود الكفراوي، الرقابة الدالية في الإسلاـ، مرجع سابق، ص 4
، كتاب الطلاؽ، باب لا 1983، 2، المجلس العلمي، الذند، طحبيب الرحمن الأعظميأبو بكر الصنعاني، الدصنف، ت:  5

 .464، ص7، ج 13899رضاع بعد الفطاـ، ح 
 .401عوؼ لزمود الكفراوي، سياسة الإنفاؽ العاـ في الإسلاـ وفي الفكر الدالر الحديث، مرجع سابق، ص 6
 .162مرجع سابق، ص الداوردي، 7
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تنفق الدبالغ الكبتَة على الشؤوف الحربية وما اتصل بها من  الآف الدولة الإسلامية الحديثةو    
وبناء عليو فإف الدولة الحديثة صناعات حربية وتدفع الأجور المجزية والدعاشات السخية للمحاربتُ. 

يتعذر عليها تقسيم الغنائم على النحو السابق، وذلك لدا تنفقو من مصروفات تتطلبها الحروب 
، كما أف طبيعة الغنائم قد بزتلف فبعض الغنائم قد لا لؽكن تقسيمها بها الحديثة لا قبل للأفراد

 .1لصواريخ والقنابل الدتنوعةعلى ا﵀اربتُ كالسفن الحربية والطائرات والدبابات وا

 ثالثا: مصارف خمس الفيء:

، أو ىو ما 2الفَيْءُ لغة: الرجوع، وعند الفقهاء: ىو ما لػل أخذه من أمواؿ الكفار بلا قتاؿ   
أخذ من أمواؿ أىل الحرب صلحا من غتَ قتاؿ، أو بعد أف تضع الحرب أوزارىا، كالخراج والجزية 

بلا  -أي رجع–ولضو ذلك، وقد سمي ىذا الداؿ فيئاً لأف الله أفاء بو على الدسلمتُ، ففاء إليهم 
 .3قتاؿ
 4وىو جامع يشمل أنواعا من الداؿ العاـ ىي:   
  على رعايا الدولة من غتَ الدسلمتُ.الجزية التي تفرض 
 .ُخراج الأرض التي فتحت عنوة وأقرت في أيدي أصحابها السابقت 
 .ٌوظيفة أرض الدصلح التي صولح أىلها على خراج مست 
 .ما يؤخذ من بذارات أىل الذمة والحرب كضريبة جمركية 
 ﴿وقد حدد الله تعالذ مصارؼ الفيء في القرآف الكرنً في سورة الحشر، حيث قاؿ تعالذ:      

                                          

       ...﴾ :[07]الحشر. 

                                                                 
 .95سلاـ، مرجع سابق، صلإالرقابة الدالية في االكفراوي،  عوؼ لزمود 1
 .441صمحمد عمارة، مرجع سابق،  2
 .356نزيو حماد، مرجع سابق، ص 3
، 2، دار الثقافة للطباعة والنشر والتوزيع، قطر، ط-دراسة مقارنة-يوسف إبراىيم يوسف، النفقات العامة في الإسلاـ 4

 .75، ص1988
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الدذكورة في الآية الكرلؽة ىي ذاتها مصارؼ خمس الغنائم، فتأخذ  والدصارؼ الخمسة للفيء   
 أحكامها فيما يتعلق بطريقة قسمتها، فلا حاجة لإعادة ذكرىا ىنا.

يلاحظ أف خمس الغنائم والفيء لذا مصارؼ لزددة ومسماة، كما ىو ظاىر في الآيتتُ    
السابقتتُ، لكن لؽكن اعتبار مصرؼ واحد منها غتَ لزدد ويكوف ضمن الدصالح العامة التي ينظر 

"، فقد ذكر بعض الفقهاء أف ىذا الدصرؼ يكوف برت الله ورسولوالإماـ فيها، وىو مصرؼ: "
ولغعل في مصالح الدسلمتُ العامة، وقد قيل إلظا أضافو الله إلذ نفسو وإلذ رسولو  تصرؼ الإماـ

ليعلم أف جهتو جهة الدصلحة، وأنو ليس بدختص بالنبي فيسقط بدوتو، وىذا على رأي بعض 
 .1الفقهاء ولعلو يكوف الأقرب للصواب

 عليكم قدر ىذه إلا الخمس أيها الناس إنو لا يحل لي مدا أفاء الله»: صلى الله عليه وسلمويعضد ىذا الرأي قولو    
 .2«والخمس مردود عليكم

 3ويرى الإماـ الداوردي أف خمس الفيء وخمس الغنيمة، ينقسم إلذ ثلاثة أقساـ:   
الدصروؼ إلذ الدصالح العامة،  صلى الله عليه وسلميكوف من حقوؽ بيت الداؿ، وىو سهم النبي  قسم منو: .أ 

 لوقوؼ مصرفو على رأي الإماـ واجتهاده.
لا يكوف من حقوؽ بيت الداؿ )أي أنو من الحسابات الخاصة(، وىو سهم ذي  قسم منو:.ب 

القربى; لأنو مستحق لجماعتهم، فتعتُ مالكوه، وخرج من حقوؽ بيت الداؿ، لخروجو عن 
 اجتهاد الإماـ ورأيو.

يكوف بيت الداؿ حافظا لو على جهاتو، وىو سهم اليتامى والدساكتُ وابن  وقسم منو: .ج 
 ا دفع إليهم، وإف فقدوا أحرز لذم.السبيل، إف وجدو 

وبذدر الإشارة إلذ أف كُلًا من خمس الغنائم وأمواؿ الفيء ليست لذا صفة الدورية، بدعتٌ أنها لا    
تتكرر كل عاـ، فإيراداتها تتوقف على ظروؼ الحرب من حيث وجودىا أو عدمها، بخلاؼ 

                                                                 
 .83، 80باسم أحمد عامر، مرجع سابق، ص  1
محمد لزيي الدين عبد الحميد، الكتبة العصرية، بتَوت، كتاب الجهاد، باب في فداء الأستَ أبو داوود، سنن أبي داوود، ت:  2

 .63، ص3، ج2694بالداؿ، ح 
 .136حمدي بن محمد بن صالح، مرجع سابق، ص 3
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الدوسمية كزكاة النقود والأنعاـ وعروض  إيرادات الزكاة، فإنها دورية ومستمرة طواؿ العاـ، فمنها
 .1التجارة، ومنها الدوسمية كزكاة الزروع والثمار وغتَىا

 نفاق العامالدطلب الرابع: الاعتدال في الإ

لػرص التوجو الإسلامي في الإنفاؽ أف يكوف في دائرة الاعتداؿ والتوسط، بحيث لا يزيد إلذ    
درجة الإسراؼ والتبذير، كما لا ينقص إلذ درجة البخل والتقتتَ، وىو أمر مطلوب من المجتمع 

 .2والدولة

 :أولا: مفهوم كل من الاعتدال والإسراف والتبذير والتقتير في الاقتصاد الإسلامي

  :الاعتدال 
لفظة الاعتداؿ بساثل لفظة الاقتصاد في الدعتٌ اللغوي، لأف القصد معناه العدؿ والتوسط بتُ    

والاعتداؿ: توسط حاؿ بتُ حالتتُ في كم أو كيف، كقولذم جسم معتدؿ: بتُ  .3حالتُ أو طرفتُ
 .4الطوؿ والقصر، وماء معتدؿ: بتُ البارد والحار، وكل ما تناسب فقد اعتدؿ

فالاعتداؿ في النفقة لغة يعتٍ إبعاد النفقة عن حالة الإسراؼ والتقتتَ اللذين لعا طرفاف نقيضاف    
 .5لبعضهما وكلالعا حالات مذمومة لأف فيها الجور والبعد عن الحق

 
 
 
 
 

                                                                 
 .81باسم أحمد عامر، مرجع سابق، ص 1
سف القرضاوي، مقاصد الشريعة الدتعلقة بالداؿ، بحث مقدـ للدورة الثامنة عشر للمجلس الأوربي للإفتاء والبحوث، يو  2

 .57-56، ص2008دبلن، جويلية، 
 .167وليد خالد الشالغي، الضوابط الشرعية للإنفاؽ العاـ وأثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، ص 3
 .2840، ص 32، ج 4رجع سابق، ـابن منظور، لساف العرب، م 4
 .167وليد خالد الشالغي، الضوابط الشرعية للإنفاؽ العاـ وأثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، ص 5
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 :1الإسراؼ في اللغة  ىو بذاوز الحد، ويقاؿ أسرؼ في مالو، وأسرؼ في القتل الإسراف. 
، أو ىو لراوزة الحد في إنفاؽ 2لاح ىو إنفاؽ الداؿ الكثتَ في الغرض الخسيسوالإسراؼ في الاصط

 .3الداؿ

 :التبذير  
ىو صرؼ الشيء فيما لا ينبغي، بخلاؼ الاسراؼ الذي قيل إنو صرؼ شيء فيما ينبغي زيادة    

 .4على ما ينبغي، وقيل ىو تفريق الداؿ على وجو الإسراؼ
...﴿وقد جاءت النصوص بررمو، بل تواخي بتُ مرتكبو والشيطاف، فقاؿ تعالذ:          

                                              ﴾ 
  .[27-26]الإسراء:

 .5وتبذيراً  والدباذر والدبذر: الدسرؼ في النفقة، يقاؿ: باذَرَ وبَذَّرَ مباذرةً    
 .6ىو الإنفاؽ في غتَ الحق الدطلوب من الداؿ والتبذير في الاصطلاح:   
 

  :التقتير 
الإنساف البخيل الذي يلازمو وصف التقتتَ على عيالو في النفقة، مع أنو لغد ما  يطلق لغة على   

في النفقة  يوسع بو عليهم، والظاىر أف القادر على التوسع في النفقة لا يقتً على نفسو أو عائلتو
 .7والشح إلا متأثرا بصفة البخل

 
                                                                 

 .427، ص2004شوقي ضيف، الدعجم الوسيط، مكتبة الشروؽ الدولية، جمهورية مصر،  1
 .28ص، 1981أحمد الشرباصى، الدعجم الاقتصادي الاسلامي، دار الجيل،  2
 .60نزيو حماد، مرجع سابق، ص 3
 .69أحمد الشرباصي، مرجع سابق،  4
 .69الدرجع نفسو، ص 5
 .335مرجع سابق، صوليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية،  6
السوؽ الاسلامي، دار النفائس لزمود عبد الكرنً إرشيد، النظريات الاقتصادية الدؤثرة في النشاط الاقتصادي وضوابطها في  7

 .223، ص2011، 1للنشر والتوزيع، الأردف، ط
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 .1ىو منع صرؼ الداؿ في الحق الذي فيو والتقتتَ في الاصطلاح:   

 ثانيا: الوسائل التي اتبعها الإسلام في علاج ىذه الظواىر:

احتوت الشريعة الإسلامية على وسائل معالجة لكل الإسراؼ والتبذير والتقتتَ، سنحاوؿ الدامها    
 فيما يلي:

 النصوص الشرعية ا﵀ذرة والدانعة لذذه الظواىر: .1
العديد من النصوص ا﵀ذرة والدانعة لكل من لقد حوى القرآف الكرنً والسنة النبوية الشريفة   

الإسراؼ والتبذير والتقتتَ، ووصفت مرتكبيها بأوصاؼ قبيحة وتوعدتهم بأشد العذاب في الدنيا 
والآخرة، كما ذكرت أنها من الأسباب التي أىلك الله بها بعض الأقواـ السابقتُ، ومن أمثلتها 

 نذكر ما يلي:

 :من القرآن الكريم 
 

التي حذرت من الإسراؼ والتبذير عن طريق التذكتَ بأنها كانت السبب التي دمر الله النصوص  .أ 
 من أجلها الأقواـ السابقة:

 ﴿قاؿ تعالذ:                                                     

              ﴾ :[.16]الإسراء 

 ﴿وقاؿ تعالذ:                                       

                                                

                  ﴾ [13-11نبياء:]الأ. 

                                                                 
 .337مرجع سابق، صوليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية،  1
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 ﴿وقاؿ أيضا:                                      

              ﴾  [65-64منوف:]الدؤ. 

 ﴿وقاؿ أيضا:                                      ﴾ 
 .[09نبياء:]الأ

 النصوص التي شبهتهم بالشياطتُ الذين ىم أعداء البشرية والدبعدين عن رحمة الله:.ب 

 ﴿قاؿ الله تعالذ:                               ﴾ 
 .[27سراء:]الإ

النصوص التي بينت أف الدسرفتُ وأمثالذم مفسدوف في الأرض وأنهم أوؿ من يعاند الحق الذي  .ج 
 نزؿ من عند الله ولذؿ دائما يكونوف مكذبتُ للوحي من الله:

﴿قاؿ تعالذ:                             ﴾ 
  .[152-151]الشعراء: 

 ﴿وقاؿ أيضا:                                                

    ﴾  :[34]سبأ. 
 تدخل مرتكبيها النار:نصوص ذكرت أنها من الأسباب التي  .د 

...﴿قاؿ الله تعالذ:                        ﴾  :[.43]غافر 

﴿وقاؿ تعالذ:                                     

                                  ﴾  :[45-41]الواقعة. 

﴿وقاؿ أيضا:                                           

                                               

          ﴾  :[180]آؿ عمراف. 
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وفي الدقابل لصد بعض النصوص بستدح طائفة من العباد لعدة صفات فيهم منها: أنهم لا يسرفوف    
ولا يقتًوف في إنفاقهم وأنهم يسألوف الله أف يبعدىم عن ىذه السلوكيات السيئة، قاؿ الله تعالذ: 

﴿                              ﴾  :[67]الفرقاف ،

﴿ وقاؿ تعالذ:                                             

                              ﴾  :[147]آؿ عمراف. 
فالإسراؼ والتبذير والتقتتَ مذموـ ولزرـ في كتاب الله عز وجل، يستحق فاعلو العذاب والدمار    

 .1والذلاؾ في الدنيا والآخرة مع الطرد من رحمتو وجعلو في صف الشياطتُ والدفسدين في الأرض
 

 :من السنة النبوية الشريفة 
 

ا﵀رمة والدانعة لكل من الإسراؼ والتبذير لد بزلو السنة النبوية الشريفة من النصوص ا﵀ذرة و    
 والتقتتَ، ونذكر منها ما يلي:

عن إضاعة الداؿ وشتى صوره والإسراؼ والتبذير والتقتتَ فيها إضاعة الداؿ  صلى الله عليه وسلمنهى رسوؿ الله  .أ 
إن الله حرم »قاؿ:  صلى الله عليه وسلمالذي يدخل في ىذا النهي، فقد روى الدغتَة بن شعبة رضي الله عنه أف الرسوؿ 

الأمهات، ووأد البنات، ومنع وىات، وكره لكم قيل وقال، وكثرة السؤال، وإضاعة  عليكم عقوق
 .2«الدال

 .3وذكر ابن حجر شرحا لذذا الحديث أف معتٌ إضاعة الداؿ عند الجمهور ىو إنفاؽ الداؿ بإسراؼ

عن الإسراؼ في جميع وجوه الإنفاؽ حتى ولو كاف الإنفاؽ في الطاعات  صلى الله عليه وسلموذلك نهى النبي  .ب 
 .4« مالم يخالطو إسراف أو مخيلةوالبسوا كلوا واشربوا وتصدقوا  » ت، فقاؿ:والقربا

                                                                 
 .165وليد خالد الشالغي، الضوابط الشرعية للإنفاؽ العاـ وأثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، ص 1
 .848، ص2، ج2277الاستقراض وأداء الديوف والحجر والتفليس، باب ما ينهى عن إضاعة الداؿ، ح  البخاري، كتاب 2
 .68، ص5ابن حجر العسقلاني، فتح الباري، دار الفكر، د ط، د س ط، ج 3
ما شئت ما ، دار الفكر، بتَوت، كتاب اللباس، باب البس محمد فؤاد عبد الباقي،سنن ابن ماجو، ت:  محمد بن يزيد القزويتٍ 4

 .1192، ص2، ج3605أخطأؾ سرؼ أو لسيلة، ح 
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عن بعض صور الإسراؼ في الإنفاؽ وأرشد إلذ الصورة الدعتدلة منها ما  صلى الله عليه وسلمكما نهى النبي  .ج 

ن أكثرىم شبعا في الدنيا أطولذم جوعا يوم كف عنا جشاءك فإ »رجل عنده:  1عندما بذشأ صلى الله عليه وسلمقالو 
 .2«القيامة

ما ملأ آدمي وعاء شرا من بطن. بحسب ابن آدم  »وأرشد إلذ الطريقة الصحيحة الدعتدلة فقاؿ:    
 .3«أكلات يقمن صلبو فإن كان لا محالة فثلث لطعامو وثلث لسرابو وثلث لنفسو

عن الإسراؼ في الدأكل والدلبس عندما حرـ الشراب في آنية الذىب والفضة وحرـ  صلى الله عليه وسلمونهى  .د 
فضة، ولا تلبسوا لا تشربوا في آنية الذىب وال »الذكور من أمتو فقاؿ:  لبس الذىب والحرير على

 . 4«لذم في الدنيا ولكم في الآخرة ىي» وقاؿ «الحرير والديباج 
 .5بن حجر العسقلاني في شرح الحديث أف من علل التحرنً ىي علة السرؼ والخيلاءوذكر ا

 القدوة العملية للحكام في الإنفاق العام: .2
القدوة الصالحة لذا أثر طيب وعجيب في نفوس الناس خاصة وأف كثتَا من النفوس لا تؤثر فيها    

الدوعظة والتًغيب والتًىيب كما يؤثر فيها الدثل الصالح والقدوة العملية، والناس في كل زماف 
لحتُ غتَ ومكاف مولعتُ بتقليد ملوكهم وحكامهم في أحوالذم الخاصة والعامة، فإذا كاف ملوكهم صا

مسرفتُ أو مبذرين اقتدى الناس بهم فكانوا مثلهم في الصلاح وعدـ الإسراؼ والتبذير. ولقد نبو 
 ﴿القرآف الكرنً على القدوة عندما ذكر أنبياءه ورسلو في سورة الأنعاـ ثم ختم بقولو:       

                     ...﴾  :وقاؿ سبحانو وتعالذ:  ،[90]الأنعاـ﴿     

                                                                 
تشجأ: ىو تنفس الدعدة من الامتلاء، والجشُاء: الصوت الخارج من الدعدة عند امتلائها، أنظر: إبراىيم أنيس وآخروف،  1

 .123، ص1، ج2الدعجم الوسيط، دار الفكر، ط
، أبواب صفة القيامة والرقائق 1975، 2، طالحلبي، مصرشركة مكتبة ومطبعة مصطفى البابي التًمذي، سنن التًمذي، 2 

 .649، ص4، ج2478والورع، ح 
 .590، ص2، ج2380أبواب الزىد، باب ما جاء في كراىية كثرة الأكل، ح  التًمذي، 3
 .199، ص4، ج1878، أبواب الأشربة، باب ما جاء في كراىية الشرب في آنية الذىب والفضة، ح التًمذي 4
 .95، ص10العسقلاني، فتح الباري، كتاب الأشربة، باب الشرب في آنية الذىب، جابن حجر  5
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                  ...﴾ [ :21الأحزاب] .ذلك فإف الدثل الحي والقدوة العملية ل
تشد من أزر العاملتُ والدوظفتُ العفيفتُ الصالحتُ للماؿ العاـ وتردع العاملتُ أصحاب الأىواء 

 .1والنفوس الخبيثة
وخلفاؤه الراشدوف ألعية القدوة العملية في الناس والرعية لذلك فإنو   صلى الله عليه وسلمولقد علِم رسوؿ الله    

كاف حريصا على أف يكوف في أفعالو وأقوالو قدوة للناس حكاما ولزكومتُ، أغنياء وفقراء في آف 
 2واحد، والأمثلة على ذلك كثتَة نذكر منها ما يلي: 

ا وزينتها مع بسكنو من ذلك وىذا لغعل الحاكم الدسلم زاىدا وي عن زىده بدتاع الدنيما رُ    
ومنصفا عن الطمع في الداؿ الذي يغري الإنساف لكثرتو وعدـ وجود مالك خاص يطالب بو عند 

كاف يأتي علينا الشهر ما نوقد فيو نارا إلظا ىو »نقصو، فقد روت أـ الدؤمنتُ عائشة رضي الله عنها فقالت: 
 .3«أف نؤتى باللحيمالتمر والداء، إلا 

أف يوسع عليهن في النفقة، نزلت عليو الآيتتُ الكرلؽتتُ من  صلى الله عليه وسلموكذلك لدا أرادت زوجات النبي    
 ﴿سورة الأحزاب، قاؿ الله تعالذ:                                 

                                     

                                           ﴾ 
 .[29-28الأحزاب: ]

 
 
 
 

 حسن اختيار القائمين على الإنفاق العام: .3

                                                                 
 .168وليد خالد الشالغي، الضوابط الشرعية للإنفاؽ العاـ وأثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، ص  1
 .169 ، صالدرجع نفسو 2
 .97، ص8، ج6458، كتاب الجمعة، باب من انتظر حتى تدفن، ح البخاري 3
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يتعتُ على الدولة اختيار من يتولذ ىذه الدهمة واعطائو السلطة والقوة لتنفيذ الأحكاـ التي    
، فعلى والر الحسبة أف لػوؿ دوف إنفاؽ الأمواؿ العامة في غتَ الأبواب الدخصصة لذا 1يباشرىا

 شرعا، ويكشف ما قد يكوف من إسراؼ أو بذخ من جانب القائمتُ على ىذا الإنفاؽ، لأف ىذا
 .2من باب الأمر بالدعروؼ والنهي عن الدنكر، وىو أساس عمل ا﵀تسب

 نظام الرقابة على الإنفاق العام: .4

تعتٍ الرقابة في اللغة حفظ الشيء وحراستو، كما تعتٍ لسافة الله سبحانو عندما يراقبو العبد في    
لإنفاؽ العاـ وقيامو على أوامره، وتعتبر الرقابة في الفكر الدالر الإسلامي أداة فعالة في ضبط ا

الاعتداؿ والرشد وبرقيق السلامة لو من كل الضراؼ أو خلل، وبهذا لؽكن أف لػقق الإنفاؽ العاـ 
 .3أىدافو على أكمل وجو

 نفاق العامالدطلب الخامس: العدالة في الإ

من الأمور التي حرص الإسلاـ على أف تلتزـ بها الدولة في الإنفاؽ العاـ ىي العدالة في توزيع    
الداؿ، والعدالة ركن أساسي وأصل من أصوؿ الإسلاـ الراسخة التي تربى عليها الدسلموف، حتى 

ا الإسلاـ أصبح العدؿ ميزة للدولة الإسلامية، فما مفهوـ ىذه العدالة؟ ماىي الوسائل التي اتبعه
 في سبيل برقيقها؟

 

 أولا: مفهوم العدالة في الإنفاق العام ومستوياتها:

 نتناوؿ في ما يلي مفهوـ العدالة الإنفاؽ العاـ وكذلك مستوياتها:   
                                                                 

 ـالحرمتُ  1 رسالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في  ،-الجويتٍ-عبد اللطيف بن عبد الله بن عبد اللطيف، الآراء الاقتصادية لإما
الاقتصاد الإسلامي، )كلية الشريعة والدراسات الإسلامية، شعبة الاقتصاد الاسلامي(، جامعة أـ القرى، الدملكة العربية 

 .88ص، 1996السعودية، 
رسالة مقدمة لنيل درجة الداجستتَ في بة بن أحمد بن سالد بن سنياف الحارثي، الآراء الاقتصادية للإماـ الداوردي، جري 2

 .332، ص1992الاقتصاد الإسلامي، )كلية الشريعة والدراسات الإسلامية(، جامعة أـ القرى، الدملكة العربية السعودية، 
 .185نفاؽ العاـ وأثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، صوليد خالد الشالغي، الضوابط الشرعية للإ 3
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 مفهوم العدالة في الإنفاق العام: .1
ستقيم، العدالة لغة لفظة مشتقة ومرادفة في معناىا من العدؿ، والعدؿ ما قاـ في النفوس أنو م   

ستقامة على طريق الحق وفي الشريعة عبارة عن الا، 1وىو ضد الجور، والعدؿ: الحكم بالحق
 .2بالاجتناب عما ىو لزظور دينا

والعدالة في الإسلاـ بستاز بالشمولية لأنها جزء من الدين الإسلامي الذي يشمل جميع جوانب    
الحياة ومستوياتها، لذا فإف العدالة في الإنفاؽ العاـ لابد أف تشمل جميع مستويات المجتمع 

 .3الدوالر الإسلامي وىي: )الأفراد، الأقاليم، والأجياؿ الدتعاقبة(، وىذا ما سنتعرض لو في العنصر

 مستويات العدالة في الإنفاق العام: .2

تقسم أي دولة إلذ من الدوؿ إلذ مناطق وأقاليم تتبع العاصمة، وبزتلف العلاقة بتُ ىاتو    
الدناطق والعاصمة التابعة لذا من دولة لأخرى حسب النظاـ الدتبع في ىذه الدوؿ، فمنها من يعطي 

لؽنع ىذه الصلاحيات، وعلى إثر ىذه الصلاحيات  صلاحيات واسعة لذتو الأقاليم، ومنها من
 والعلاقة التي بتُ الدولة وأفرادىا وأقاليمها يتحدد مستوى العدالة في الإنفاؽ العاـ.

 العدالة على مستوى الأفراد: .أ 
العدالة في الإنفاؽ العاـ على الدستوى الفردي تقتضي أف لػصل كل فرد على نصيب عادؿ من    

الداؿ العاـ يوفر لو برقيق الحياة الكرلؽة لد ولدن يعوؿ، ولقد حددت الشريعة الإسلامية الأسباب 
ي موضحة في ، وى4التي يستحق بها الفرد أف يأخذ الداؿ العاـ أي تنفق الدولة عليو من الداؿ العاـ

 ﴿الآية التالية، قاؿ تعالذ:                              

                                       

       ﴾ [60: توبةال]. 

                                                                 
 .2839، ص32، ج4ابن منظور، مرجع سابق، ـ 1
 .191، ص1985، 1علي بن محمد بن علي الجرجاني، التعريفات، ت: إبراىيم الأبياري، دار الكتاب العربي، بتَوت، ط 2
 .199ثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، صوليد خالد الشالغي، الضوابط الشرعية للإنفاؽ العاـ وأ 3
 .200، صالدرجع نفسو 4
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 العدالة على مستوى الأقاليم:.ب 
تشتًؾ الدولة الإسلامية مع غتَىا من الدوؿ بأنها تقسم إداريا إلذ إدارتتُ تتولياف بالإنفاؽ العاـ    
 1لعا:
 :وىي التي تتولذ إدارة الأمور العامة للدولة وتقوـ بالنفقات العامة التي يعود  الإدارة الدركزية

غالبا نفعها على كافة أفراد المجتمع، ومثالذا: نفقات الدفاع والأمن والعدالة والتمثيل 
 الدبلوماسي وتهيئة الظروؼ الدناسبة للتنمية الاقتصادية.

 ور الخاصة بالأقاليم أو الدنطقة أو ا﵀افظة وتقوـ وىي التي تتولذ ادارة الام دارة الإقليمية:الإ
بالنفقات العامة التي يعود نفعها غالبا على أىل الإقليم الذين يسكنوف فيو، ومثالذا: النفقات 
الخاصة بشؤوف البلدية وبعض نفقات توزيع الدياه والكهرباء والدواصلات داخل ىذا الإقليم، 

 ونفقات الأمن كذلك في بعض الدوؿ.

وتقوـ مالية الدولة الإسلامية على أساس اللامركزية، فيوجد في كل إقليم بيت ماؿ خاص بو إلذ    
جوار بيت الداؿ الدركزي الدوجود بدقر الخلافة، بحيث يتولذ بيت الداؿ ا﵀لي كافة مهاـ بيت الداؿ في 

نفقات الاستثمارية نطاؽ الإقليم الذي يتبعو، فهو يتولذ الإنفاؽ على جند الدسلمتُ بالولاية وال
والاجتماعية وسائر النفقات العامة الدقررة في الإسلاـ، والحكمة من ذلك ىو أف لؼتص كل إقليم 

 .2بإدارتو  ماداـ في حاجة إليها بدوف أف تستأثر بها العاصمة

 

 

 العدالة على مستوى الأجيال الدتعاقبة: .ج 

الأفراد والأقاليم، فإنو اىتم كذلك مثلما اىتم النظاـ الإسلامي بتحقيق العدالة على مستوى    
 بتحقيقها على مستوى الأجياؿ الدتعاقبة.

                                                                 
 .375وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، مرجع سابق، ص 1
 .430،  ص1979زكريا محمد بيومي، الدالية العامة الإسلامية، دار النهضة العربية، القاىرة،  2
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فمن العدالة أف يراعى حق الأجياؿ القادمة في الداؿ العاـ، فيخصص لذم جزء يقتطع من الداؿ    
العاـ لينفق منو على مصالحهم العامة، والذكي قد يكوف على ىيئة وقف لبعض العناصر الانتاجية 

دخل، مثل الأراضي والعقارات، أو أف يستثمر ىذا الجزء الدقتطع دوريا من الداؿ العاـ في الددرة لل
استثمارات بذارية أو صناعية أو مالية تدر على الدولة إيرادات أو أرباح تزيد بها الحصيلة التي توجو 

 .1للإنفاؽ على الأجياؿ الدتعاقبة
إنك إن تذر ورثتك أغنياء خير من أن  »:  صلى الله عليه وسلمقاؿ: قاؿ رسوؿ الله  رضي الله عنهعن سعد بن أبي وقاص    

تذرىم عالة يتكففون الناس، وإنك لن تنفق نفقة تبتغي بها وجو الله إلا أجرت بها، حتى ما تجعل في في 
 .2«امرأتك 

و فالدولة مكلفة بدراعاة العدؿ بتُ أفرادىا والنظر إلذ مصالحهم سواء كانوا من الجيل الحاضر أ   
 الأجياؿ القادمة.

 ثانيا: الوسائل التي اتبعها الإسلام في تحقيق العدالة

 لقد اتبع النظاـ الإسلامي في ترسيخ مبدأ العدالة في نفوس الدسلمتُ بعض الوسائل من ألعها:   

 النصوص الشرعية: .1
احتوت الشريعة الإسلامية على العديد من النصوص الشرعية التي برث على العدؿ والعدالة في     

 كل الأمور ونبذ الظلم كذلك، نذكر منها ما يلي:
﴿قاؿ تعالذ:                                             

                                   ﴾ [ :90النحل]. 

 .3يأمر الله سبحانو وتعالذ في ىذه الآية عباده بالعدؿ، وىو القسط والدوازنة   

                                                                 
 .208ط الشرعية للإنفاؽ العاـ وأثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، صوليد خالد الشالغي، الضواب 1
 .81، ص2، ج1295، كتاب الجمعة، باب قوؿ النبي صلى الله عليه وسلم يعذب الديت ببعض بكاء أىلو عليو، ح  البخاري 2
، 2والتوزيع، الدملكة العربية السعودية ، طدار طيبة للنشر سامي بن محمد سلامة، ت: تفستَ القرآف العظيم، ابن كثتَ،  3

 .595، ص4، ج1999
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 ﴿قاؿ تعالذ:                                         

                                         ﴾ [ :58النساء]. 
 

قاؿ أبو جعفر: وأولذ ىذه الأقواؿ بالصواب في ذلك عندي، قوؿُ من قاؿ: ىو خطاب من    
الأمانة إلذ من وَلوُا أمره في فيئهم وحقوقهم، وما ائتمنوا عليو من ولاةَ أمور الدسلمتُ بأداء إلذ الله 

 .1أمورىم، بالعدؿ بينهم في القضية، والقَسْم بينهم بالسوية

 ﴿قاؿ تعالذ:                                       

                                              

                                    ﴾ [ :135النساء]. 
يأمر تعالذ عباده الدؤمنتُ أف يكونوا قوامتُ بالقسط، أي بالعدؿ، فلا يعدلوا عنو لؽينا ولا شمالا    

ولا تأخذىم في الله لومة لائم، ولا يصرفهم عنو صارؼ، وأف يكونوا متعاونتُ متساعدين 
 .2متعاضدين متناصرين فيو

 
إقامة العدؿ والعدالة ونبذ الظلم،  كما حفلت السنة النبوية بالعديد من النصوص التي تدعوا إلذ   

الإمام » أولذم ثم ذكر «سبعة يظلهم الله في ظلو يوم لا ظل إلا ظلو » : صلى الله عليه وسلمولعل من ألعها قولو 
 .3«العادل

قاؿ النووي في شرحو:  إف ىذا الفضل إلظا ىو لدن عدؿ فيما تقلده من خلافة أو إمارة أو قضاء أو حسبة    
 .4زمو من حقوؽ أىلو وعيالو ولضو ذلكأو نظر على يتيم أو صدقة أو وقف وفيما يل

 

                                                                 
، 1أبو جعفر الطبري، جامع البياف في تأويل القرآف، ت: أحمد محمد شاكر، مؤسسة الرسالة، الدملكة العربية السعودية، ط 1

 .492، ص8، ج2000
 .433، ص2ابن كثتَ، مرجع سابق، ج 2
 .111، ص2، ج1423تى تدفن، ح ، كتاب الجمعة، باب من انتظر حالبخاري 3
 .212، ص 12، ج1981أبو زكرياء النووي، شرح صحيح مسلم، دار الفكر، بتَوت،  4
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 وخلفائو من بعده في العدالة: صلى الله عليه وسلمالسيرة العملية للنبي  .2

منهج العدالة حتى صاروا مثالا وقدوة يقتدي بهم من  -رضي الله عنهم-وصحابتو  صلى الله عليه وسلملقد انتهج النبي    
 بعدىم حكاما ولزكومتُ، وحتى أضحت العدالة برتل مكانة كبتَة في نفوس الدسلمتُ.

ومن الأمور التي أعانت على تطبيق العدالة في الدولة الإسلامية على ىذا النحو الأمثل أف    
الله سبحانو وتعالذ، كما أف من أبرز الصفات التي تشتًط في الحكم والكلمة الأولذ فيها لشرع 

 .1الحاكم ويتم اختياره بها ىي صفة العدالة

في غزوة الفتح، ففزع قومها إلذ  صلى الله عليه وسلمأف امرأة سرقت في عهد رسوؿ الله ومن الأمثلة ما روي    
صلى الله عليه وسلم، فقاؿ:  أسامة بن زيد يستشفعونو، قاؿ عروة: فلما كلمو أسامة فيها، تلوف وجو رسوؿ الله

، قاؿ أسامة: استغفر لر يا رسوؿ الله، فلما كاف العشي قاـ رسوؿ «أتكلمني في حد من حدود الله»
أما بعد، فإنما أىلك الناس قبلكم: أنهم كانوا إذا »الله خطيبا، فأثتٌ على الله بدا ىو أىلو، ثم قاؿ: 
أقاموا عليو الحد، والذي نفس محمد بيده، لو أن  سرق فيهم الشريف تركوه، وإذا سرق فيهم الضعيف

 .2«افاطمة بنت محمد سرقت لقطعت يدى
وكذلك عمر بن عبد العزيز الخليفة الذي حكم الدولة الإسلامية في زمن كثر فيو الظلم والجور    

التي كاف إلذ ستَتو الراشدة العادلة  مكبيت الداؿ والدسلمتُ، فأرجع الح والاعتداء على حقوؽ
 .3حتى عُدَّ من الخلفاء الراشدينعليها من قبل، 

 
 
 

 

                                                                 
 .393وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، مرجع سابق، ص 1
 .152-151،  ص ص 5، ج4303، كتاب الدغازي، حالبخاري 2
 .396الدالية العامة الإسلامية، مرجع سابق، ص وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ  3
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 خاتمة الفصل:

  بزضع النفقات العامة لأسس ومبادئ وضوابط لزددة لا لغب بذاوزىا، وىذا من أجل برقيق
، وبزتلف ىاتو الضوابط وا﵀ددات حسب النظاـ الدتبع في الأىداؼ الدرجوة من الإنفاؽ العاـ

بزتلف في الاقتصاد الإسلامي عما ىو في الاقتصاد الوضعي، كما بينَّا ذلك  الدولة، وكذلك
 في ىذا الفصل.

  ضوابط الإنفاؽ العاـ التي جاء بها الاقتصاد الإسلامي تكوف ألصح من الضوابط التي جاء بها
سلامية السمحاء، عكس الفكر الوضعي النابع وضعي، لأنها نابعة من الشريعة الإالاقتصاد ال

 جتهادات البشر، وىذا ما يؤيد الفرضية الثالثة، والدتعلقة بضوابط النفقات العامة.من ا
  النظاـ الاقتصادي الإسلامي جعل حد أدنى من النفقات العامة التي لا لغب التخلي عنها

، وىي ميزة من ميزات الاقتصاد مهما كانت الظروؼ، وىذا ما لا لصده في الاقتصاد الوضعي
 من الاقتصادات.سلامي عن غتَه الإ
  ترتيب أوجو الإنفاؽ العاـ في الاقتصاد الوضعي يكوف حسب ما برققو ىذه النفقة من نفع

للمجتمع، أما في الاقتصاد الإسلامي فيخضع ترتيبها إلذ ثلاث مراتب وىي على التًتيب: 
 حاجيات، ضروريات، وبرسينيات.

 هي تنفق على المجتمع ككل، أما في الاقتصاد الوضعي لا يفرؽ بتُ لزتاج للنفقة وغتَ لزتاج ف
الاقتصاد الإسلامي فتخصص نفقات خاصة بفئات لزددة من المجتمع وىي تلك الفئات 
الضعيفة التي لا لؽكنها توفتَ حاجياتها، ومن أجل ذلك حددت مصارؼ الزكاة ومصارؼ 

 الفيء والغنيمة لدستحقيها حسب ما ورد في ىذا الفصل. 
 سلامي فيهتم بتحقيق حد صاد الإقيق حد الكفاؼ، أما الاقتالاقتصاد الوضعي يهتم بتح

 الكفاية لكل فرد من المجتمع.
  الإنفاؽ العاـ في الاقتصاد الوضعي ليس لو حدود، أما في الاقتصاد الإسلامي فيكوف الإنفاؽ

 العاـ دوف إسراؼ ولا تبذير.
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 الفصل الثالث: أثر الإنفاق العام على التنمية الاقتصادية
 تمهيد:
من الفتًة التالية للحرب العالدية الثانية وحتى  ءاً حتل موضوع التنمية الاقتصادية والاجتماعية بدا   

الوقت الحاضر مكانا مرموقا بتُ الدراسات الاقتصادية والاجتماعية، ذلك لأف عدد الدوؿ النامية 
كروف فوتعداد سكانها أصبح يشكل نسبة كبتَة ومتزايدة من عدد سكاف العالد، واختلف الد

لحد الآف لا يوجد تعريف شامل وكامل لدفهوـ ف في برديد مفهوـ لزدد للتنمية، فو الاقتصادي
 ، نظرا لأف ىذه العملية معقدة تنطوي على تطور شامل لجميع أجزاء النظاـ الاقتصادي.التنمية
وتتعدد وتتنوع العقبات التي تقف عائقا أماـ برقيق التنمية الاقتصادية في الدوؿ النامية، فكاف    

وعليها أف تعمل جاىدة لتجاوز ىذه الحالة ىذه العقبات، لزاما عليها أف تعمل الدستحيل لتجاوز 
 الدزرية التي تعيشها.

ومن بتُ الوسائل التي تنتهجها الدوؿ النامية من أجل بذاوز ىذه الحالة من التخلف، قيامها    
بالإنفاؽ العمومي، فلهذا الأختَ الأثر الفاعل في القفز بدستوى التنمية إلذ الدرجات العالية من 

الخروج من حالة التخلف والركود الاقتصادي، ومواجهة الدنافسة الشرسة التي تقوـ بها الدوؿ أجل 
 الدتقدمة من أجل نهب ختَات الدوؿ الضعيفة.

وتضاربت آراء الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي في ىذا الدوضوع بتُ متبع مؤيد ومعارض    
 الإنفاؽ العمومي. لذاتو السياسات التي تقوـ بها الدولة من خلاؿ

وما ىي أىدافها وعقباتها؟ وما أثر فما ىي ىاتو التنمية وعليو لؽكن طرح التساؤلات التالية:    
 الإنفاؽ العاـ في برقيق أىدافها؟

 وللإجابة على ىاتو التساؤلات كاف لزاما علينا دراسة ىذا الدوضوع كما يلي:   
  في الاقتصاد الوضعي والإسلامي.تعريف التنمية الاقتصادية في اللغة، وكذلك 
 .برديد أىداؼ التنمية ومعوقاتها 
 .برديد أىم الآثار الاقتصادية للإنفاؽ العاـ على التنمية الاقتصادية 
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 ، وعقباتهاأهدافهاتعريفها، الدبحث الأول: التنمية الاقتصادية 
نتطرؽ فيما يلي إلذ تعريف التنمية الاقتصادية لغة وتعريفها في الفكرين الوضعي والإسلامي،    

 ونتطرؽ بعد ذلك إلذ أىدافها وعقباتها.

 الدطلب الأول: تعريف التنمية الاقتصادية
نتطرؽ فيما يلي إلذ تعريف التنمية الاقتصادية، وذلك من خلاؿ التطرؽ أولا إلذ التعريف    

، وذكر بعض الدصطلحات الدصاحبة لدصطلح التنمية، ثم التطريق إلذ تعريف التنمية اللغوي
 الاقتصادية في كلٍ من الفكرين الوضعي والإسلامي، وذلك فيما يلي:

 اوبعض الدصطلحات الدتعلقة به أولا: التنمية في اللغة
ؽ لابد من التطر قبل تعريف التنمية الاقتصادية في كل من الاقتصاد الوضعي والإسلامي،    

صطلحات الدتعلقة بالتنمية، وذلك     التطرؽ كذلك لبعض الدللمدلوؿ اللغوي لذذه الكلمة، و 
 فيما يلي:

 تعريف التنمية الاقتصادية في اللغة: .1
النماء: الزيادة، وقد قيل :كل شيء على وجو الأرض إما ناٍـ وإما من النماء، و  :التنمية لغة   

 كالحجر والجبل.  :النبات والأشجار، والصامت :صامت، فالنامي مثل
 .1جعلتو نامياً  إذا رفعتو أو وألظيتُ الشيءَ ولظَّيتُوُ:، ولظى ينَمي لظاء أيضا. لظى الشيء ينمو لظواً و    

 للتنمية: تي لذا علاقةبعض الدصطلحات ال .2
ىناؾ العديد من الدصطلحات التي لا تكاد تُذكر كلمة التنمية، إلا وذكرت معها، منها ما ذكر    

 في كتابات الاقتصاديتُ الوضعيتُ، ومنها ما ذكره الكتاب الدسلمتُ، ونوردىا فيما يلي:
 
 

                                                                 
/ الخليل بن أحمد الفراىيدي، كتاب العتُ، ت: عبد الحميد الذنداوي، دار الكتب 462نزيو حماد، مرجع سابق، ص 1

 .4552، ص50، ج6/ ابن منظور، مرجع سابق، ـ270، ص4العلمية، بتَوت، لبناف، د ط، ج
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 الاقتصادي التخلف : 
وىو مصطلح يطلق على تلك الدوؿ التي تنخفض فيها مستويات الدعيشة عن تلك الدستويات    

السائدة في الدوؿ الدتقدمة. غتَ أف ىذا الدفهوـ لا يفرؽ بتُ الركود الاقتصادي الذي تعاني منو 
ي ، بحيث يعطأحيانا اقتصاديات الدوؿ الدتقدمة والتخلف الذي ينخر اقتصاديات البلداف الدتخلف

الانطباع بأف مشكلة التخلف الاقتصادي ىي حالة ركود في ىذه الاقتصاديات ، وىو أمر لا يتفق 
مع الواقع، وبذاوزا لذذا النقد حاوؿ بعض كتاب التنمية استخداـ مفهوـ جديد، وىو: الدوؿ 

 1النامية الذي لػظى باستخداـ واسع في الوقت الحاضر.

 التطوير : 
ويعتٍ إجراء تعديلات كلية أو جزئية في لراؿ من المجالات المجتمعية الدادية أو الدعنوية، بحيث يتم    

الانتقاؿ أو التغتَ في الأشياء من وضع لآخر أفضل منو، وبالتالر فإف التطوير يعتٍ التقدـ، أي 
يات الكلية أو التحسن الكمي والنوعي في لراؿ أو أكثر من المجالات المجتمعية وعلى الدستو 

. ويشمل التطوير أو التقدـ المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية والعلمية الجزئية
والادارية وغتَىا، كما قد يكوف التطوير على الدستوى الكلي للمجتمع أو على مستوى منظمة أو 

 2قطاع لزدود فيو.

 التحديث والحداثة: 
وتعتٍ مواكبة التطورات والدستجدات ومراعاة الظروؼ والأشياء والدعايتَ السائدة في أي لراؿ    

من المجالات في فتًة زمنية معينة. والحداثة أو الدعاصرة كما تسمى أحيانا ىي تطبيق الأصوؿ 
لأمس أو الدتعارؼ عليها في مرحلة زمنية آنية، وبالتالر فإف ما ىو حديث اليوـ فهو ليس كذلك با

بالعنصر الزمتٍ ويتغتَ وفقا لذلك، والحداثة لا تعتبر بالضرورة ومن  غذًا، إف مفهوـ الحداثة مرتبط

                                                                 
للنشر والتوزيع والطباعة، عماف،  أحمد عارؼ العساؼ ولزمود حستُ الوادي، التخطيط والتنمية الاقتصادية، دار الدستَة 1

 .15، ص2011، 1الأردف، ط
 .33، ص 2010، 1نائل عبد الحفيظ العواملو، إدارة التنمية، دار زىراف للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، ط 2
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الناحية الدنطقية إلغابية أو سلبية بطبيعتها، بل إنها مفهوـ لزايد يتضمن الالتزاـ بدا ىو سائد الآف 
 1وىنا.

 النمو الاقتصادي: 
ىو حدوث زيادة في إجمالر الناتج ا﵀لي أو إجمالر الدخل القومي بدا لػقق زيادة في متوسط    

نصيب الفرد من الدخل الحقيقي، وبالتعمق في ىذا الدفهوـ فإنو يتعتُ التأكد على أف النمو 
ة في الاقتصادي لا يعتٍ فقط حدوث زيادة في إجمالر الناتج ا﵀لي، بل لابد أف يتًتب عليو زياد

دخل الفرد الحقيقي، بدعتٌ أف معدؿ النمو الاقتصادي لابد أف يفوؽ معدؿ النمو السكاني. وعلى 
ىذا الأساس فإف النمو الاقتصادي يفتًض زيادة متناسبة في عنصرين )السكاف والدوارد( تكوف فيها 

 2دوما الزيادة النسبية في الدوارد الدتاحة أكبر من الزيادة في السكاف.

 التغيير: 
ويعتٍ استبداؿ الوضع الحالر كليا أو جزئيا بوضع آخر لؼتلف عنو نسبيا )قليلًا أو كثتَاً(، لأف    

ة الانتقاؿ التغيتَ قد يكوف لزدوداً أو شاملًا، كما قد يكوف بسيطاً أو جذرياً. يتضمن التغيتَ عملي
رى قد تكوف إلغابية  )الدوضوعي أو الدكاني أو الزماني أو الشخصي أو الاجتماعي( من حالة لأخ

كما قد تكوف سلبية، وبعبارة أخرى فإف ىناؾ مفاىيم وجوانب ومستويات كمية ونوعية للتغيتَ، 
ويستنتج من كل ذلك أف التغيتَ ىو مفهوـ احتمالر ولزايد لا يعتٍ حتمية معينة سوى الانتقاؿ 

 3من مرحلة لأخرى أو من حالة لأخرى.

  لدستديمةاالتنمية: 
، تعريفا 1981براد العالدي للمحافظة على الدوارد الطبيعية الذي صدر عاـ ر الاتقريجاء في    

للتنمية الدستدلؽة على أنها: "السعي الدائم لتطوير نوعية الحياة الإنسانية مع الأخذ بالاعتبار 
قدرات النظاـ البيئي الذي لػتضن الحياة وإمكاناتو". وأكد التقرير على ضرورة ا﵀افظة على 

                                                                 
 .34، ص، مرجع سابقنائل عبد الحفيظ العواملو 1
، مذكرة بزرج ضمن متطلبات نيل شهادة الداجستتَ -حالة الجزائر–نواؿ، دور التمويل الدصرفي في التنمية الاقتصادية  جمعوف 2

 .33، ص2005في علوـ التسيتَ، )كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، قسم علوـ التسيتَ(، جامعة الجزائر، الجزائر، 
 .36صنائل عبد الحفيظ العواملو مرجع سابق،  3



 الاقتصادية التنمية على العام الإنفاق أثر الثالث                                                     الفصل

 

 
113 

 

صوبة الأرض الزراعية والسعي من أجل الإبقاء على ىذه الخصوبة ومراعاة حدودىا وتنوعها خ
 1والسبب في ذلك ىو تأثر التنمية الدستدلؽة بالاستعماؿ الدكثف لدفهوـ الاستدامة في الزراعة.

افظة وباختصار فالتنمية الدستدلؽة ىي لزاولة برقيق التوازف بتُ النمو الاقتصادي من جهة، وا﵀   
 .2على البيئة من جهة أخرى

وبالإضافة إلذ الدصطلحات السابقة الذكر، والتي وردت في الاقتصاد الوضعي، فهناؾ    
مصطلحات مرادفة للتنمية وردت في الفكر الإسلامي، نذكر منها مصطلحي الاحياء والعمارة   

 كما يلي:

 :الإحياء 
التي لد يسبق ليد أف امتدت إليها أو ﵀راث أو –الإحياء عبارة عن الاستيلاء على الأرض البور    

وأخذىا بالتهيئة، لتصبح ذات منفعة، من حيث الإسكاف أو الزراعة، وقد   -فأس أف جرت فيها
ر لذم وجو الإسلاـ النظر إلذ ىذا النوع من العمراف، كي ينتشر الدسلموف في الأرض، وكي تتواف

من : » صلى الله عليه وسلم، قاؿ رسوؿ الله 3سبل الدعيشة الرغيدة، بعد تسختَ منابع القوة والثروة واستصلاحها
 4.«وليس لعرق ظالم حق ،أحيا أرضا ميتة فهي له

 :العمارة 
، وعمرتُ الخرابَ أي جعلو آىلا ،وعَمَرَ الله بك منزلك يعَمُرهُ عِمَارة وأَعْمَرهَُ: رَ مَ عَ العمارة من    

، قاؿ تعالذ: ﴿5عِمَارة فهو عامرٌ، والعِمَارةَُ: ما يعمر بو الدكافأعمُرهُ              

             :أي: أمركم بعمارة ما برتاجوف إليو فيها من بناء مساكن،  [.61﴾ ]ىود

                                                                 
 .27جمعوف نواؿ، مرجع سابق، ص 1
، 2000، 1عبد الوىاب الأمتُ، التنمية الاقتصادية، دار الحافظ للنشر والتوزيع، جدة، الدملكة العربية السعودية، ط 2
 .348ص

د ط،  محمد الصادؽ عفيفي، المجتمع الإسلامي وفلسفتو الدالية والاقتصادية، موسوعة الحضارة والنظم الاسلامية، د د ف، 3
 .238، ص2، ج1980

 . 1076، ص4، ج596مالك بن أنس،كتاب الأقضية، باب القضاء في عمارة الدوات، ح 4
 .3101، ص34، ج4ابن منظور، مرجع سابق، ـ 5
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      ، قاؿوغتَىاوغرس أشجار. وقيل: الدعتٌ ألذمكم عمارتها من الحرث والغرس وحفر الأنهار 
ابن عربي قاؿ بعض علماء الشافعية: الاستعمار طلب العمارة، والطلب الدطلق من الله تعالذ على 

 .1الوجوب

 الوضعي قتصادثانيا: التنمية في الا
للتنمية الاقتصادية تعاريف عديدة ولستلفة بتعدد واختلاؼ آراء الدفكرين الاقتصاديتُ، لذا لا    

لؽكن إلغاد تعريف شافي وكافي للتنمية الاقتصادية، ومن أىم التعاريف الواردة للتنمية الاقتصادية  
 ما يلي:

دة التي تطرأ على الناتج "  التنمية الاقتصادية بأنها: الزياKindlebergerالاقتصادي " يعرؼ   
القومي في فتًة معينة مع ضرورة توفر تغتَات تكنولوجية وفنية في الدؤسسات الانتاجية القائمة أو 

 .2التي ينتظر إنشائها
" أنها عمليو تفاعلية يزداد خلالذا الدخل القومي الحقيقي خلاؿ فتًة معينة، Meierويرى "   

 .3لشا ينتج عنو زيادة في دخل الفرد  في الدتوسطبنسبة تربو على الزيادة السكانية، 
فقد عرؼ التنمية بأنها لرموعة من إجراءات وسياسات وتدابتَ " "Nicholas Kaldorأما    

متعمدة موجهة لتغيتَ بنياف وىيكل الاقتصاد القومي تهدؼ في النهاية إلذ برقيق زيادة سريعة 
تدة من الزمن وبحيث يستفيد منها الغالبية ودائمة في متوسط دخل الفرد الحقيقي عن فتًة لش

 .4العظمى من الأفراد

                                                                 
، 1964، 2دار الكتب الدصرية، القاىرة، مصر، ط ،أحمد البردوني وإبراىيم أطفيشالقرطبي، الجامع لأحكاـ القرآف، ت:  1
 .56، ص9ج
، 2004، 1إسماعيل عبد الرحمن وحربي عريقات، مفاىيم ونظم اقتصادية، دار وائل للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، ط 2
 .267ص

 .229يوسف إبراىيم يوسف، مرجع سابق، ص 3
 .268-267إسماعيل عبد الرحمن وحربي عريقات، مرجع سابق، ص ص  4
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التنمية الاقتصادية ىي العملية التي يتم بدقتضاىا الانتقاؿ من حالة التخلف إلذ حالة التقدـ، و    
ىذا الانتقاؿ يقتضي إحداث العديد من التغتَات الجذرية والجوىرية في البنياف والذيكل 

 .1الاقتصادي
ويعرفها القانوف الدولر بأنها عملية اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية شاملة تستهدؼ    

على أساس مشاركتهم النشطة والحرة والذادفة  ،التحستُ الدستمر لرفاىية السكاف بأسرىم والأفراد
 .2في التنمية وفي التوزيع العادؿ للفوائد الناجمة عنها

رة على برقيق أىداؼ اقتصادية لزددة مقدما، مثل: إنشاء مشروعات ولؽكن تعريفها بأنها: القد   
برقيق أىداؼ وحاجات ضرورية للمجتمع، وىي بهذا الدعتٌ يتم بها إجراء توسعات أفقية وعمودية 
في الإنتاج، أي إنشاء مشروعات جديدة وزيادة مشروعات جديدة وزيادة الدشروعات القائمة ، 

مادية وبشرية ومالية لتحقيق الزيادة في الإنتاج، وبالتالر زيادة في  باستخداـ الطاقات الدتاحة من
 .3دخوؿ الأفراد

على أنها العملية التي يرتفع بدوجبها الدخل القومي الحقيقي خلاؿ فتًة لشتدة من الزمن،  تعرَّؼو    
وىذا يعتٍ أف التنمية عندما تتحقق بدعدلات لظو تفوؽ معدلات لظو السكاف فهذا يعتٍ ارتفاع 
يل الدخل الحقيقي الفردي، وبدا أنها عملية فهذا يعتٍ بررؾ بعض القوى التي تفعل في السياؽ الطو 

وبذسد التبدؿ في متغتَات معينة، وأنها ينبغي أف بستد لفتًة طويلة الآجل حيث لا تعتد بالارتفاع 
قصتَ الأجل الذي لػدث خلاؿ الدورات الاقتصادية مثلا، بل لغب أف يستمر الارتفاع خلاؿ 
ع أكثر من دورة، بحيث يكوف الارتفاع والالطفاض في دورة اقتصادية معينة أعلى من الارتفا 

 .4والالطفاض في الدورة التي سبقتها

                                                                 
، الناشر: قسم الاقتصاد كلية -دراسة نظرية وتطبيقية–محمد عبد العزيز عجمية وإلؽاف عطية ناصف، التنمية الاقتصادية  1

 . 76، ص2003التجارة، الإسكندرية، مصر، د ط، 
، ص 2008، 1عبد الرزاؽ مقري، مشكلات التنمية والبيئة والعلاقات الدولية، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر، ط 2

 .148-147ص 
 .187، ص2008، 1سميح مسعود عبد الفتاح، الدوسوعة الاقتصادية، دار الشروؽ للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، ط 3
، 2006، 1فليح حسن خلف، التنمية والتخطيط الاقتصادي، عالد الكتب الحديث للنشر والتوزيع، إربد، الأردف، ط 4
 .177ص
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فيعرؼ التنمية الاقتصادية على أنها عملية لتوسيع الحريات الحقيقية التي  1"أمارتيا سينأما "   
عوضا  -توسيع الحريات الحقيقية-يتمتع بها البشر؛ وىناؾ ما يبرر التًكيز على ىذه الغاية النهائية 

كمتوسط دخل الفرد أو التصنيع أو التحديث، وفي مثل   عن الاىتماـ ببعض الوسائل التي بزدمها
ىذا الدنظور تتطلب التنمية القضاء على أىم مصادر عدـ الحرية كالفقر، انعداـ الفرص الاقتصادية 

 .2والحرماف الاجتماعي، وإلعاؿ الخدمات العامة ومظاىر القمع بواسطة أجهزة الدوؿ
عملية تطورية تارلؼية طويلة الأمد، يتطور خلالذا " أنها صلاح الدين نامقويرى الدكتور "   

الاقتصاد القومي من اقتصاد بدائي ساكن، لا يزيد فيو الدخل القومي ودخل الفرد في الدتوسط، 
إلذ اقتصاد متحرؾ تبدأ فيو ىذه الزيادة . فهي عملية التغيتَ بكل ما تتضمنو ىذه الكلمة من 

ياسي، يؤدي في النهاية إلذ تغيتَات جذرية كلية في أبعاد، أي تغيتَ اقتصادي ، اجتماعي، وس
المجتمع كلو، وىو يتناوؿ الأمور الدادية مثل رؤوس الأمواؿ والدؤسسات التنظيمية، وىو يتناوؿ أيضا 
الإنساف نفسو من حيث تكوينو الجسمي والعقلي، من حيث الصحة والأخلاؽ والصلات 

 الارتفاع الدستمر في كفايتو لشا يؤدي في النهاية إلذ الاجتماعية، والتفاعل مع الظروؼ ا﵀يطة بو،
 .3نتاجيةالإ

 سلاميثالثا: التنمية في الاقتصاد الإ

، غتَ أننا لصد "التنمية"في الشريعة الإسلامية مشتقات من مرادفات القرآف الكرنً للفظ  لا لصد    
تتعلق بدوضوع التنمية من فيو مصطلحات ومرادفات كثتَة لذا، وحينما لضاوؿ جمع الدعاني التي 

انو وتعالذ خلاؿ دراسة مرادفاتها لصد بأف التصور الإسلامي للتنمية يقوـ على أساس أف الله سبح
نساف في الأرض ليقوـ بعمارتها، وفق ضوابط الشريعة الإسلامية خلق الكوف واستخلف الإ

 .4السمحة

                                                                 
 .1998نوبل للعلوـ الاقتصادية لعاـ  حائز على جائزةمن الذند،  1
 .37-36، ص ص سابقأحمد عارؼ العساؼ ولزمود حستُ الوادي، مرجع  2
 .230يوسف إبراىيم يوسف، مرجع سابق، ص 3
 .167عبد الرزاؽ مقري، مرجع سابق، ص 4
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فقيل إف يبة من مفهوـ التنمية، لذلك لصد عددا من الآيات قد تناولت مفاىيم ومصطلحات قر    
، مصداقا لقولو تعالذ: ﴿1التنمية تعتٍ: طلب عمارة الأرض             

             :ومضموف لفظة العمارة لؽكن أف يستوعب مفهوـ التنمية [، 61﴾ ]ىود
الاقتصادي الإسلامي تعتٍ برقيق النهوض في بالدعتٌ الوضعي ويزيد عليو؛ لأف العمارة في الفكر 

 .2جميع جوانب وقطاعات الحياة بدا فيها الجوانب الاقتصادية والدادية
 إشارة إلذ معتٌ الآية: ﴿ ،3ف التنمية تعتٍ: الحياة الطيبةإقيل و                  

                               :[.97...﴾ ]النحل 

ويرى الإماـ علي بن أبي طالب )كرـ الله وجهو( أف العمارة )التنمية( ليست لررد زيادة الإنتاج،    
أو رفع الدخل القومي، أو مضاعفة  متوسط الدخل، كما يرى ذلك أصحاب الفكر الحديث، 
وإلظا تتطلب التنمية إلذ جانب ذلك عدالة توزيع الدخل ورفع مستوى الاستهلاؾ لجميع أفراد 

تمع، سواء منهم من لديو القدرة على برقيق ذلك لنفسو، أـ من عجز عن ذلك، إذ على المج
 .4الدولة أف تقوـ بتحقيق ىذا الدستوى للصنف العاجز من الناس

، 5في مناخ إسلامي يتوافر فيو الإلؽاف والتقوى ادية ىي القياـ بالنشاط الإنتاجيوالتنمية الاقتص   

استنادا لقولو تعالذ: ﴿                                 

     ﴾... :[. 96]الأعراؼ 

                                                                 
 .173، ص2009، 1، طعبد الرحيم الشافعي، الددخل لدراسة الاقتصاد الإسلامي، عالد الكتب الحديث، إربد، الأردف 1
 .410وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، ، مرجع سابق، ص 2
  .173عبد الرحيم الشافعي، مرجع سابق، ص 3
 .90، ص1996، 1إبراىيم العسل، التنمية في الإسلاـ، الدؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، بتَوت، لبناف، ط 4
 .147، ص2004يسرى أحمد، دراسات في علم الاقتصاد الإسلامي، الدار الجامعية، الإسكندرية، د ط،  عبد الرحمن 5
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السعي لتحقيق رفاىية أفراد المجتمع ماديا ومعنويا وروحيا، لقولو  ولؽكن تعريف التنمية بأنها:   
تعالذ: ﴿                                       

    :[61﴾ ]ىود. 
فالتنمية في الإسلاـ ذات طبيعة شاملة، فهي تتضمن النواحي الدادية والروحية والخلقية    

والاجتماعية، فهي إذف نشاط يقوـ على قيم وأىداؼ المجتمع الإسلامي في كل ىذه الأبعاد 
الدختلفة ولا تقتصر الرفاىية الدستهدفة من التنمية على ىذه الحياة الدنيا بل إنها بستد أيضا إلذ 
الحياة الآخرة دوف تعارض بتُ الحياتتُ، وىذا البعد التنموي الإسلامي لا يوجد في الدفهوـ الدعاصر 

 1.للتنمية
الاجتماعي، يتبع تطبيق شريعة الإسلاـ و تغتَ ىيكلي في الدناخ الاقتصادي  ؼ بأنهاوتعر    

الحلاؿ بأفضل والتمسك بعقيدتو، ويعبئ الطاقات البشرية للتوسع في عمارة الأرض والكسب 
 .2الطرؽ الدمكنة في إطار التوازف بتُ الأىداؼ الدادية والأىداؼ غتَ الدادية

ولؽكن تعريف التنمية الاقتصادية في الفكر الإسلامي بأنها: عبارة عن نشاط موجو إلذ برقيق    
الحد الأقصى من الرفاه الإنساني في كل مظاىره الدباحة وإلذ بناء قوة الأمة في المجالات الدطلوبة 

 3شرعا لكي تقوـ بدورىا في العالد.
أمر مفروض على الأمة، ولابد عليها برقيقو في إطار ما والقياـ بالتنمية الاقتصادية في الإسلاـ    

أحل الله تعالذ، ودليل ذلك قولو تعالذ: ﴿                     :ىود[ ﴾
، فالتعمتَ 4[، والاستعمار من الله طلب العمارة، والطلب الدطلق من الله تعالذ على الوجوب61

 .5إسلامي على الدسلمتُ بنص القرآف الكرنًوالتنمية واجب 
 

                                                                 
 .168عبد الرزاؽ مقري، مرجع سابق، ص 1
 .149عبد الرحمن يسرى أحمد، مرجع سابق، ص 2
 .411وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، مرجع سابق، ص  3
 .56، ص9جع سابق، جالقرطبي، مر  4
 .231يوسف إبراىيم يوسف، مرجع سابق، ص 5
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 والتنمية الاقتصادية رابعا: النمو الاقتصادي

لغب التفريق بتُ مفهومتُ متقاربتُ من بعضهما، ولعا النمو والتنمية بحيث أف النمو    
، دوف ضرورة الاقتصادي يتضمن لظو الناتج والدخل القومي ومتوسط الدخل الفردي أساساً 

ينبغي أف التنمية  أف في حتُ مهمة وملموسة في الجوانب الأخرى ذات الصلة بو،حصوؿ تغتَات 
جذرية حصوؿ تغيتَات  ،ومتوسط الدخل الفردي القوميوالدخل إضافة إلذ لظو الناتج تتضمن 

والثقافية، وفي التشريعات  ،السياسةكافة، الاقتصادية، الاجتماعية،   مهمة وواسعة في المجالاتو 
  .1وفي الذياكل والبتٌ الدرتبطة بها بركم ىذه المجالات،والأنظمة التي 

والتنمية أسلوب للوصوؿ إلذ النمو، والتنمية الاقتصادية تتمثل بدخوؿ الاقتصاد مرحلة النمو    
لتحقيق زيادة تراكمية ودائمة في كل من معدؿ الدخل القومي ومتوسط نصيب الفرد منو خلاؿ 

 .2فتًة زمنية لزددة وىذا يرتبط بتطورات سياسية واجتماعية واقتصادية
و الاقتصاد دوف أف يكوف ىناؾ أي تنمية حقيقية، فالنمو الاقتصادي أف ينم ومن الدمكن   

ينحصر في قطاع لزدود عن بقية الاقتصاد القومي، كما أف الدخل الدتحقق من ىذا القطاع قد 
 .3يتسرب إلذ الخارج أو يستحوذ عليو فئة لزدودة جدا من السكاف

 الدطلب الثاني: أهداف التنمية الاقتصادية

مية الاقتصادية العديد من الأىداؼ، وىي بزتلف من بلد لآخر، وحسب الظروؼ يوجد للتن   
 التي يعيشها بالبلد الواحد، إلا أنو توجد أىداؼ يشتًؾ فيها معظم الدوؿ، وفيما يلي بياف لتلك

وأخرى لػددىا الاقتصاد  ددىا الاقتصاد الوضعيالأىداؼ، وىي على قسمتُ، أىداؼ لػ
 الإسلامي، كما يلي:

 
 

                                                                 
 .459، ص2007، 1فليح حسن خلف، الاقتصاد الكلي، عالد الكتب الحديث، إربد، الأردف، ط 1
، 1للنشر والتوزيع، عماف، الأردف،  ط فتحي إبراىيم حمداف، الاقتصاد الإسلامي بتُ آفاؽ التنمية ومعوقاتها، دار الفاروؽ 2

 .168، ص2008
 .273إسماعيل عبد الرحمن وحربي عريقات، مرجع سابق، ص 3
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 أهداف التنمية في الاقتصاد الوضعيأولا: 
إف أىداؼ التنمية الاقتصادية بزتلف من دولة لأخرى، ويعود ذلك إلذ ظروؼ الدولة    

وأوضاعها الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحتى السياسية، غتَ أف ىناؾ أىدافاً أساسية 
 1لؽكن إجمالذا في النقاط التالية:ومشتًكة تسعى إليها الدوؿ النامية في خططها الإلظائية ، و 

  تمثل في:والدقتصادي لااتقدـ البرقيق 
 ،زيادة الدخل القومي الحقيقي 
 ،رفع مستوى الدعيشة 
 تقليل التفاوت بتُ الدخوؿ والثروات، 
 .التوسع في الذيكل الإنتاجي 
 .القضاء على التبعية بكل أنواعها وأشكالذا 
  ،التعليم، السكن...(.توفتَ الخدمات الاجتماعية )الصحة 
 .تعميق الشعور بالانتماء والاىتماـ بالدصلحة العامة 
 .إطلاؽ الإبداع وإطلاؽ جميع الطاقات الكامنة في المجتمع 
 .التخلص من كافة مظاىر الفقر العاـ والتخلف 
 .برقيق العدالة الاجتماعية وفقا للمعايتَ الدقبولة في المجتمع 
  واستغلالذا بشكل لػقق النفع العاـ دوف أف يتجاىل النفع تفعيل كافة الطاقات الوطنية

 الخاص.
  تعزيز القدرات العامة للمجتمع في التعامل مع البيئة ا﵀يطة لزليا وخارجيا ومواكبة الأفضل

 باستمرار.
 .الاىتماـ في الحضارة الإنسانية وأخد الدكاف اللائق بتُ الأمم 

 

                                                                 
/ نائل عبد 275-273/ إسماعيل عبد الرحمن وحربي عريقات، مرجع سابق، ص ص35جمعوف نواؿ، مرجع سابق، ص 1

 .38الحافظ العواملو، مرجع سابق، ص



 الاقتصادية التنمية على العام الإنفاق أثر الثالث                                                     الفصل

 

 
121 

 

افر فيها على الأقل واحد من الأىداؼ الجوىرية الثلاثة والتنمية في كل المجتمعات لغب أف يتو    
 1التالية:

  زيادة إتاحة وتوسيع توزيع السلع الأساسية الدقومة على الحياة مثل: الغذاء والسكن
 والحماية.

  رفع مستوى الدعيشة متضمناً توفتَ فرص عمل أكبر وتعليم أفضل واىتماـ أكبر بالقيم
والتي لا تؤدي فقط لتحستُ الرفاىية الدادية، بل أنها سوؼ تولد الثقافية والقيم الإنسانية، 

 أيضا عزة نفس على الدستوى الفردي بشكل كبتَ.
 وللأمم، وذلك عن طريق ارات الاقتصادية والاجتماعية الدتاحة للأفراد يتوسيع نطاؽ الاخت

أيضا  بزليصهم من العبودية والاعتمادية، وليس فقط في علاقتهم مع الناس والدوؿ بل
 برريرىم من قوى الجهل والدأساة الإنسانية.

 

 الإسلاميأهداف التنمية في الاقتصاد ثانيا: 

بدشكلة التنمية الاقتصادية ولكنو لد يعالجها بدعزؿ عن الإطار العاـ لنظرتو  ىتم الإسلاـ  كثتَاً ا   
للإنساف، فهدؼ التنمية الاقتصادية في الإسلاـ ىو الإنساف، وتوجيهو الوجهة الصحيحة التي 
برقق لو الأمن مع الإلؽاف والعاقبة الحميدة في الآخرة، فارتفاع الدخوؿ وبرستُ وسائل الإنتاج  

ؿ الأمثل  للثروة إذا فُصلت عن الإلؽاف لد تكن تنمية ولكنها أرقاـ بلا روح وبنياف بلا والاستغلا
 .2قواعد وطائر بنجاح واحد

فالتنمية الاقتصادية في الإسلاـ ضمن إطار اجتماعي متكامل لو قواعده في العمل والإنتاج    
ية المجتمع الدسلم على والدلكية وتوزيع الثروة ضمن حدود الشريعة لتكوف شخصية الفرد وشخص

 :3ولضماف لصاحها ولتحقيق أىدافها نلحظ تركيز الإسلاـ على النواحي التالية ،حد سواء

                                                                 
مود حامد لزمود، دار الدري  للنشر، الرياض، ميشيل تودارو، التنمية الاقتصادية، تعريب ومراجعة: لزمود حسن حستٍ ولز 1

 .59-58، ص ص 2006الدملكة العربية السعودية، د ط، 
 .177فتحي إبراىيم حمداف، مرجع سابق، ص 2
 .177فتحي إبراىيم حمداف، مرجع سابق، ص/ 178صنائل عبد الحافظ العواملو، مرجع سابق،  3
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  توجيو الدسلم بالعبادة الخالصة ﵁ تعالذ انسجاما مع مهمة الإنساف لخلقو لعبادة ربو واتباع
 رسلو.

  والشجاعة والصدؽ وبرقيق  والوفاءتوجيو الدسلم للتمسك بالصفات الإلؽانية كالصبر والتًاحم
 العدالة وغتَىا من روافد التنمية.

  توجيو الدسلم للاعتقاد ولتحقيق الدساواة بتُ كافة شرائح المجتمع الدسلم بدا لا يتناقض
 والأصوؿ في العقيدة الإسلامية.

 إليو في شؤوف وحياة الناس والالتزاـ بالأسس  توجيو الدسلم للعمل لإقامة شرع الله والتحاكم
والدبادئ الإسلامية في تنظيم الحياة الاقتصادية كالحرية الاقتصادية الدقيدة والدلكية الدزدوجة 

 والدنافسة الشريفة بتُ الناس.
  توجيو الدسلم لتحمل الدسؤولية والقياـ بها لخدمة دينو وأمتو وأنو راع في موقعة ومسؤوؿ عن

فلا يضيع ما استًعاه الله وأمانتو الدلقاة على عاتقو ليكوف لبنة صالحة في البنياف رعيتو، 
  .الاقتصادي والاجتماعي والسياسي في الأمة الإسلامية

  تعزيز قوة ومنعة المجتمع الإسلامي وبالتالر ا﵀افظة على استقراره الاقتصادي والاجتماعي
 والعاـ.

 ات ملائمة وتطويرىا باستمرار وبشكل يعزز الرفاه العاـ توفتَ السلع والخدمات بكميات ونوعي
 للأفراد والجماعات في المجتمع.

  ٍالحفاظ على استقلالية المجتمع الدسلم ولزاربة التبعية الاقتصادية والسياسية وغتَىا، وىذا يعت
 الانفتاح الدتوازف والفاعل وليس الانغلاؽ وعدـ التعاوف الإلغابي.

 مي وتنشيطو في لستلف القطاعات الإنتاجية الدادية والصناعية تفعيل الاقتصاد الإسلا
 والتكنولوجية والزراعية وغتَىا.

 .العدالة بدختلف أبعادىا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية وغتَىا 

لذا، فليست  وكل ىذه الأىداؼ ينبغي أف تتخذ من الاستطاعة والاعتماد على الذات إطاراً    
لمعيشة لا تؤىلها إمكانياتها الحالية لذا، لتي تلهث لمجرد اللحاؽ بدستويات لتنمية إسلامية تلك ا

لزاكاةً لألظاط استهلاكية نشأت في بيئات ثقافية واقتصادية لستلفة، وليست تنمية صحيحة في 
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لنظريات طورت في إطار فلسفات وظروؼ تارلؼية  الدفهوـ الإسلامي تلك التي بسارس تطبيقاً 
لا ذىب الإسلامي، وأختَا ليست تنمية صحيحة في الدفهوـ الإسلامي تلك التي مغايرة لفلسفة الد

برقق استقلاؿ الدولة وتكرس التبعية للغتَ وتتضمن نسبة عالية من البطالة ولا برقق عدالة توزيع 
 .1الثروات والدخوؿ

 الدطلب الثالث: العقبات الرئيسية للتنمية الاقتصادية.
الدتخلفة الكثتَ من العقبات التي تتداخل فيما بينها، بحيث بذعل  تعتًض التنمية في الدوؿ   

العمل من أجل برقيق التنمية  أمرا صعبا وضربا من الخياؿ، الأمر الذي يستحيل معو برقيق تنمية 
تقفز بالدوؿ النامية إلذ مصاؼ الدوؿ الدتقدمة، وبزرجها من ىاتو الأوضاع التي  اقتصادية معتبرة،

 وسنتناوؿ البعض من ىذه الصعوبات فيما يلي: تعيشها،
 

 أولا: عقبات التنمية في الدنظور الوضعي
 نتطرؽ فيما يلي إلذ عقبات التنمية الاقتصادية حسب وجهت النظر الوضعية، وذلك كما يلي:   

 الحلقات الدفرغة: .1
حالة التخلف وتببها في وجود حلقات مفرغة كثتَة في  الاقتصاديتُ فكرينلغمل البعض من الد   

اجو عقبات الاقتصاد الدتخلف، وأف مضموف الحلقة الدفرغة يشتَ إلذ أف الدوؿ الدتخلفة لا تو 
عقبات تتبادؿ التأثتَ فيما بينها، إذ أف أي عقبة من العقبات تؤثر وتتأثر  منفصلة، بل إنها تواجو

بالعقبات الأخرى، أي أف كل عقبة من ىذه العقبات ىي سبب ونتيجة في نفس الوقت للعقبات 
 2الأخرى.

ة وأىم ىذه الحلقات الدفرغة التي تواجو الدوؿ الدتخلفة، ىي الحلقة الدفرغة للفقر أو الحلقة الدفرغ   
 الرئيسية، والتي لؽكن تبيينها في الشكل الدوالر:

 

                                                                 
 .406-405ع سابق، ص ص لصاح عبد العليم عبد الوىاب أبو الفتوح، مرج 1
 .204فليح حسن خلف، التنمية والتخطيط الاقتصادي، مرجع سابق، ص 2
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 (: الحلقة الدفرغة الرئيسية )الحلقة الدفرغة للفقر(1-3) الشكل رقم

 
 .205الدصدر: فليح حسن خلف، التنمية والتخطيط الاقتصادي، مرجع سابق، ص

وتشتَ ىذه الحلقة إلذ أف الدوؿ الدتخلفة تعاني من عقبات عديدة، تعتًض عملية التنمية فيها،    
من أبرزىا نواقص السوؽ والتخلف في الدوارد الطبيعية والتخلف البشري وشحة رأس الداؿ، وىذه 

خل نتاجية التي يتًتب عليها الطفاض الدا تشكل أسبابا مهمة في الطفاض الإالسمات بدجموعه
الحقيقي، وبالتالر الطفاض الاستثمار والذي يؤدي بدوره إلذ استمرار سمات التخلف الدتمثلة في 

 .1نواقص السوؽ والتخلف في الدوارد الطبيعية في الدوارد الطبيعية والبشرية وشحة رأس الداؿ

الحلقة الدفرغة الاجتماعية، وتتمثل في الفقر والجهل أيضا بالإضافة إلذ الحلقة الدفرغة للفقر ىناؾ    
والدرض، وكأنها ثلاثي يدور حوؿ نفسو، وىي قاعدة مطردة، فالفقر سبب للجهل وللمرض، 
والجهل سبب للفقر وللمرض، والدرض سبب للفقر وللجهل، وىذه الحلقة الاجتماعية لذا 

العكس صحيح، فإذا كاف الجهل معوؽ انعكاساتها على الحلقات الاقتصادية الدفرغة الأخرى، و 
للتنمية ومن مظاىره عدـ الأخذ بالأساليب العلمية الرافعة والدافعة للتنمية، فإف ندرة الدخل 

                                                                 
 .206فليح حسن خلف، التنمية والتخطيط الاقتصادي، مرجع سابق، ص 1
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تساوي فقراً أو جهلًا، وإف لد تساويو فهي جالبة لو، وىكذا فهي سلسلة متتابعة متًابطة 
 1الحلقات.

 شكل التالر:ولؽكن بسثيل الحلقة الاجتماعية الدفرغة بال   
 (: الحلقة الاجتماعية الدفرغة2-3الشكل رقم)

 
 على الدعلومات السابقة اً عتمادباحث امن إعداد ال الدصدر:

بالإضافة إلذ الحلقات الدفرغة السابقة الذكر ىناؾ حلقات مفرغة ثانوية، مثل حلقة الطفاض    
مستويات التعليم إلذ الطفاض  مستويات الدهارة الفنية، وىو يعمل على الطفاض مستويات الدخل 

وأيضا حلقة الطفاض مستويات الصحة، حيث أف الذي يؤدي إلذ الطفاض مستويات التعليم، 
ضها يؤثر على القدرة على العمل ويؤدي الطفاض مستويات القدرة على العمل إلذ الطفاض الطفا

 2مستويات الإنتاجية، والنتيجة الحتمية لذلك الطفاض مستويات التغذية ومن ثم الصحة.
وقد سمى "نتَكسو" ىذا الوضع بػ"مصيدة التخلف"، وىو وضع لػكم حلقاتو حوؿ المجتمع إف لد    

أدنى في قاع التخلف، حيث يوقف لظو ىذه الدوؿ ولؽنع تقدمها. مستويات  ينحدر بو إلذ

                                                                 
 .205فتحي إبراىيم حمداف، مرجع سابق، ص 1
، 1مصطفى لزمود عبد السلاـ، الدعالجة الإسلامية للتخلف الاقتصادي، مؤسسة الوراؽ للنشر والتوزيع، عماف، الأردف، ط 2

 .69، ص2012
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والطريقة للخروج من دائرة الفقر ىو كسرىا في أي نقطة ليقف أثرىا التًاكمي، ولد تفلح دوؿ العالد 
 1الثالث في برطيم حلقة الفقر ولا استغلاؿ مواردىا الاقتصادية بدا أوقعها في حمأة التخلف.

 السوق: .2
يطلق لفظ السوؽ في الحياة اليومية على الدكاف الذي لغتمع فيو البائعوف والدشتًوف لتبادؿ    

ملكية السلع، سواء كاف التبادؿ في الحاؿ أو في الدستقبل، أما في الدراسات الاقتصادية فيطلق 
 2عة.السوؽ على المجاؿ الذي تتفاعل فيو ظروؼ عرض وطلب السلعة مؤدية إلذ تبادؿ ملكية السل

يعتبر بعض الكتاب الاقتصاديتُ أف نواقص السوؽ بسثل أبرز العقبات التي تعتًض عملية و    
وخاصة في الإطار الذي تتم فيو ىذه العملية ضمن سياسة برقيق التنمية في الدوؿ الدتخلفة، 

ورىا، الاقتصاد الحر الذي يعتمد على آلية السوؽ أساساً في القياـ بالنشاطات الاقتصادية وفي تط
وذلك لأف السوؽ في ىذه الدوؿ تعتًضها عقبات كثتَة تبعدىا عن النموذج النظري للسوؽ، وىو 

عدـ مرونتها سوؽ الدنافسة التامة إلذ حد كبتَ، وذلك أف جمود عناصر الإنتاج وبرجر الأسعار و 
 وبرجر التًكيب الاجتماعي وقلة التخصص فيها كلها عوامل تؤدي إلذ والجهل بأحواؿ السوؽ

 3إعاقة الاستخداـ الكامل والكفؤ للموارد الاقتصادية الدتاحة.
نقل كافية وارتفاع  ومن بتُ العوائق التي برد من توسيع السوؽ عدـ وجود طرؽ ووسائل   
، وىو ما يؤدي إلذ عزلة الأسواؽ بعضها عن بعض، وبقائها أسواؽ تتسم بالضيق ف ذلكتكالي

بينها لتكوين أسواؽ كبتَة بسبب ىذه الصعوبات، لإضافة إلذ والصغر، إذ أنها لا تندمج فيما 
القيود الإدارية الجمركية التي كثتَا ما توضع أماـ حركة السلع وعناصر الإنتاج والتي برد من توسيع 

 4السوؽ.
 

                                                                 
 .69مصطفى لزمود عبد السلاـ، مرجع سابق، ص 1
، 1، القاىرة، مصر، طمحمد عبد الدنعم عفر، النظرية الاقتصادية بتُ الإسلاـ والفكر الاقتصادي الدعاصر، دار الغد العربي 2

 .7، ص1988
 .209فليح حسن خلف، التنمية والتخطيط الاقتصادي، مرجع سابق، ص 3
 .214الدرجع نفسو، ص 4
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 دخار:نقص الا .3
إف الادخار ىو ذلك الجزء من الدخل الذي ينفق على الاستهلاؾ، وبدا أف الدخل القومي في    

الدوؿ الدتخلفة منخفض فإف ىذا يتًتب عليو الطفاض متوسط الدخل الذي لػصل عليو الفرد في 
ىذه الدوؿ، وبالتالر فإف ذلك يؤدي إلذ ارتفاع الديل الحدي إلذ الاستهلاؾ والطفاض الديل إلذ 

 .1الادخار، وما يقود إليو ذلك من الطفاض الادخارات الدتاحة في البلداف الدتخلفة
ولا شك أف ىذه مشكلة حقيقية تواجهها الدوؿ النامية، وتتمثل في عدـ توافر الداؿ الكافي    

لتمويل الدشروعات التي يريدوف إقامتها، حيث لا لغدوف من يرغب في إقراضهم الأمواؿ اللازمة 
رجع لإنشاء ىذه الدشروعات، والتي ىم على أتم استعداد لأف لؼاطروا بكل ما لديهم من أجلها، وي

يتمثل في الدستوى الدنخفض لنصيب الفرد  -في رأيهم–البعض ذلك إلذ سبب في غاية الوضوح 
من الدخل في ىذه الدوؿ. فبسبب ىذا الدستوى الدنخفض يستخدـ كل الدخل تقريبا لتقدنً 

صافية السلع والخدمات الاستهلاكية اللازمة للفرد، لشا يتًتب عليو عدـ برقيق أية ادخارات 
 2لذكر.تستحق ا

 الفساد الإداري والدالي: .4
إذا نظرنا إلذ الواقع والتجارب الدريرة لعالدنا نرى أف مظاىر الفساد منتشرة وتشمل لرموعة كبتَة    

من الجرائم التي يغطى عليها برت أسماء لستلفة، أو برمى برت منطق القوة والسلطاف، فهي تشمل 
الحق وسوء استخداـ السلطة والتلاعب بالأمواؿ  الرشوة والدتاجرة بالنفوذ والتعسف في استعماؿ

العامة باختلاسها أو تبديدىا أو التبذير فيها وصرفها في غتَ وجهها أو صرفها في ا﵀سنات 
والكماليات في حتُ أف الأمة لا زالت في بداية الضروريات، إضافة إلذ الجرائم الدالية الأخرى من 

واؿ وتزييف العمالة والغش التجاري والتعدي على حقوؽ التزوير والجرائم ا﵀اسبية وغسل الأم
 .3الآخرين وبخاصة الحقوؽ الدعنوية ولضوىا

                                                                 
 .215فليح حسن خلف، التنمية والتخطيط الاقتصادي، مرجع سابق، ص 1
الاسكندرية، مصر، د ط، د س ط، محمد عبد العزيز عجمية ومحمد علي الليثي، التنمية الاقتصادية، مؤسسة شباب الجامعة،  2
 .105ص

، دار البشائر الإسلامية -حقيبة طالب العلم الاقتصادية-علي لزيي الدين القره داغي، الددخل إلذ الاقتصاد الإسلامي  3
 .703، ص3، ج2010، 1للطباعة والنشر والتوزيع، بتَوت، لبناف، ط
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أما العوامل الداخلية فتتمثل في ضعف الدنافسة  أسباب داخلية وأخرى خارجية: وللفساد   
ىذا إلذ جانب قلة الفرص الاقتصادية الدتاحة للأفراد  اسية والمجتمع الددني بصفة عامة،السي

وأما العوامل ، الدؤسسية التي تتعامل مع الفساد لتحستُ مستوى دخلهم ، وكذا غياب الآليات
لاستعمار والقوى الدولية الأخرى كالاستثمار الأجنبي والدساعدات الخارجية ولضو الخارجية فكا

 الذي لػيط بالدوؿ النامية أف تقوـ التنمية. لا لؽكن في ظل ىذا الفسادإذا  1ذلك.

 العقبات الأخرى: .5
بالإضافة إلذ العقبات السابقة الذكر ىناؾ العديد من العقبات التي تعرقل الدسار التنموي، ولعل    
 ما يلي: أبرزىامن 

   ك السكاني:ر  الش 
النامية والذي يبدو أنو الاقتصاديتُ أف التزايد السكاني الدتدفق في الدوؿ  الدفكرينيرى كثتَ من    

يتبع الزيادات في نصيب الفرد من الدخل الحقيقي يشكل عائقا خطتَا أماـ إمكانية برقيق 
ة متزايدة في ىذه الدوؿ، ويبدوا أنو في بعض الاقتصاديات لا تكاد تتحقق مستويات معيشي

كاني قد إلا وينتج عنها انفجار س -ولو كانت متواضعة-زيادات في نصيب الفرد من الدخل
يتًتب عليو أف تعود مستويات الدعيشة فيها إلذ ما كانت عليو من قبل، وربدا تنخفض عما كانت 

 2عليو.

 :نقص الذياكل العامة الأساسية 
ولزطات من العقبات التي تواجو الدوؿ النامية ىي نقص الذياكل العامة الأساسية كالطرؽ    

الدواصلات الحديثة والدستشفيات والددارس...إلخ، التي تعد الطاقة والدياه والصرؼ الصحي ووسائل 
من ضروريات العملية التنموية في كل بلد، حيث أنها تساعد وتسهل عمليات الإنتاج والتبادؿ 

 3والتوزيع.
                                                                 

بحثية مقدمة للمؤبسر العالدي الثالث للاقتصاد الإسلامي، جامعة أـ عبد الله بن حاسن الجابري، الفساد الاقتصادي، ورقة  1
 ،  .13ـ، ص2005ىػ/ 1425القرى، مكة، لزرـ

 .90محمد عبد العزيز عجمية ومحمد علي الليثي، مرجع سابق، ص 2
 .419وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الاسلامية، مرجع سابق، ص 3
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 انخفاض مستوى وكفاءة القدرات الإدارية والتنظيمية: 
على مستوى الدشروعات أو اء على مستوى الدشروعات الخاصة، فهي ظاىرة واضحة سو    

والدؤسسات الخدمية، وبدا أف الحكومات في البلداف النامية قد ابذهت لأف تأخذ على  الحكومية
عاتقها القياـ بعملية التنمية أساسا، بسبب عجز الدشروعات الخاصة عن القياـ بها، لذلك تواجو 

 1.الحكومة وىي تتصدى لذلك عقبة الطفاض القدرات الإدارية والتنظيمية

 :ضعف الحافز على الاستثمار 
كثتَا ما يقاؿ أف أحد معوقات التنمية في البلداف النامية يتمثل في ضعف أو عذـ وجود دافع     

أف لدى الدنظمتُ في ىذه الدوؿ للاستثمار في مشروعات ذات إنتاجية مرتفعة، ويرجع ذلك إلذ 
لا تسمح حتى بإقامة الحجوـ الفردي منخفض بحيث لا يقدـ إلا أسواقا ضيقة مستوى الدخل 

الدنيا للمشروعات الحديثة، ومن الأمثلة على ىذه الدشروعات: مصانع الصلب والسيارات وأجهزة 
 2التلفزيوف والثلاجات، ومن ثم فلا يوجد حافز على إقامة ىذه الدشروعات.

 

 ة:يالعوائق التي تفرضها الظروف الدول 
وتتمثل في اعتماد البلداف الدتخلفة في الكثتَ من العمل من أجل برقيق التنمية على البلداف    

الدتقدمة، سواء بسثل ذلك برأس الداؿ أو التكنولوجيا، إضافة إلذ الدنافسة القوية التي بسثلها منتجات 
على مستوى السوؽ الدوؿ الدتقدمة أماـ منتجات الدوؿ الدتخلفة سواء في السوؽ الدولية أو حتى 

 3.ا﵀لية، وكذلك العوائق التي تفرضها الدوؿ الدتقدمة في لراؿ التجارة الخارجية استتَاداً وتصدير

                                                                 
 .222فليح حسن خلف، التنمية والتخطيط الاقتصادي، مرجع سابق، ص 1
 .110-109محمد عبد العزيز عجمية ومحمد علي الليثي، مرجع سابق، ص ص 2
 .223فليح حسن خلف، التنمية والتخطيط الاقتصادي، مرجع سابق، ص 3
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لؽثل عائق جد خطتَ أماـ العملية  ذكره، والذي لؽثل بعض العقبات أماـ التنمية، فكل ما سبق   
ئق جاىدة، من أجل النهوض بنفسها أف برارب ىذه العوا لذاالتنموية في البلداف الدتخلفة، فلابد 
 ومواجهة كل ما يعيق العملية التنموية.

 الإسلامي نظورثانيا: عقبات التنمية في الد
التي تعيق التنمية  السبب الرئيسي للتخلف في نظر الاقتصاد الإسلامي والعقبة الأساسيةإف    

الإسلامية الدنزلة من عند الله، والتي بالدين والشريعة ي إعراض الناس عن الالتزاـ الاقتصادية ى
 1بروي ما ينفع الناس ويصلحهم في جميع شؤوف حياتهم وآخرتهم.

ىذا السبب كاؼٍ وحده ليكوف مانعا للتنمية، فهو يشمل الأسباب الدادية والإنسانية و    
ق أف يذكر والاجتماعية والنفسية والبيئية ولا برتاج شيئاً من العناء للوقوؼ على كنهو، وىو يستح

من أوؿ أسباب معوقات التنمية، فإقصاء شريعة الله عن التحاكم بتُ الناس أسراره واضحة ونتائجو 
 .2للعياف ماثلة، فهي سنة الله النافذة وأمره الداضي في العباد وقدره الذي لا يرد

لة، فهي سنة وإقصاء شريعة الله تعالذ عن التحاكم بتُ الناس أسراره واضحة ونتائجو للعياف ماث   
الله النافذة وأمره الداضي في العباد وقدره الذي لا يرد، فا﵁ فعاؿ لدا يريد ولا معقب لحكم وىو 

 العزيز الذي لا يغالب والحكيم الذي أعلم بصلاح البلاد والعباد.
 ﴿قاؿ تعالذ: وقد تعرَّض القرآف الكرنً لذذا الأمر في أكثر من موضع،                 

                                        

     ﴾  :قاؿ تعالذ: و  [.96]الأعراؼ﴿                    

                                                

              ﴾  :[.66]الدائدة 

                                                                 
 .430 وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، مرجع سابق، ص 1
 .212فتحي إبراىيم حمداف، مرجع سابق، ص 2
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فالجزاء عند الله من جنس العمل، فاتباع شرع الله يؤدي لإخراج بركات الأرض واستدرار بركات    
السماء، فالأمن الغذائي متحقق والرزؽ دارّ وبرصيلو ميسور، فلا ىزات اقتصادية ولا أسعار 

 1فاحشة والعيش طيباً بدتناوؿ الجميع ومقدور عليو.
 
 ، وأعوذ بالله أن تدركوهن: م بهنإذا ابتليت خمس ،يا معشر الدهاجرين » :رسوؿ الله صلى الله عليه وسلمقاؿ و    
مضت  تكن لم فيهم الطاعون والاوجاع التي ، إلا فشاقوم قط، حتى يعلنوا بها لم تظهر الفاحشة في .1

 في أسلافهم الذين مضوا. 
 خذوا بالسنين وشدة الدئونة وجور السلطان عليهم. إلا أ   ولم ينقصوا الدكيال والديزان، .2
 يمطروا.  ، إلا منعوا القطر من السماء، ولو لا البهائم لمزكاة أموالذم ولم يمنعوا .3
 عدوا من غيرهم، فأخذوا بعض ما في أيديهم.  ، إلا سلط الله عليهمرسولهولم ينقضوا عهد الله وعهد  .4
 2.«شديد  ، إلا جعل الله بأسهم بينهمويتخيروا مما أنزل اللهبكتاب الله،  وما لم تحكم أئمتهم .5
في ىذا الحديث لصد الخصاؿ الخمسة من عوائق التنمية الاقتصادية: فظهور الفاحشة )الزنا(    

جالب للمرض، والدرض بحاجة لعلاج والعلاج لو نصيب وافر من الادخار الذي لا تتم التنمية 
يأتي بالجدب وظلم السلطاف وقلة الدنتجات وصعوبة توفتَىا، وىذا  بدونو، وإف التطفيف في الديزاف

الظلم غالبا ما يأخذ أشكالا منها سوء التوزيع للثروات، ومنع الزكاة جالب للقحط، وىذا مدعاة 
للإنفاؽ الزائد على الغذاء، ونقض عهد الله ورسولو يعتٍ الذؿ بتسليط الأعداء وبرويل الاقتصاد 

فع العدو والحروب مع ضرورتها لأنها تأكل الأخضر واليابس ونتائجها مريرة إلذ اقتصاد حربي لد
على الاقتصاد والتنمية، والتخلي عن الحكم بدا أنزؿ الله يفرؽ الصف ولغعلهم شيعا وأحزابا يقتل 

 .3بعضهم بعضا
والخصاؿ الخمسة الواردة في الحديث كلها تندرج برت الحكم بدا أنزؿ الله وتعطيل الشريعة    

 الإسلامية من حياة الأمة، وبالتالر لن تتمكن الدولة من برقيق التنمية.

                                                                 
 .213-212، صالدرجع نفسو 1
محمد ابن يزيد القزويتٍ، سنن ابن ماجو، ت: محمد فؤاد عبد الباقي، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزيع، بتَوت، د ط، د س  2

 . 1332، ص4019، ح2ط، كتاب الفتن، باب العقوبات، ج
 .216-215مرجع سابق، صفتحي إبراىيم حمداف،  3
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وبتُ الله تعالذ أنو قد أىلك أقواماً وألشاً سابقة كانت أكثر تقدماً وعمارة للأرض عندما كفروا    
 1وأعرضوا عن دينو وأفسدوا في البر والبحر بالمجاىرة بالدعاصي والذنوب.

 ﴿قاؿ تعالذ:                                         

                                               

                             ﴾  :  [.09]الروـ

بالنسبة لدظاىر التخلف أو العقبات التي ذكرىا كتاب الاقتصاد الوضعي فإنها ستقل كثتَا في أما    
الاقتصاد الإسلامي الدلتزـ إف لد بزتف، لأف ىذا يعتمد على مستوى بسسك الأفراد حكاما 
ولزكومتُ بتوجيهات الإسلاـ، وما قد يظهر من عقبات بعد ذلك فإف صدؽ العقيدة وتعاوف 

سن الاتباع، سيكوف لو دور كبتَ في مواجهة ىذه العقبات وىذا ما كاف عليو حاؿ الجميع مع ح
 .2الدولة الإسلامية في عصورىا الأولذ

 
 الدبحث الثاني: الإنفاق العام وتحقيق التنمية الاقتصادية

ديد من أىدافها تسعى الكثتَ من الدوؿ في ىذا العصر إلذ استخداـ الإنفاؽ العاـ في برقيق الع   
من أىم ىذه الأىداؼ ىو برقيق النمو والتنمية الاقتصادية، رغم الجدؿ الثائر  لاقتصادية، ولعلا

الدولة  فبأبتُ الدفكرين الاقتصاديتُ حوؿ تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، فمنهم من يرى 
مع بينما لغلا تتدخل في النشاط الاقتصادي ومنهم من يقر بضرورة تدخل الدولة في الاقتصاد، 

من القطاع العاـ والخاص في العملية الاقتصادية  لدور كلٍ  قريُ الرأيتُ، فػَ  الاقتصاد الإسلامي بتُ
 وبالتالر في التنمية.

وسنعالج في ىذا الدبحث دور الدولة في احداث التنمية الاقتصادية، وكذلك دراسة أثر النفاؽ    
 العاـ في العملية التنموية، كما يلي:

 
                                                                 

 .431وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، مرجع سابق، ص 1
 .256وليد خالد الشالغي، ضوابط الإنفاؽ العاـ وأثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، ص 2
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 : دور كل من القطاع العام والقطاع الخاص في التنمية الاقتصادية. الدطلب الأول
كثر الجدؿ بتُ مفكري الاقتصاد الوضعي حوؿ دور كل من القطاع العاـ والقطاع الخاص في     

التنمية، فأنصار الدذىب الفردي الحر يروف أف القطاع الخاص )الأفراد( أكفأ من الدولة في تسيتَ 
لتالر شؤوف النشاط الاقتصاد، ومن بينها عملية التنمية الاقتصادية، لأنهم الأعرؼ بدصلحتهم وبا

بالدصلحة العامة، وأما أنصار مفكرو الدذىب الدتدخل فتَوف أف للدولة التدخل في الأنشطة 
، لأف الأفراد إذا أطلقت لذم الحرية لطغى القوى الاقتصادية وتوجيهها، لتحقيق الدصلحة العامة

 منهم على الضعيف.
أما بالنسبة للنظاـ الاقتصادي الإسلامي، فقد أقر لكل من القطاع العاـ والقطاع الخاص بدوره    

في النشاط الاقتصادي وبالتالر في التنمية الاقتصادية، ووضع لذلك القواعد والضوابط حتى يلتزموا 
 بها، فلا لػدث الغلو والطغياف الذي وقع في الاقتصاد الوضعي.

سنتطرؽ لوظيفة الدولة في كل من الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي،  وفي ىذا الدطلب   
 ومن خلالو يتبتُ لنا دور كل من القطاع الخاص والعاـ، وذلك كما يلي:

 

 في الاقتصاد الوضعي أولا: وظيفة الدولة
قد تطورت وظائف الدولة والإنفاؽ على ىذه الوظائف مع تطور سياسة الدولة بدرور الزمن، ل   

ة التقليدية، مالوظائف العا ففي القرف الثامن عشر والتاسع عشر، كانت الدولة لررد حارس يتولذ
وىي العدؿ والأمن والدفاع، ولا تتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي، ثم تطور دورىا في 
الثلاثينيات بسبب الحروب والأزمات، وانتشرت الروح الدلؽقراطية، وساد النظاـ الاشتًاكي بعض 

 1.ة لد تكن تقوـ بها من قبلمفتدخلت وتعددت وظائفها، وقامت بأنشطة عا، دوؿ العاؿ

                                                                 
(، تاري  www.alukah.netإبراىيم قطب، القرآف يساند الإنفاؽ العاـ في الدولة الإسلامية، شبكة الألوكة، ) محمد 1

 .12:14على الساعة:  13/05/2014، تاري  الاطلاع: 10/5/2011النشر: 
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 وسنعالج ىذا الدوضوع كما يلي:   
 

 :الدذهب الفردي الحر .1
الذي لد يعتًؼ بأف للدولة وظيفة اقتصادية، وبالتالر بأف للقطاع العاـ دوراً في عملية التنمية    

الاقتصادية إلا من خلاؿ توفتَ الوظائف الثلاث، وىي: الدفاع الخارجي، والأمن الداخلي، 
نشاط والعدالة والقانوف، وىي خدمات ضرورية للقطاع الخاص تسهل وتيسر لو القياـ بدوره في ال

 .1الاقتصادي والتنمية الاقتصادية
حيث تبنت النظرية التقليدية ىذا الدذىب حتى مطلع القرف العشرين، وكانت تدور حوؿ فكرة    

مؤداىا أف أفضل السبل لتحقيق الرفاىية الاقتصادية والاجتماعية يتمثل في ترؾ الحرية أساسية 
و من نشاط اقتصادي، فالحافز الفردي أفضل الكاملة للأفراد، في برديد حجم ونوعية ما لؽارسون

من الحافز الجماعي، وأف نظاـ السوؽ في ظل الدنافسة الكاملة، كفيل بتحديد حجم الدخل 
 2القومي، وتوزيع ىذا الدخل على لستلف الطبقات والأفراد، بأفضل الصور وأكثر الوجوه عدالة.

فتدخل الدولة حسبهم يؤدي لا لزالة إلذ زيادة النفقات، لشا لػدث خللا في توازف ميزانية    
 3الدولة، قد ينتج عنو اضطراب في الحياة الاقتصادية والاجتماعية.

 :الدذهب الجماعي .2
وىو يرى أف للدولة التدخل في النشاط الاقتصادي والاجتماعي بدا تراه لػقق الأىداؼ العامة،    
الأفراد لو أطلقت لذم الحرية لدفعتهم مصالحهم الشخصية إلذ أف يظلم القوي منهم الضعيف،  لأف

ويستغل الغتٍ منهم الفقتَ، ويقدموا مصالحهم الخاصة على الدصالح العامة، لشا لن تستَ معو دفة 
دوؿ ، لذا فإف العديد من الالنشاط الاقتصادي والتنمية الاقتصادية لضو برقيق الأىداؼ العامة

وخاصة النامية منها دفعها مثل ىذا السبب وغتَه من الأسباب إلذ التدخل في الأنشطة 

                                                                 
 .435-434وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الاسلامية، مرجع سابق، ص ص 1
 .34-33الخطيب وأحمد زىتَ شامية، مرجع سابق، ص ص خالد شحادة 2
 .18محمد عباس لزرزي، مرجع سابق، ص 3
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الاقتصادية والاجتماعية لدرجة أف معظمها قد سيطر وتدخل في جميع شؤوف الحياة والأنشطة 
 .1الاقتصادية سواء ما كاف من ضمن وظائفها أو كاف من ضمن الأنشطة التي كاف يقوـ بها الأفراد

ومن الواقع العملي لتطور الأنظمة الرأسمالية لصد أف ىناؾ حالات ثبت فيها فشل السوؽ في    
برقيق أفضل النتائج للمجتمع، حتى لو توافرت شروط الدنافسة الكاملة كلها، ولقد تطور الفكر 

دخل الاقتصادي التقليدي أماـ مثل ىذه الحالات ونادى بعض الاقتصاديتُ التقليديتُ ا﵀دثتُ بت
، من أجل القياـ بإصلاح فشل السوؽ، وتوجي الدوارد الاقتصادية بدا الدولة في النشاط الاقتصادي
 2يتناسب ومصلحة المجتمع.

  3ومن الأسباب التي دعت ىذه الدوؿ إلذ التدخل في الأنشطة الاقتصادية ما يلي:   

 عالجتها وخاصة أزمة تكرا الأزمات الاقتصادية لفتًات طويلة دوف أف تستطيع قوى السوؽ م
الثلاثينات التي أكدت بشكل واضح عجز قوى السوؽ عن معالجة حالات الكساد والبطالة 

 بابذاه زيادة تدخل الدولة لعلاج ذلك.التي سادت لفتًة طويلة ودفعت 
  بروز لرالات تكنولوجية تتطلب قدرا كبتَا من الدوارد والإمكانات من ناحية ولا برقق

وبزضع للتجريب ؼ في حالات ليست بالقليلة من ناحية أخرى، وىذا يؤدي مردودات آنية 
 إلذ قياـ الدولة بتحمل أعبائها، كما ىو الحاؿ في لرالات ارتياد الفضاء.

  التطور الكبتَ الواسع في بعض جوانب الصناعة العسكرية والتي يتطلب القياـ بها موارد
بها، الأمر الذي تطلب من الدولة وإمكانات ضخمة يصعب على النشاط الخاص القياـ 

 برمل مهمة القياـ بها، كما ىو الحاؿ في صناعة الأسلحة النووية.
  امتلاؾ الدولة لقطاع واسع من الدشروعات التي فرضت عليها مثل ىذا الامتلاؾ بحكم أوضاع

 وظروؼ لستلفة، سواء في المجالات أعلاه أو في المجالات الأخرى، وىو الأمر الذي أدى إلذ
 بالنتيجة إلذ وجود دور مهم للدولة في النشاطات الاقتصادية من خلاؿ ذلك.

                                                                 
 .263وليد خالد الشالغي، ضوابط الإنفاؽ العاـ وأثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، ص 1
 .58-57عبد الله الشي  لزمود الطاىر، مرجع سابق، ص ص 2
 .241-240الاقتصادي، مرجع سابق، ص صفليح حسن خلف، التنمية والتخطيط  3
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وبسبب كل ما سبق، تبرز الحاجة الكبتَة إلذ زيادة درجة تدخل الدولة في القياـ بالنشاطات    
الاقتصادية، وفي توسيعها بالشكل الذي لؽكن من القياـ بالأعباء الكبتَة التي يتطلبها القياـ بعملية 

وجذرية في الجوانب الدختلفة،  ة وفعالة نظرا لأف عملية التنمية تتضمن إجراء تغيتَات واسعةسريع
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، ولذلك ينبغي على الدولة أف تتصدى لدهمة واسعة ومعقدة 

 .1وىي العمل من أجل برقيق التنمية
اطات الاقتصادية وفي عملية عموما لصد أف الدوؿ أخذت تزداد درجة تدخلها في النش   

توسيعها، بدا في ذلك الدوؿ الرأسمالية التي تفتًض نظامها بصيغتو النقية، أي نظاـ الدنافسة التامة 
الذي ينفي تدخل الدولة في النشاطات الاقتصادية وترؾ الأفراد حراراً في القياـ بهذه النشاطات 

لشارستهم للنشاطات الاقتصادية سيندفعوف بحجة أف الأفراد عندما تنتفي القيود برد من حرية 
لتحقيق أقصى قدر من الدصلحة الخاصة بدوف عوائق برد من ىذا الاندفاع، ويستفيد المجتمع في 

، إذ أف نتائج مصلحة المجتمع ستكوف أكبر قدر لشكن، لأنها لرموع ىذه الدصالح التي النهاية
 2برققت للأفراد بأقصى قدر لشكن.

 الإسلامي ثانيا: وظيفة الدولة في الاقتصاد 
من حق الدولة في الاقتصاد الإسلامي التدخل في النشاطات الاقتصادية، وتنظيم الفعاليات    

الاقتصادية، ومباشرة بعض النشاطات التي يعجز عنها الأفراد أو يسيئوف استغلالذا. والقاعدة في 
 .3إجازة تدخل الدولة ىي التدخل عند الحاجة وبروز الدصلحة

ة أساسا بتطبيق منهج الله وشرعو على عباده في جميع شؤوف حياتهم، والدولة في الإسلاـ مطالب   
وتعد ىذه ىي الوظيفة الأساسية للدولة الإسلامية، والتي مكنتها من التدخل في جميع شؤوف الحياة 

 4الإنسانية حتى تتمكن من تطبيق الشريعة الإسلامية على أحسن وجو.
الإسلامي ىي تطبيق تعاليم الإسلاـ التشريعية، وحث الناس على  في نظر الفكروظيفة الدولة ف   

اتباعها ومقاومة الالضراؼ عنها ويدخل في اختصاصها جميع أنواع الحياة حتى الذدؼ الأخلاقي، 
                                                                 

 .243فليح حسن خلف، التنمية والتخطيط الاقتصادي، مرجع سابق، ص 1
 .240الدرجع نفسو، ص 2
 .108فتحي إبراىيم حمداف، مرجع سابق، ص 3
 .442-441وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، مرجع سابق، ص ص 4
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 إذ يعتبر ىدفاً أساسياً لذا، لأف الحياة الإنسانية في وجهة النظر الإسلامية ىي وحدة متكاملة.
لدولة ىي جهاز فعاؿ مهمتو تنمية الحياة الإنسانية في الابذاىات الختَة، ويتضح لنا من ذلك أف ا

وأنها بذلك مسؤولة عن مقاومة الالضراؼ، مهما كاف الدنحرؼ، ومهما كاف الالضراؼ، صغتَاً أو  
 1كبتَاً.
وتوجد وظائف أخرى تقوـ بها الدولة الإسلامية حتى تستطيع أداء وظيفتها الأساسية، كما    

 :2تعتبر مكمة لذا من ألعهالؽكن أف 

 الوظيفة الدينية .1
وىي تشمل كل ما تقوـ بو الدولة لحفظ الدين والعقيدة الإسلامية على أصولذا الصحيحة،    

، ونشره وتعريفو لغتَ الدسلمتُ، كما تشمل كذلك إقامة الشعائر الإسلامية  ودفع الشبهات عنو
النهي عن الدنكر والجهاد في سبيل الله لنشر كالصلاة والزكاة، وإقامة شعتَة الأمر بالدعروؼ و 

 الإسلاـ. وتعد ىذه الوظائف من أىم الوظائف الدناطة بالدولة الإسلامية.

 الوظيفة الأمنية .2
وتتمثل في قياـ الدولة بتوفتَ الدفاع والأمن والعدالة والنظاـ حتى يأمن الناس على أنفسهم    

 وأغراضهم وأموالذم، وحتى تتمكن من الدفاع عن أرض الإسلاـ وأىلو.
 
 الوظيفة الاقتصادية .3
وتتمثل ىذه الوظيفة في قياـ الدولة بتنفيذ الأحكاـ والتنظيمات والدبادئ التي جاءت بها    

الشريعة الإسلامية والدتعلقة بالشؤوف الدالية والاقتصادية، وتشمل ىذه الوظيفة قياـ الدولة بالأنشطة 
 أو الوظائف الفرعية التالية:

  للمسلمتُ مع العمل على تنميتها وا﵀افظة إدارة الأمواؿ العامة بدا لػقق أقصى مصلحة عامة
 عليها.

                                                                 
سة الاقتصادية والنظم الدالية في الفقو الإسلامي، مكتبة الكلية الأزىرية، القاىرة، د ط، د س ط، ص أحمد الحصري، السيا 1
 .412-411ص

 .458-442وليد خالد الشالغي، الددخل إلذ الدالية العامة الإسلامية، مرجع سابق، ص ص 2
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 .مراقبة النشاط الاقتصادي ليكوف ملتزما بالأحكاـ الشرعية 
 .العمل على توفتَ الدتطلبات الاقتصادية الضرورية لقياـ الدولة الإسلامية وتقويتها 
 .تأمتُ التوازف الاقتصادي والاجتماعي مع عدالة التوزيع بتُ أفراد المجتمع 

 

 ظيفة الاجتماعيةالو  .4
تتكفل الدولة الإسلامية بالإنفاؽ من الداؿ العاـ على توفتَ الحاجات الأساسية لدن عجز من    

رعاياىا عن توفتَ حاجاتو الأساسية لنفسو ومن يعوؿ، فلقد قررت الشريعة الإسلامية في العديد 
 .من النصوص مبدأ ضماف الحاجات الأساسية لجميع رعايا الدولة الإسلامية

 داريةالوظيفة الإ .5
قياـ الدولة بالإشراؼ والدتابعة على جهازىا الإداري من أجل إعداده لكي يكوف وتتمثل في    

للمسلمتُ، ولدساعدتها على أداء  قادرا على تسيتَ شؤوف البلاد وإدارة الدرافق والدصالح العامة
وظائفها التي أناطت الشريعة الإسلامية الدولة الإسلامية القياـ بها. فيحرص الحاكم الدسلم على 

 اختيار أفضل وأكفأ العناصر لدساعدتو في إدارة الدولة وتوفتَ مصالح الدسلمتُ العامة.

لنظاـ الاقتصادي الإسلامي لا من العرض السابق لوظائف الدولة الإسلامية، نلاحظ أف ا   
لػصر دور الدولة في الوظائف الثلاثة التي ذكرىا الاقتصاد الوضعي، وىي الأمن الداخلي والدفاع 
الخارجي والعدالة، وإلظا تتجاوز ذلك إلذ أف تشمل قيامها بالوظائف الاقتصادية والاجتماعية 

قيق الدصلحة العامة وفق الدبادئ التي أقرىا ا دور فعاؿ في الحياة الإنسانية لضو بروالدينية التي لذ
 الإسلاـ.

 : أثر الإنفاق العام في إنجاح عملية التنمية.الدطلب الثاني
 من ولعل معينة، واجتماعية اقتصادية أىداؼ برقيق ىو الحاضر العالد ىذا في دولة أي ىدؼ إف   

 تسعى التي الأىداؼ ىذه بتُ ومن العاـ، الإنفاؽ ىو الأىداؼ ىذه لتحقيق اللازمة الأدوات أىم

 الاقتصادية: التنمية برقيق مظاىر أىم ومن حقيقية، اقتصادية وتنمية لظو برقيق ىي لتحقيقها الدولة
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 حتى المجتمع، أفراد بتُ والثروات للدخوؿ العادؿ والتوزيع القومية، الإنتاجية الطاقة وتدعيم توسيع

 الواحدة. الدولة وداخل المجتمع في اعيوالاجتم الاقتصادي والتوازف الاستقرار يتحقق
 العاـ الإفاؽ حجم تغيتَ عن الناجمة النتائج معرفة لنا تتيح العاـ للإنفاؽ الاقتصادية الآثار ودراسة   

 قبل من الآثار ىذه ومعرفة كافة، الاقتصادي اطالنش على ثم ومن الرئيسية الاقتصادية الدتغتَات على

 أف لؽكن الذي الدناسب المجاؿ اختيار من ستمكنهم الدولة في اليةالد السياسة وضع عن الدسؤولتُ

 الدولة على فما الدولة، تواجهها ما مشكلة علاج أو معتُ ىدؼ لتحقيق إليو العاـ الإنفاؽ توجو
 تسببو. التي النفقة استخداـ إلا الآثار، ىذه أحد برقيق تريد عندما

 يلي: كما الاقتصادية التنمية عملية احإلص على العاـ الإنفاؽ آثار بدراسة وسنقوـ   
 القومي الإنتاج مستوى أثر الإنفاؽ العاـ في. 
 أثر الإنفاؽ العاـ في توزيع الدخل القومي. 
 أثر الإنفاؽ العاـ على مستوى الأسعار. 

 

 القومي نتاجالإ مستوى أثر الإنفاق العام في أولا:
 الدوارد من الاستفادة في مسالعتو خلاؿ من يظهر القومي الإنتاج مستوى على العاـ الإنفاؽ أثر إف   

 زيادة معها يتحقق بحيث لشكنة استفادة بأقصى والطبيعية( الدادية، )البشرية، الدتاحة الاقتصادية

 .1منو قريبا أو الكامل التشغيل مستوى إلذ القومية الإنتاجية الطاقة
 الطلب حجم على تأثتَىا خلاؿ من (يلالتشغ) العمالةو  الإنتاج حجم في العامة النفقات تؤثرو    

 إمكانيات بازدياد ألعيتو وتزداد الطلب، ىذا من ىاما جزءاً  العامة النفقات بسثل حيث الفعلي، الكلي

 حجم على يتوقف الكلي الطلب وحجم العامة النفقات بتُ والعلاقة الأفراد، حياة في الدولة تدخل

 .2ونوعها النفقة
 النفقات تتعلق بينما والخدمات السلع على بالطلب تتعلق الحقيقية فالنفقات أدؽ، وبصورة   

 الإنتاج على العامة النفقة أثر يرتبط أخرى، جهة ومن منها. الدستفيدين تصرؼ بطريقة التحويلية

                                                                 
 .288مرجع سابق، صوليد خالد الشالغي، ضوابط الإنفاؽ العاـ وأثره على التنمية الاقتصادية،  1
 .120محمد عباس لزرزي، مرجع سابق، ص 2
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 مرونة مدى على يتوقف بدوره وىذا ،تشغيلوال الإنتاج حجم في الفعلي الكلي الطلب تأثتَ بددى

  .1النامية البلاد في النمو درجة وعلى الدتقدمة الدوؿ في التشغيل مستوى أو الإنتاجي الجهاز

 ونستعرض أغراضها، بحسب العامة النفقات أنواع باختلاؼ الإنتاج في العاـ الإنفاؽ آثار وبزتلف   

 يلي: فيما القومي الناتج على العامة النفقات أنواع بعض آثار

 :)الاستثمارية( تاجيةالإن النفقات .1
 العناصر أحد تعتبر والتي العينية، الأمواؿ رؤوس تكوين إلذ تؤدي التي العامة النفقات وىي   

 التنمية ومعدؿ القومي الإنتاج زيادة في تساىم التي الأساسية البنية ىياكل توفتَ لذوإ ،الإنتاجية

 2الاقتصادية.
 وتعمل للأفراد، ستهلاكيةالا الحاجات لإشباع ةعامال والخدمات الدادية السلع إنتاج على وتعمل   

 والاستثماري الاستهلاكي الإنفاؽ وىذا للاستثمار، الدعدة العينية الأمواؿ رؤوس تكوين على أيضا

 الإنتاجية الكفاءة مستوى ورفع القومي الدخل حجم زيادة إلذ تؤدي التي الدنتجة النفقات من يعد

 3ي.قومال للاقتصاد
 تعويض أو الواسع، الاستهلاؾ ذات السلع لأسعار بزفيض من الدولة بو تقوـ ما ذلك ومثاؿ   

 العامة الدنفعة برقيق في الاستمرار من لذا بسكينا للأفراد العادية غتَ خدماتها عن العمومية الدؤسسات

 4تؤديو. الذي الاقتصادي النشاط خلاؿ من

 الاجتماعية: النفقات .2
 سلع لإنتاج فيخصص الأوؿ النوع أما الإنفاؽ: من نوعتُ الاجتماعية العامة اتالنفق ىذه تشمل   

 النوع ىذا ويتمثل البشري، الداؿ رأس تكوين خاصة اجتماعية، أغراض برقيق في تستخدـ وخدمات

 الصالحة والدياه والانساف والثقافة والتعليم بالصحة الخاصة العامة بالدرافق الدتعلقة تلك في الإنفاؽ من

 ،نقدية أو عينية سواء اجتماعية، إعانات لإعطاء فيخصص الثاني النوع وأما ...إلخ. للشرب
                                                                 

 .71سوزى عدلذ ناشد، مرجع سابق، ص 1
 .290الضوابط الشرعية للإنفاؽ العاـ وأثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، صوليد خالد الشالغي،  2
 .72-71سوزى عدلذ ناشد، مرجع سابق، ص ص 3
 .121محمد عباس لزرزي، مرجع سابق، ص 4
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 الكبتَة، للأسر الدعيشة نفقات وخفض والبطالة والشيخوخة الدرض حالات لدقابلة الفقتَة للطبقات

 .1الاجتماعي بالتأمتُ الإنفاؽ من النوع ىذا ويسمى
 الداؿ برأس يسمى ما تكوين إلذ الأولذ بالدرجة الاجتماعية النفقات من الأوؿ النوع ويهدؼ   

 الثاني النوع ويؤثر القومي، الانتاج زيادة إلذ مباشر وبطرؽ يؤدي الإنفاؽ من النوع وىذا ،بشريال

 لصالح لدخوؿا توزيع إعادة على أساسا فيتم الدباشر أثرىا أما مباشرة، غتَ بطريقة الإنتاج على

 يؤثر لشا استهلاكها، زيادة إلذ وبالتالر دخولذا، رفع إلذ يؤدي لشا الذكر، سالفة الاجتماعية الفئات
 2الإنتاج. زيادة إلذ يؤدي بدوره وىذا بالزيادة، الفعلي الطلب على
 الاقتصادي عائده ينعكس البشري الداؿ رأس في الاستثمار أف على الدراسات بعض أثبتت ولقد   

 الداؿ رأس في استثمارات الدادية الاستثمارات ترافق أف لغب لذلك الدستقبل، في الإنتاج زيادة على

 لؽكن التي البشرية الدوارد وتعتبر الاقتصادية، التنمية معدؿ زيادة وبالتالر الإنتاجية لزيادة البشري

 من والاقتصادي الحضاري التقدـ في تأثتَا أكثر والصحة والتعليم الفنية الدهارات بدستوى قياسها

 .3الأخرى البشرية الدوارد من غتَىا

 العسكرية: النفقات .3
 الآثار، ىذه طبيعة لتحديد الجدؿ حولذا ثار مشكلة العسكرية للنفقات الاقتصادية الآثار بسثل   

 جزءا العسكرية النفقات لاستيعاب نظرا الدتقدمة، البلاد في خاصة كبرى، ألعية الدشكلة ىذه وبرتل

 من والاستًاتيجية السياسية بآثارىا إؿ تقاس لا أنها إلذ ونظرا ناحية، من العاـ الإنفاؽ من كبتَا

 .4أخرى ناحية
 الدنتجة، غتَ الاستهلاكية النفقات من تعد العسكرية النفقات أف التقليدية الدالية النظرية وترى   

 العسكرية: للنفقات والتوسعية الانكماشية الآثار بتُ التمييز إلذ الحديثة النظرية بسيل بينما
 عناصر بعض برويل على تعمل كونها في الوطتٍ الإنتاج حجم على الانكماشية الآثار وتتمثل   

 العادي الإنتاج على يؤثر لشا ،والحربية العسكرية الأغراض إشباع إلذ الدالية( والدوارد )العمل الإنتاج
                                                                 

 .75-74زينب حستُ عوض الله، مرجع سابق، ص ص 1
 .75الدرجع نفسو، ص 2
 .291وليد خالد الشالغي، ضوابط الإنفاؽ العاـ وأثره على التنمية الاقتصادية، مرجع سابق، ص 3
 .72سوزى عدلذ ناشد، مرجع سابق، ص 4
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 من الإنتاج عناصر أسعار وارتفاع جهة من الاستهلاؾ من الإقلاؿ إلذ يؤدي لشا بالنقصاف، للأفراد

 الحالات في فتتمثل العسكري الإنتاج حجم على العسكرية للنفقات التوسعية الآثار أما أخرى. جهة

 البحث ونفقات والطرؽ والدطارات الدوانئ وإنشاء العسكرية للصناعات النفقات فيها ترصد التي

 الغربية الدوؿ لدعظم بالنسبة الحاؿ ىو كما الأسلحة وتصدير النووية، العلوـ الذرة لرالات في العلمي

 1الأوربية.
 إعداد في تعتمد التي -تنميتها على وبالتالر– النامية الدوؿ على بالسلب العسكرية النفقات وتؤثر   

 مدفوعاتها ميزاف في عجز حدوث إلذ يؤدي لشا الصناعية، الخارجية الدوؿ على ومعداتها جيوشها

 .2الخارج من التسليح إعراض في الأجنبية العملات من كبتَ جزء صرؼ إلذ الدولة اضطرار بسبب

 كبتَا تمامااى البشري الداؿ رأس في الاستثمار على بالإنفاؽ اىتم فقد الإسلامي الاقتصاد أما   

 البشري( الداؿ رأس ) الإنساف تنمية لأف بل فقط، الاقتصادية التنمية لتحقيق وسيلة لكونو ليس

 الشخصية تكوين خلاؿ من نفسو الإنساف بتنمية الاىتماـ فإف لذا التنمية، أىداؼ من ىدؼ

 الأنشطة لدختلف لوبةالدط الدهارات على والتدريب بالتعليم والدتحصنة الله بشرع والدلتزمة لو السوية

 الدولة بها تقوـ التي والتدريب التعليم سياسات في ويراعى النفسية. أو الجسمية الأمراض عن والبعيدة
 والتقوى والدهارة الكفاءة عناصر برقق أف الدختلفة والدهارات الكفاءات توفتَ سبيل في الإسلامية

 في الدولة موارد لدختلف الأمثل ستخداـالا لتحقيق لذم الدناسبة العمل فرص توفتَ مع والصلاح
 3والدفيد. النافع الإنتاج

 لو الاقتصادي النشاط ومراقبة والدفاع والعدالة كالأمن العامة الخدمات ببعض الدولة قياـ أف كما   
 تتعرض ولا مصونة لشتلكاتهم أف يشعروف عندما الأفراد لأف القومي الإنتاج زيادة على ىاـ دور

 الاستثمار على ذلك سيحفزىم المجتمع في الأخرى الطوائف أو الأفراد أو الدولة بلق من للاعتداء
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 الاعتداء من خوؼ أو قلق دوف الدمكنة حدودىا أقصى إلذ الدشروعة بالأساليب لتنميتها والإنتاج

 1عليها.

 : أثر الإنفاق العام في توزيع الدخل القوميثانيا
 :2التوزيع لعايتعرض الدخل القومي إلذ نوعتُ من    
  أو توزيع الدخل بتُ الدنتجتُ، أي بتُ من سالعوا في العملية الإنتاجية، في  :الأولالتوزيع

 صورة مكافأة لعوامل الإنتاج في شكل أجور وفوائد وربح وريع.
 :وىو إعادة توزيع الدخل بتُ الدستهلكتُ،  يع الدخل القومي،إعادة توز أو  التوزيع الثاني

لعدـ عدالة التوزيع الأولر للدخل تتحقق العدالة الاجتماعية أو  ، ونظراً بو الدولة تقوـ و 
 تتحقق أىداؼ اقتصادية برفع الطلب الفعلي.

تغيتَ حالة توزيع الدخل القومي عن طريق تدخل الدولة،  ىي إعادة توزيع الدخل القومي،و    
ب الدقارنة بتُ حالتتُ، حالة يتم باستخداـ الوسائل الدالية وغتَ الدالية، أي أف إعادة التوزيع تتطل

فيها توزيع أولر للدخل، تتدخل الدولة لتغيتَ ىذه الحالة إلذ حالة لا تقم فيها الدولة بإجراء تغيتَ 
 .3في التوزيع

يقوـ بالإنتاج على أساس الدلكية الفردية لوسائل الإنتاج والعمل  فبالنسبة للمجتمع الرأسمالر   
الأجتَ ومدى سيطرة الوحدة الإنتاجية على السوؽ، وبالتالر فإف ىذه العوامل لرتمعة تؤثر على 

 4أسس توزيع الناتج الصافي بتُ الطبقات والفئات الاجتماعية الدختلفة على النحو التالر:

دد الإنتاجية على أساس أف الذدؼ ىو تدريب العماؿ حيث تتح العمل وإنتاجيته: .أ 
وبرستُ إمكانياتهم الإنتاجية، ويتم ذلك من خلاؿ التعليم والتدريب الفتٍ وبرستُ ظروؼ الدعيشة، 

 فكلما ارتفع مستوى العامل التعليمي والفتٍ وبرسنت ظروؼ معيشتو كلما زادت إنتاجيتو.

                                                                 
 .292، صى التنمية الاقتصادية، مرجع سابقوليد خالد الشالغي، ضوابط الانفاؽ العاـ وأثرىا عل 1
 .74عادؿ فليح العلي، مرجع سابق، ص 2
 .104طيب وأحمد زىتَ شامية، مرجع سابق، صخالد شحادة الخ 3
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صبح الرأسمالر ذا قوة اقتصادية بذعلو لؼتص بجزء وبذلك أ الدلكية الفردية لوسائل الإنتاج:.ب 
من الناتج الاجتماعي الصافي، وكلما زاد ما لؽتلكو من وسائل الإنتاج كلما زادت قوتو وسيطرتو 
الاقتصادية، ومن ثم لػصل على جزء أكبر من الناتج الاجتماعي الصافي بالدقارنة بغتَه من الأقل 

 قوة، والعكس صحيح.

الذي يسمح لبعض الفئات بالحصوؿ على دخل أكبر لا  و السياسي:النفوذ الشخصي أ .ج 
 يتناسب مع عملهم أو مع ما برت سيطرتهم من وسائل الإنتاج.

وىذه العوامل لرتمعة من شأنها أف تؤدي إلذ انعداـ العدالة التوزيعية للدخل لصالح صاحب    
الفكر الرأسمالر الذي لؽلك وسائل إنتاج أكبر أو يتمتع بنفوذ شخصي وسياسي أكبر على 

برت تأثتَ الضغط السياسي للطبقات –حساب الطبقة الكادحة، ويظهر ىنا دور الدولة 
أثر على لظط توزيع الدخل أي عن طريق إعادة توزيع الدخل ويتجلى ىنا تأثتَ في الت -العمالية

النفقات العامة كوسيلة في يد الدولة تستطيع أف تستخدمها لتحقيق ىذا الغرض وذلك بزيادة 
 . 1القوة الشرائية لبعض الطبقات أو الفئات ذات الدخوؿ الدنخفضة

 :2إعادة توزيع الدخل القومي من خلاؿلؽكن التعرؼ على دور النفقات العامة في و    

  يتًتب على النفقات التمويلية الاجتماعية الدتمثلة بالنفقات التعليمية والصحية والثقافية، والتي
يتم توزيعها لرانا أو بأسعار تقل عن كلفة إنتاجها إعادة لتوزيع الدخل القومي للفئات 

 الدستفيدة، وىي الفئات ذات الدخل ا﵀دود.

 لى النفقات التحويلية العينية الدتمثلة بالإعانات الاقتصادية والدالية الددفوعة لبعض يتًتب ع
الدشروعات بقصد خفض أو تثبيت أسعارىا، إعادة لتوزيع الدخل في مصلحة الأفراد 

 الدستهلكتُ لذذه السلعة.
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بالنسبة لأثر الإنفاؽ العاـ في توزيع الدخل القومي في الاقتصاد الإسلامي فإف الدولة  أما   
 :1لتالرقوـ باالإسلامية ت

  تتولذ كفالة الحد الأدنى اللائق من مستوى الدعيشة لكافة أفراد المجتمع، وىو الحد الأدنى الذي
تصاؿ عليم وأدوات امشرب وملبس ومسكن وتيفي بالاحتياجات الأساسية للفرد من مأكل و 

 وتنقل ومواجهة الكوارث والأمراض والإصابات وتكوين للأسرة.

  تقدـ الدولة الدساعدات والإعانات الدالية للفقراء وا﵀تاجتُ، سواء كاف ذلك عن طريق
حصيلة الزكاة أو غتَىا من الدوارد العامة بدا لؽَّكن الفقراء وا﵀تاجتُ وذوي الدخل ا﵀دود من 

عملهم وزيادة كفاءتو بزيادة مهاراتهم وتدريبهم وتزويدىم بأدوات ووسائل الإنتاج  رفع مستوى
 اللازمة لذلك، وبالتالر لػقق لذم ذلك زيادة أكبر في دخولذم وإعادة توزيع الدخل لصالحهم.

  تقوـ الدولة بإقطاع بعض الأراضي الصالحة للاستغلاؿ ولإقامة بعض الدشروعات الإنتاجية
بحماية بعض الأراضي العامة وبزصيص الفقراء وا﵀تاجتُ للانتفاع بها دوف عليها، وكذلك 

 الأغنياء.

  تتولذ الدولة العناية بالإنفاؽ على كافة القطاعات الاقتصادية وخاصة الرئيسة منها، كقطاع
، كما أنها لا تفرؽ في الإنفاؽ والاىتماـ بتُ الصناعة والزراعة والتجارة والنقل والدواصلات

م الدولة وطوائفها، بل تعتتٍ بها جميعا حتى تضمن تفاعلها في الدشاركة في جهود التنمية أقالي
 وتعاونهم في سبيل لصاحها وبرقيق الاستقرار السياسي.

 ثالثا: أثر الإنفاق العام على مستوى الأسعار

 قدر رالأسعا مستوى ثبات على ا﵀افظة إلذ الاقتصادية الحياة في تدخلها في الدولة تسعى   

 الاقتصادي الاستقرار واحد آف في يهدد الأسواؽ في ارتباؾ من يولده بدا الأسعار فتضخم الإمكاف،

 ينبغي ذلك أف على نطاقو، وتضييق بدحاصرتو تهتم العامة السلطات فإف لذا السياسي، والاستقرار

 الإنفاؽ على ينبغي التي الصعبة الدعادلة لؽثل ما وىذا العمالة، مستوى تدىور حساب على يتم ألا
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 من الدزيد لتحقيق مؤديا ذلك كاف طالدا الإنفاؽ في التوسع في تستمر أف لغب فالدولة مراعاتها، العاـ

 بعد الإنفاؽ في زيادة كل لأف الكاملة، العمالة حالة بلوغ بدجرد تتوقف ثم الإنتاجية، للقوى التشغيل

 تقابلها لن عنو الناجمة الطلب زيادة لأف راً نظ الأسعار مستوى ارتفاع من أكثر عنها ينتج لن ذلك

 .1الإنتاج في زيادة

 للسلع والطلب العرض قوى على تأثتَه طريق عن الأسعار مستوى على العاـ الإنفاؽ ويؤثر   

 تتخذىا التي التنظيمية الإجراءات خلاؿ من وكذلك ا﵀لية، الأسواؽ في تبادلذا يتم التي والخدمات

 الأثر من أكبر والخدمات السلع عرض زيادة على الإنفاؽ أثر كاف فإذا ص،الخصو  ىذا في الدولة

 من أكثر العرض لزيادة وذلك الأسعار؛ مستوى الطفاض النتيجة تكوف الكلي الطلب زيادة على

 وعلى يرتفع، سوؼ الأسعار مستوى فإف العرض، من أكبر بدقدار الكلي الطلب زاد إذا أما الطلب،
 وىناؾ رفعها، أو بخفضها إما الأسعار مستوى على يؤثر العاـ الإنفاؽ حجم في التغيتَ فإف ىذا

 .2والخدمات للسلع الأسعار مستوى تثبيت على العاـ الإنفاؽ يعمل بأف إمكانية

 الإعانات حجم زيادة تستدعي مالية سياسات الحكومة تتخذ قد سبق ما إلذ بالإضافة   

 ما لؼفى ولا ىذا السعر، مستوى ينخفض ثم ومن الإنتاج، تكاليف من بُزفّض وبالتالر الاقتصادية،
 مثل: الضرورية، السلع بعض لأسعار دعم شكل في تتم التي الاجتماعية الإعانات حجم في للتوسع

 الدخوؿ أصحاب متناوؿ في الأسعار لغعل لشا الددارس، ورسوـ الدستشفيات، رسوـ يضبزف

 الضغوط على السيطرة في مهما دورا والاجتماعية الاقتصادية الإعانات تلعب وبالتالر الدنخفضة،

 .3الأسعار ارتفاع ومنع التضخمية

 في العاـ إنفاقها حجم زيادة إلذ الكساد حالات في تلجأ فإنها الإسلامية للدولة بالنسبة أما   
 الأساسية التحتية البنية مشاريع بعض إقامة مثل الاقتصادية، الدشروعات منها وخاصة لستلفة، أوجهو

 الأداء ولتحستُ جهة من الكلي الطلب ولزيادة للعمل أكثر فرص لتوفتَ العامة والخدمات والدرافق

 منها الإفادة يستطيع لدن الأراضي بعض طاعبإق تقوـ أف لؽكنها وكذلك أخرى، جهة من الاقتصادي
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 كما نفقة، أي الدولة يكلف أف دوف المجالات من لراؿ أي في العاطلتُ وتشغيل الإنتاج زيادة في

 من لتمكينهم جديدة ومهارات لرالات على لتدريبهم العاطلتُ للعماؿ تدريب برامج عمل تستطيع

 رمزية بأسعار أو لرانا العينية الإنتاجية الأصوؿ ضبع تقدـ أف لؽكنها كما أخرى، لرالات في العمل

 .1منخفضة بإلغارات أو

 تتعرض أو تتوقف لا حتى للكساد الدعرضة الاقتصادية للمشروعات إعانات بتقدنً كذلك وتقوـ   

 الدصارؼ؛ لدى وغتَىا الدشروعات ىذه ضماف أو فوائد دوف لذا الدستَة القروض وتقدنً للخسارة

 .2الظروؼ ىذه مثل في بسويلها عن الدصارؼ بستنع لا حتى لذا اللازـ لتمويلا على برصل لكي

 الزكاة جمع تأختَ أو العيتٍ الجمع الاقتصادي، الوضع في التأثتَ بغية أحيانا الدولة تضطر قد كما   

 السائد الوضع وبحسب الزكاة، حصيلة بدقدار بالالطفاض النقدية الكتلة على كثتَا تؤثر لا كي

 .3الزكاة حصيلة جمع في والتأختَ العيتٍ الجمع نسبة تكوف انكماشيتو ودرجة

 فتقوـ ،الاقتصاد في النقدية السيولة من بزفض أف براوؿ الدولة فإف التضخم لحالة بالنسبة وأما   

 الزكاة حصيلة جمع بتعجيل وتقوـ الضرورية، النفقات على وتقصره العاـ إنفاقها حجم بتخفيض مثلا

 ىذا ويكوف للتضخم، السلبية الآثار من للحد الدتداولة النقدية للكتلة التخفيفي التأثتَ بغية ،نقداً 

 4الدولة. داخل السائدة الظروؼ حسب للزكاة الدسبق الجمع
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 الفصل: خاتمة

 في مرموقة مكانة احتل الذي الدوضوع الاقتصادية، التنمية موضوع إلذ الفصل ىذا في تطرقنا   
 التي والعقبات أىدافها، وبرديد تعريفها، خلاؿ من لذا تطرقناو  والاجتماعية، قتصاديةالا الدراسات

 الاقتصادية، التنمية إحداث في الدولة لدور ذلك بعد تطرقنا ثم الأىداؼ. ىاتو برقيق دوف بروؿ

 على العاـ الإنفاؽ أثر خلاؿ من وذلك الاقتصادية، التنمية على العاـ الإنفاؽ سياسة أثر إلذ ذلكوك

 دراسة كاف ذلك وكل .مستوى الأسعارو توزيع الدخل القوميو القومي الإنتاج مستوى من كل

 الإسلامي. والفكر الوضعي الاقتصادي الفكر بتُ مقارنة

 كانت إلظا الإسلامي، الاقتصادي الفكر في معروفا يكن لد التنمية مصطلح أف بالذكر الجدير 

 الدوات. إحياء ومطلح العمارة، مصطلح ألعها ومن لذا، مرادفة كلمات ىناؾ

 الفكر اىتماـ ونلاحظ الاقتصادية، التنمية إحداث على كبتَ أثر العاـ للإنفاؽ أف الدلاحظ 
 القياـ على وحث ىتماـالا من كبتَ جانب لذا خصص حيث بالتنمية، الإسلامي الاقتصادي

 توفتَ أجل من برقيقو من لابد مطلب الاقتصادية فالتنمية الآليات. من العديد خلاؿ من بها

 لعباده. سبحانو الخالق أحلها التي بالختَات والتمتع للناس، الكرنً العيش

 ارات الاقتصادية يتوسيع نطاؽ الاخت إلذ الوضعي الفكر في الاقتصادية التنمية تهدؼ
وأما  جتماعية الدتاحة للأفراد وللأمم، وذلك عن طريق بزليصهم من العبودية والاعتمادية،والا

ىو الإنساف، وتوجيهو الوجهة الصحيحة التي ىدؼ التنمية الاقتصادية في الفكر الإسلامي 
برقق لو الأمن مع الإلؽاف والعاقبة الحميدة في الآخرة، فارتفاع الدخوؿ وبرستُ وسائل الإنتاج  

لاستغلاؿ الأمثل  للثروة إذا فُصلت عن الإلؽاف لد تكن تنمية ولكنها أرقاـ بلا روح وبنياف وا
 .بلا قواعد وطائر بنجاح واحد

 السوؽ وعوائق الدفرغة الحلقات في تتمثل ومتنوعة كثتَة الوضعي الاقتصاد في التنمية عقبات 
 فالعقبة الإسلامي الاقتصاد في أما العقبات، من وغتَىا والإداري الدالر والفساد الادخار ونقص

  تعالذ. الله عن والبعد حياتهم في الله شريعة تطبيق عن الناس بعد في تتمثل للتنمية الرئيسية
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  التنمية في الإسلاـ ذات طبيعة شاملة، فهي تتضمن النواحي الدادية والروحية والخلقية
، فهي إذف نشاط يقوـ على قيم وأىداؼ المجتمع الإسلامي في كل ىذه الأبعاد والاجتماعية

الدختلفة ولا تقتصر الرفاىية الدستهدفة من التنمية على ىذه الحياة الدنيا بل إنها بستد أيضا إلذ 
الحياة الآخرة دوف تعارض بتُ الحياتتُ، وىذا البعد التنموي الإسلامي لا يوجد في الدفهوـ 

 .للتنميةالدعاصر 
  لقد اختلف الدفكرين الاقتصاديتُ في دور الدولة في الحياة الاقتصادية، فأصحاب الفكر

الفردي يروف بأف الدولة لا لغب عليها التدخل في الحياة الاقتصادية إلا من نواحي ضيقة 
بينما يرى أصحاب الفكر الجماعي بأف الدولة لابد لذا من التدخل في الحياة  ،جداً 

ة، ولابد لذا من القياـ بالدشاريع الكبتَة والتي يعجز عنها الأفراد، بينما لغمع الفكر الاقتصادي
الاقتصادي بتُ الرأيتُ، فتَى بأنو لابد على الأفراد والدولة التدخل معا في الحياة الاقتصادية 

 من أجل التعاوف في برقيق القفزة النوعية والتنمية الحقيقة الدرجوة.

 الدالية السياسة وضع عن الدسؤولتُ قبل من الاقتصادية التنمية على العاـ نفاؽالإ آثار معرفة  إف 
 لتحقيق إليو العاـ الإنفاؽ توجو أف لؽكن الذي الدناسب المجاؿ اختيار من ستمكنهم الدولة في

 ىذه أحد برقيق تريد عندما الدولة على فما الدولة، تواجهها ما مشكلة علاج أو معتُ ىدؼ

 تسببو. التي النفقة ستخداـا إلا الآثار،

 ليس كبتَا اىتماما البشري الداؿ رأس في الاستثمار على بالإنفاؽ الإسلامي الاقتصاد اىتم 
 البشري( الداؿ رأس ) الإنساف تنمية لأف بل فقط، الاقتصادية التنمية لتحقيق وسيلة لكونو

 التنمية. أىداؼ من ىدؼ

 قدر الأسعار مستوى ثبات على ا﵀افظة إلذ الاقتصادية الحياة في تدخلها في الدولة تسعى 
 الاستقرار واحد آف في يهدد الأسواؽ في ارتباؾ من يولده بدا الأسعار فتضخم الإمكاف،

 والدولة نطاقو، وتضييق بدحاصرتو تهتم العامة السلطات فإف لذا والسياسي، الاقتصادي

 منها وخاصة لستلفة، أوجهو في العاـ نفاقهاإ حجم زيادة إلذ الكساد حالات في تلجأ الإسلامية

 السيولة من بزفض أف براوؿ الدولة فإف التضخم لحالة بالنسبة وأما الاقتصادية، الدشروعات

 الاقتصاد. في النقدية
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 خـــــــــــاتمة:   

في ىذا البحث موضوع النفقات العامة وأثرىا على التنمية الاقتصادية دراسة مقارنة بتُ  ناناقش   
نستطيع أن و  وقد وردت الدناقشة في ثلاث فصول،الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي، 

 :كما يلي  نستخلص النتائج التي أسفرت عنها، ومن خلالذا نتقدم ببعض التوصيات

 أولا: النتائج

يعتبر الإنفاق العام أداة مهمة من أدوات السياسة الدالية الرئيسية والدهمة التي تلجأ إليها الدولة  .1
 من أجل إشباع الحاجات العامة وتحقيق أىداف المجتمع.

ن النفقة العامة في نظر الاقتصاد الإسلامي ىي عبارة عن مبلغ من الدال سواء كان نقدا أو إ .2
 عينا، عكس ما يذىب إليو الفكر الوضعي الذي يعتبر النفقة العامة مبلغ نقدي فقط.

لا تكون النفقة نفقة عامة إلا إذا صدرت اتفق الفكر الاقتصادي الوضعي والاسلامي بأنو  .3
 ، ولا تكون كذلك النفقة نفقة عامة إلا إذا وجهت لخدمة الصالح العام.ةمن ىيئة عام

تطور تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية، فكلما زاد تدخل الدولة زادت تطورت النفقة العامة ب .4
 وتنوعت النفقات العامة.

تخضع النفقة العامة إلى الازدياد الدضطرد الدستمر في حجمها، وىذا راجع لعدة أسباب  .5
ظاىرية وحقيقية، فمن الأسباب الظاىرية انخفاض قيمة النقد الوطتٍ وتغتَ القواعد المحاسبية 

لى اتساع الرقعة الجغرافية للدولة وكذلك تزايد عدد السكان، أما الأسباب الحقيقية فهي وإ
 ترجع لأسباب إيديولوجية واقتصادية واجتماعية وادارية وسياسية.

تخضع النفقات العامة للدولة لأسس ومبادئ لزددة يجب الالتزام بها وعدم تجاوزىا، وىذا من  .6
 .أجل تحقيق الأىداف الدرجوة منها

تخضع النفقات العامة لعدة لزددات اساسية، وىي دور الدولة، الدقدرة الدالية القومية، مستوى  .7
 النشاط الاقتصادي، والدنفعة الجماعية.
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تخضع النفقات العامة في الاقتصاد الوضعي لعدة ضوابط أهمها: ضابط الدنفعة، ضابط  .8
 الانتاجية.الاقتصاد في النفقة العامة، ضابط الدرونة، وضابط 

تختلف ضوابط الإنفاق العام في الفكر الإسلامي عما جاء بو الفكر الوضعي، وىي: ضابط  .9
غتَ  ويث لا تصرف النفقة العامة في وجالالتزام بالحلال والحرام في إنفاق الدال العام، بح

مشروع، وكذلك ترتيب مصارف الإنفاق بالتًتيب الشرعي للمصالح العامة، من ضروريات 
ات وتحسينيات، فلا يجوز تقديم الحاجي عن الضروري ولا التحسيتٍ عن الضروري وحاجي

، وىي الدصارف التي حددىا الدصارف المحددة شرعا يجب الالتزام بهاضابط والحاجي، وكذلك 
الشرع من مصارف الزكاة والغنيمة والفيء وغتَىا، ولا بد كذلك أن تخضع النفقة العامة 

  صرفها.لدبادئ العدل والعدالة في
النظام الاقتصادي الإسلامي جعل حد أدنى من النفقات العامة التي لا يجب التخلي عنها  .11

مهما كانت الظروف، وىذا ما لا لصده في الاقتصاد الوضعي، وىي ميزة من ميزات الاقتصاد 
 الإسلامي عن غتَه من الاقتصادات.

 ثلاث مستويات:العدالة في الإنفاق العام في الدولة الإسلامية تظهر في  .11
 :حيث أنو لابد أن يحصل كل الفرد من أفراد الدولة على  العدالة على مستوى الأفراد

 النصيب العادل من الدال العام لتغطية حاجياتو الأساسية.
 :والتي تقتضي العدل بتُ أقاليم الدولة، فلا يستفيد إقليم  العدالة على مستوى الأقاليم

 من النفقة العامة دون غتَه من الأقاليم الأخرى. 
 :فلا بد من التفكتَ في الأجيال القادمة فلابد لذا أن تجد  العدالة على مستوى الأجيال

 الكريدة. ما يؤمن لذا الحياة الطيبة

لة على الدستويات الثلاثة السابقة الذكر، بحيث يظهر وبذلك فإن الإسلام اىتم بتحقيق العدا   
 اىتمامو بأفراده مكانيا وزمانيا، وىذا ما لا لصده في الاقتصاديات الأخرى.
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 لقد اتبع الإسلام عدة سبل في تثبيت ىذه الضوابط في نفوس الدسلمتُ، من أهمها: .12
 لعامة والعدالة فيها.ما ورد في الشريعة الإسلامية من آيات وأحاديث تحث على النفقة ا 
  الستَة العملية والقدوة الحسنة التي كان عليها الرسول الكريم وصحابة الكرام وخلفاؤه

 الراشدين.
 .حسن اختيار القائمتُ بالإنفاق العام 
  نظام الرقابة الذي تفرضو الدولة الإسلامية على ىاتو النفقة العامة، وتتمثل في نظام

 الحسبة.
عملية تطورية تاريخية طويلة الأمد، يتطور خلالذا الاقتصاد القومي من عملية التنمية ىي  .13

اقتصاد بدائي ساكن، لا يزيد فيو الدخل القومي ودخل الفرد في الدتوسط، إلى اقتصاد متحرك 
تبدأ فيو ىذه الزيادة . فهي عملية التغيتَ بكل ما تتضمنو ىذه الكلمة من أبعاد، أي تغيتَ 

 .ياسي، يؤدي في النهاية إلى تغيتَات جذرية كلية في المجتمع كلواقتصادي ، اجتماعي، وس
أن التنمية الاقتصادية لم تكن معروفة بهذا الدصطلح في الفكر الإسلامي، إلا أنو وردت  .14

 مرادفات لذا مثل الإعمار والإحياء.
التنمية في الإسلام ذات طبيعة شاملة، فهي تتضمن النواحي الدادية والروحية والخلقية  .15

والاجتماعية، فهي إذن نشاط يقوم على قيم وأىداف المجتمع الإسلامي في كل ىذه الأبعاد 
الدختلفة ولا تقتصر الرفاىية الدستهدفة من التنمية على ىذه الحياة الدنيا بل إنها تدتد أيضا إلى 

وم الحياة الآخرة دون تعارض بتُ الحياتتُ، وىذا البعد التنموي الإسلامي لا يوجد في الدفه
 .الدعاصر للتنمية

أن النمو الاقتصادي يتضمن نمو الناتج والدخل القومي ومتوسط الدخل الفردي أساساً،  .16
دون ضرورة حصول تغتَات مهمة وملموسة في الجوانب الأخرى ذات الصلة بو، في حتُ أن 
التنمية ينبغي أن تتضمن إضافة إلى نمو الناتج والدخل القومي ومتوسط الدخل الفردي، 
حصول تغيتَات جذرية ومهمة وواسعة في المجالات كافة، الاقتصادية، الاجتماعية، السياسة، 

 .والثقافية، وفي التشريعات والأنظمة التي تحكم ىذه المجالات، وفي الذياكل والبتٌ الدرتبطة بها
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ىدف التنمية الاقتصادية في الإسلام ىو الإنسان، وتوجيهو الوجهة الصحيحة التي تحقق لو  .17
الأمن مع الإيدان والعاقبة الحميدة في الآخرة، فارتفاع الدخول وتحستُ وسائل الإنتاج  
والاستغلال الأمثل  للثروة إذا فُصلت عن الإيدان لم تكن تنمية ولكنها أرقام بلا روح وبنيان 

 .بلا قواعد وطائر بنجاح واحد
 عقبات التنمية في الدنظور الوضعي تتمثل في:  .18
 للفقر التي تدخل الدولة الدتخلفة في دوامة من الدعوقات بحيث يكون أحد  الحلقات الدفرغة

أسباب التخلف ىو في حد ذاتو نتيجة لسبب آخر، ىذا ما يقعد الدولة في حالة تخلف 
 مستمرة يصعب الخروج منها.

  بالإضافة إلى عوائق السوق، فعد استقرار السوق وعدم توفتَ الدناخ الدناسب يؤدي إلى
 كبتَة في العملية التنموية.اختلالات  

  بالإضافة إلى نقص الادخار، وىي مشكلة حقيقية تقع فيها الدول النامية تتمثل في عدم
 توفر الدال الكافي لإقامة الدشاريع التنموية.

  بالإضافة إلى العديد من العقبات الأخرى، مثل الفساد الإداري والدالي، الكثافة السكانية
 الاستثمار، وكذلك العقبات التي تفرضها الظروف الدولة.الدتزايدة، وضعف حوافز 

  كل ىاتو الدعوقات التي جاء بها الفكر الوضعي لا يعتبرىا الفكر الاقتصادي الإسلامي من
الأسباب الرئيسية التي تعيق التنمية، فالسبب الرئيسي الذي يقف عائقا لعملية التنمية 

حكم الله واعراض الناس عن اتباع حسب الفكر الاقتصادي الإسلامي ىو البعد عن 
 منهج الله وتطبيقو في أمورىم كلها.

لقد اختلف الدفكرين الاقتصاديتُ في دور الدولة في الحياة الاقتصادية، فأصحاب الفكر  .19
الفردي يرون بأن الدولة لا يجب عليها التدخل في الحياة الاقتصادية إلا من نواحي ضيقة جدا 

ن الداخلي والدفاع الخارجي والعدل، بينما يرى أصحاب الفكر تتمثل حسبهم في توفتَ الأم
الجماعي بأن الدولة لابد لذا من التدخل في الحياة الاقتصادية، ولابد لذا من القيام بالدشاريع 
الكبتَة والتي يعجز عنها الأفراد، بينما يجمع الفكر الاقتصادي بتُ الرأيتُ، فتَى بأنو لابد 

تدخل معا في الحياة الاقتصادية من أجل التعاون في تحقيق القفزة النوعية على الأفراد والدولة ال
 والتنمية الحقيقة الدرجوة.
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يساىم الإنفاق العام في تحقيق التنمية الاقتصادية من خلال آثاره على كل من الإنتاج  .21
 ومستوى الأسعار: تُوالدخل القومي

 البشري الدال رأس في الاستثمار على بالإنفاق سلاميالإ الاقتصاد اىتم :الإنتاج القومي .أ 
 لو السوية الشخصية تكوين خلال من نفسو الإنسان بتنمية الاىتمام فإن لذا كبتَا، اىتماما
 الأنشطة لدختلف الدطلوبة الدهارات على والتدريب بالتعليم والدتحصنة الله بشرع والدلتزمة
 تحقيق في الفرد ىذا مساهمة ىي نتيجةوال ،النفسية أو الجسمية الأمراض عن ةوالبعيد

عكس الفكر الوضعي الذي يرى  والدفيد، النافع الإنتاج في الدلة لدوارد الأمثل الاستخدام
لعملية الإنتاج نظرة مادية بحتة، من توفتَ الخدمات التعليمة والصحية والثقافية والإسكان 

عانات الدالية والقروض بدون كما أنها تقدم بعض الإعانات والحوافز مثل تقديم الإ  فقط.
فوائد، بالإضافة إلى تقديم بعض الأراضي والأصول الانتاجية بأسعار منخفضة أو لراناً 

 يدكن من توفتَ الإنتاج اللازم للمجتمع.
بالإضافة إلى قيام الدولة الإسلامية بالخدمات العامة التقليدية كالأمن والدفاع والعدالة    

والدياه وىي خدمات ضرورية للقيام وتطوير الأنشطة الاقتصادية وتوفتَ خدمات الكهرباء 
 عموما وزيادة الدستويات الإنتاجية لذذه الدشاريع.

فالإنفاق العام من شأنو أن يساعد في عدالة توزيع الدخل القومي، توزيع الدخل القومي:  .ب 
 إذا أحسنت الدولة استغلال ىذا الغرض.

 الدولة الإسلامية بـ: ولضمان ذلك تقوم
  كفالة الحد الأدنى من مستوى الدعيشة لأفراد المجتمع كافة، مثل الغذاء واللباس والسكن

 والتعليم والعلاج وغتَىا من حاجات الإنسان الأساسية.
  تقديم مساعدات مالية للفقراء والمحتاجتُ من أجل رفع مستواىم العلمي والصحي

 عمل أفضل من أجل زيادة دخولذم.والذي سيعود عليهم بزيادة فرص 
  تقوم الدولة بإقطاع بعض الأراضي الصالحة للاستغلال ولإقامة بعض الدشروعات

الإنتاجية عليها، وكذلك بحماية بعض الأراضي العامة وتخصيص الفقراء والمحتاجتُ 
 للانتفاع بها دون الأغنياء.
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ار في مستوى الأسعار، الذي قد أثر في تحقيق الاستقر  لإنفاق العام لوافمستوى الأسعار:  .ج 
يضطرب في بعض الأزمات الاقتصادية كالكساد والتضخم، لذي تتدخل الدولة من أجل 

 علاج ىذه الظاىرة من خلال:
 لستلفة، أوجهو في العام إنفاقها حجم زيادة إلى الكساد حالات في الإسلامية الدولة تلجأ 

 الأساسية التحتية البنية مشاريع بعض إقامة مثل الاقتصادية، الدشروعات منها وخاصة
 ولتحستُ جهة من الكلي الطلب ولزيادة للعمل أكثر فرص لتوفتَ العامة والخدمات والدرافق
 . أخرى جهة من الاقتصادي الأداء

 وتشغيل الإنتاج زيادة في منها الإفادة يستطيع لدن الأراضي بعض بإقطاع تقوم أن يدكنها   
 برامج عمل تستطيع كما نفقة، أي الدولة يكلف أن دون المجالات من لرال أي في العاطلتُ
 في العمل من لتمكينهم جديدة ومهارات لرالات على لتدريبهم العاطلتُ للعمال تدريب
 .أخرى لرالات

كما قد تضطر الدولة أحيانا بغية التأثتَ في الوضع الاقتصادي، الجمع العيتٍ أو تأختَ    
على الكتلة النقدية بالانخفاض بمقدار حصيلة الزكاة، وبحسب  تَاً جمع الزكاة كي لا تؤثر كث

 .الوضع السائد ودرجة انكماشيتو تكون نسبة الجمع العيتٍ والتأختَ في جمع حصيلة الزكاة

  بالنسبة لحالة التضخم فإن الدولة تحاول أن تخفض من السيولة النقدية في الاقتصاد، أما
لعام وتقصره على النفقات الضرورية، وتقوم بتعجيل فتقوم مثلا بتخفيض حجم إنفاقها ا

جمع حصيلة الزكاة نقداً، بغية التأثتَ التخفيفي للكتلة النقدية الدتداولة للحد من الآثار 
 .السلبية للتضخم، ويكون ىذا الجمع الدسبق للزكاة حسب الظروف السائدة داخل الدولة
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  الدوضوع وجعلو في مادة قريبة التناول، والدتعلق وبالصورة السابقة يكون الباحث قد جمع ىذا
بسياسة الإنفاق العام وأثره على التنمية الاقتصادية دراسة مقارنة بتُ الاقتصاد الإسلامي 
والوضعي، فيمكن دراسة ىذا الدوضوع وفقا للخطة التي انتهجها الباحث في بحثو ىذا، والتي 

 تتلخص في:
 رين الوضعي والإسلامي.أسس ومبادئ الإنفاق العام في الفك 
 .لزددات وضوابط الإنفاق العام في كلٍ من الاقتصاد الوضعي والإسلامي 
 .أثر سياسة الإنفاق العام على التنمية الاقتصادية 

 ثانيا: التوصيات

 وفي ظل النتائج الدتوصل إليها في ىذا البحث، يدكن اقتًاح التوصيات التالية:   

ومنهجو في جميع شؤوننا الاقتصادية منها أو غتَىا، ومن بينها  الدعوة إلى الالتزام بشرع الله .1
الضوابط الشرعية الإنفاق العام، حتى تعم الختَات وتنعم الأمة الإسلامية بذلك الرقي والتطور 

 الذي نرغب فيو، ولا تتحقق إلا بالتمسك بشرع الله تعالى.
كار، ندعوا الدول الإسلامية من منطلق تفوق الفكر الاقتصادي الإسلامي على غتَه من الأف .2

عامة والعربية خاصة إلى تطبيق أحكام الشريعة الإسلامية عامة والاقتصادية منها خاصة، لشا 
سيخفف على عاتقها الكثتَ من النفقات العامة التي تتحمل أعبائها، فإن لم تطبق أحكام 

قل، بعد أن ثبت أن الشريعة من باب أن الإسلام دين الدولة، فلتطبقو من باب الدنطق والع
 النظام الاقتصادي الإسلامي ىو الأفضل والأكثر تفوقا من غتَه من الاقتصاديات.

الدرافق والخدمات العامة، خاصة في لرال التعليم والصحة من أن تقوم الدولة بتقديم الدزيد  .3
عد والاجتماعي لكافة أفراد المجتمع، لشا يسا والسكن للرفع من الدستوى التعليمي والصحي

 على توزيع الدخل القومي بشكل عادل.
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إعادة النظر في السياسات الاقتصادية للدولة، ووضع خطة مدروسة ولزكمة للإنفاق العام،  .4
ث تساىم في تحقيق الأىداف العامة وتنويع مصادر الدخل القومي، وذلك من أجل يبح

 في تدويل النفقات العمومية. التقليل من الاعتماد على المحروقات

وفي الأختَ نرجو أن نكون قد وفقنا في دراسة ىذا الدوضوع الدهم في السياسة الاقتصادية والدالية    
العامة، فإن أصبنا فمن الله وحده الذي أنعم علينا بتوفيقو وسداده، وإن أخطأنا فمن الشيطان، 

 رب العالدتُ. والحمد لله
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 24-27 « ...علمها كثير من الناس بهات لا يتالحلال بين والحرام بين وبينهما مش »
 23 «...فإن دماءكم وأموالكم وأعراضكم بينكم حرام ...»
 18 «...بني الإسلام على خمس  »
 17 «لغني ولا لذي مرة سوي صدقة لا تحل الد»
 13 «إذا أعطيت شيئا من غير أن تسأل فكل وتصدقق»
 11 «لا تحل صقة  لغني إلا لخمس »
 91 «... إن الغنائم لم تحل لأحق من ةبلنا»
 98 «لي مدا أفاء الله عليكم ةقر ىذه إلا الخمس والخمس مردود عليكمإنو لا يحل »
 98 «بعق حلم م  ت  لا ي ـ ... و»
 94 «...أيها الناس إنو لا يحل لي مدا أفاء الله عليكم ةقر ىذه إلا الخمس »
 91 «...إن الله حرم عليكم عقوق الأمهات، ووأد البنات، »
 99 « مالم يخالطو إسراف أو مخيل كلوا واشربوا وتصدقةوا والبسوا  »
 99 «ن أكثرىم شبعا في القنيا أطولذم جوعا يوم القيام كف عنا جشاءك فإ »
 99 «...ما ملأ آدمي وعاء شرا من بطن. بحسب ابن آدم أكلات يقمن صلبو  »
لذم في  ىي» وقال «فض ، ولا تلبسوا الحرير والقيباج لا تشربوا في آني  الذىب وال »

 «القنيا ولكم في الآخرة
99 

 813 «...إنك إن تذر ورثتك أغنياء خير من أن تذرىم عال  يتكففون الناس،  »
 811 «سبع  يظلهم الله في ظلو يوم لا ظل إلا ظلو »
 816 «...أما بعق، فإنما أىلك الناس ةبلكم: أنهم كانوا إذا سرق فيهم الشريف تركوه»
 884 «وليس لعرق ظالم حق ،فهي لومن أحيا أرضا ميت  »

 848 « ... إذا ابتليتم بهن، وأعوذ بالله أن تقركوىن: خمس ،يا معشر الدهاجرين» 
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 فهرس الأشكال:
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 42 الوضعي تقسيمات النفقات العام  في الاةتصداد 8-8
 34 الإسلامي تقسيمات النفقات العام  في الاةتصداد 8-7
 61 العوامل الدتحكم  في الققرة الدالي  للقول  7-8
 67 حرك  القورة الاةتصدادي  7-7
 27 وسائل تحقيق ضوابط الإنفاق العام 7-4
 11 تقسيم الحاجات بحسب الدستوى الذي تفي بو ترتيبا ىرميا 7-3
 873 الرئيسي  )الحلق  الدفرغ  للفقر(الحلق  الدفرغ   4-8
 871 الحلق  الاجتماعي  الدفرغ  4-7
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 فهرس الموضوعات:

ـال ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـع ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ نـ ـ ــ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـوانـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ ـ  الصفحة ـ

 81-8 الدققم 
 13-88 الإنفاق العام ...أسس ومفاىيم عام ول الفصدل الأ الفصدل الأول:

 84 تعريف الإنفاق العام وتطوره في الفكر الاةتصداديالدبحث الأول : 
 84 الدطلب الأول: تعريف الإنفاق العام

 84 أولا: تعريف الإنفاق العام لغة
 14 ثانيا: تعريف الإنفاق العام وأركانو في الاقتصاد الوضعي

 71 ثالثا: تعريف الإنفاق العام وأركانو في الاقتصاد الإسلامي   

 74 الدطلب الثاني: تطور الإنفاق العام في الفكر الاقتصادي
 74 أولا: الإنفاق العام في الفكر الكلاسيكي

 73 ثانيا: الإنفاق العام في الفكر الكينزي
 71 ثالثا: الإنفاق العام في الفكر النقدي

 72 الإنفاق العام في الفكر الاشتراكيرابعا: 
 72 خامسا: الإنفاق العام في الفكر الإسلامي

الدبحث الثاني: تقسيمات النفقات العام  في الاةتصداد الوضعي والاةتصداد 
 الإسلامي

41 

 48 الدطلب الأول: تقسيمات النفقات العامة في الاقتصاد الوضعي
 48 أولا: التقسيم الوظيفي

 44 التقسيم حسب الآثار الاقتصادية للنفقات العامةثانيا: 
 43 ثالثا: التقسيم وفقا لطبيعتها

 41 رابعا: التقسيم وفقا للمعيار الإقليمي
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 46 خامسا: التقسيم وفقا لانتظام النفقة ودوريتها
 41 الدطلب الثاني: تقسيمات النفقات العامة في الاقتصاد الإسلامي

 41 الدصدر التمويليأولا: التقسيم من حيث 
 49 ثانيا: التقسيم من حيث دوريتها وتكرارىا
 31 ثالثا: التقسيم من حيث آثارىا الاقتصادية

 38 رابعا: التقسيم من حيث أغراضها
 37 خامسا: التقسيم من حيث نطاقها الإقليمي

 34               الدبحث الثالث: ظاىرة الازدياد الدضطرد في النفقات العام 
 33 الدطلب الأول: تطور النفقات العامة

 36 الدطلب الثاني: أسباب تزايد النفقات العامة
 32 أولا: الأسباب الظاىرية لازدياد النفقات العامة
 39 ثانيا: الأسباب الحقيقية لازدياد النفقات العامة

 812-11 الإسلاميالفصدل الثاني: ضوابط الإنفاق العام في الاةتصداد الوضعي والاةتصداد 
 12 الدبحث الأول: محقدات وضوابط الإنفاق العام في الاةتصداد الوضعي

 12 الدطلب الأول: محددات الإنفاق العام في الاقتصاد الوضعي
 11 أولا: دور الدولة

 19 ثانيا: الدقدرة الدالية القومية
 68 ثالثا: مستوى النشاط الاقتصادي

 67 رابعا: الدنفعة الجماعية
 64 الدطلب الثاني: ضوابط الإنفاق العام في الاقتصاد الوضعي

 64 أولا: ضابط الدنفعة
 66 ثانيا: ضابط الاقتصاد في النفقات العامة

 62 ثالثا: ضابط الدرونة
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 61 رابعا: ضابط الإنتاجية
 61 خامسا: ضابط العدالة

 69 الدطلب الثالث: وسائل تحقيق ضوابط الإنفاق العام
 69 الرقابة الإدارية أولا:

 28 ثانيا: الرقابة ا﵀اسبية الدستقلة
 28 ثالثا: الرقابة السياسية )البرلدانية(

 27 الدبحث الثاني: ضوابط الإنفاق العام في الاةتصداد الإسلامي
 27 الدطلب الأول: ضابط الالتزام بالحلال والحرام في إنفاق الدال العام

 24 أولا: التعامل بالربا
 23 ثانيا: أكل أموال الناس بالباطل

 21 ثالثا: الخمر والدسير
 21 الدطلب الثاني: ترتيب مصارف الإنفاق بالترتيب الشرعي للمصالح العامة

 26 أولا: الضروريات
 22 ثانيا: الحاجيات

 21 ثالثا: التحسينيات
 18 الدطلب الثالث: الدصارف ا﵀ددة شرعا يجب الالتزام بها

 18 مصارف الزكاة الثمانيةأولا: 
 19 ثانيا: مصارف خمس الغنيمة
 97 ثالثا: مصارف خمس الفيء

 93 الدطلب الرابع: الاعتدال في الإنفاق العام
 93 أولا: مفهوم كل من الاعتدال والإسراف والتبذير والتقتير في الاقتصاد الإسلامي

 96 الظواىرثانيا: الوسائل التي اتبعها الإسلام في علاج ىذه 
 818 الدطلب الخامس: العدالة في الإنفاق العام
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 818 أولا: مفهوم العدالة في الإنفاق العام ومستوياتها
 813 ثانيا: الوسائل التي اتبعها الإسلام في تحقيق العدالة

 839-811 الفصدل الثالث: أثر الإنفاق العام على التنمي  الاةتصدادي 
 881 الاةتصدادي  تعريفها، أىقافها، وعقباتهاالدبحث الأول: التنمي  

 881 الدطلب الأول: تعريف التنمية الاقتصادية
 881 أولا: التنمية في اللغة وبعض الدصطلحات الدتعلقة بها

 883 ثانيا: التنمية في الاقتصاد الوضعي
 886 ثالثا: التنمية في الاقتصاد الإسلامي

 889 الاقتصاديةرابعا: النمو الاقتصادي والتنمية 
 889 الدطلب الثاني: أىداف التنمية الاقتصادية       

 871 أولا: أىداف التنمية في الاقتصاد الوضعي
 878 ثانيا: أىداف التنمية في الاقتصاد الإسلامي

 874 الدطلب الثالث: العقبات الرئيسية للتنمية الاقتصادية
 874 أولا: عقبات التنمية في الدنظور الوضعي

 841 ثانيا: عقبات التنمية في الدنظور الإسلامي
 847 الدبحث الثاني: الإنفاق العام وتحقيق التنمي  الاةتصدادي 

 844 الدطلب الأول: دور كل من القطاع العام والقطاع الخاص في التنمية الاقتصادية. 
 844 أولا: وظيفة الدولة في الاقتصاد الوضعي

 846 الاقتصاد الإسلاميثانيا: وظيفة الدولة في 
 841 الدطلب الثاني: أثر الإنفاق العام في إنجاح عملية التنمية.

 849 مستوى الإنتاج القومي. أولا: أثر الإنفاق العام في
 834 ثانيا: أثر الإنفاق العام في توزيع الدخل القومي
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 831 ثالثا: أثر الإنفاق العام على مستوى الأسعار
 811-811 خاتم 

 869-819 ةائم  الدصدادر والدراجع
 811-821 الفهارس

  ملخص القراس 
 



 ملخص الدراسة:
دراسة –تناولت ىذه الدراسة موضوع "سياسة الإنفاق العام وأثرىا على التنمية الاقتصادية       

"، وذلك بهدف بيان تأثير الإنفاق العام -مقارنة بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي
 ومساهمتو في تحقيق التنمية الاقتصادية.

شكالية أساسية ىي: ما ىي سياسة الإنفاق العام؟ وما أثرىا ولقد انطلق ىذا البحث من إ      
ىذه الإشكالية الدطروحة، والبحث في الإجابات والحلول  معالجة دفوبه على التنمية الاقتصادية؟

الدمكنة لذا، جاء العمل في ىذا البحث مقسما إلى ثلاث فصول، تضمن الفصل الأول منها أىم 
وذلك في كل من النظامين  تقسيماتو،وإبراز  وتطوره للتعريف بو النقاط الدتعلقة بالإنفاق العام

، ثم جاء الفصل الثاني من ىذا العمل مركزا البحث في أىم قواعد وضوابط الوضعي والإسلامي
الإنفاق العام في كلا النظامين، أما الفصل الثالث من ىذا البحث فقد تناول أثر الإنفاق العام 

ن تم التطرق إلى التنمية الاقتصادية من خلال تعريفها وإبراز أىم أىدافها على التنمية الاقتصادية أي
في كلا الفكرين الوضعي والإسلامي، ثم التطرق إلى أثر الإنفاق العام على التنمية الاقتصادية من 

  ومستوى الأسعار.توزيع الدخل القومي مستوى الدخل القومي و  خلال التأثير على كلٍ من
أن الإنفاق  أهمها:والتي تم إيضاحها في الخاتمة، نتائج ال لرموعة منالدراسة إلى  وقد توصلت      

العام أداة مهمة من أدوات السياسة الدالية التي تلجأ إليها الدولة من أجل إشباع الحاجات العامة، 
 من خلال آثاره على كل من الإنتاج وأن الإنفاق العام يساىم في تحقيق التنمية الاقتصادية

الدخل القوميين ومستوى الأسعار، وقد استعرضت في نهاية العمل بعض التوصيات الدتعلقة و 
بالتركيز على سياسة الإنفاق العام وضرورة تطبيق أنجع الطرق من أجل الاستفادة القصوى من 

 النفقات العمومية من أجل تحقيق تنمية اقتصادية فعلية تقفز بالدولة إلى مصاف الدول الدتقدمة.

 لمات المفتاحية:الك
 الإنفاق العام، التنمية الاقتصادية، الاقتصاد الإسلامي، الاقتصاد الوضعي.      
 
 
 



Summary of the thesis: 

     The study dealt with the subject of "policy of public spending 

and its impact on the economic development - Comparative study 

between Islamic Economy positive economy- ", with a view to a 

statement the impact of public expenditure and its contribution to 

the achievement of economic development.  

     It was this search of basic problem: What is the policy of public 

spending? and their impact on economic development? In order to 

address this problem, and research in the answers and solutions to 

them, the work in this research divided into three chapters, the first 

chapter of the most important points relating to the definition and 

evolution of public expenditure and to highlight equalize, in each of 

the two systems and Islamic positive, then came the second chapter 

of this work a search in the most important rules and regulations and 

public spending in both the systems, the third chapter of this 

research has addressed the impact of public spending on economic 

development where were addressed to economic development 

through the definition and to highlight the most important goals in 

both positive and Islamic thinkers, and then address the impact of 

public expenditure on economic development through the impact on 

each of the level of national income distribution of national income 

and the level of prices. 

     The study found a group of the results, which have been clarified 

in conclusion, most important of which are: the public expenditure 

is an important tool for financial policy used by the State in order to 

satisfy the general needs, and public spending to contribute to the 

economic development through its effects on each of the production 

and income nationalists and the level of prices, which have been 

reviewed at the end of the work of some of the recommendations 

focus on the policy of public expenditure and the need for the 

application of the most effective ways to make the most of the 

public expenditure in order to achieve real economic development 

jump in the State to the ranks of the developed countries.  

Key words: 

     public spending, the economic development ,the islamic 

economy, the positive economy. 



Résumé de l'étude: 

       Cette étude a abordé la question de la "politique de dépenses 

publiques et de son impact sur la comparaison de l'étude de 

développement économique entre l'économie islamique et l'économie 

positive-", l'objectif de la déclaration de l'effet des dépenses publiques et 

leur contribution au développement économique. 

       Nous avons lancé cette recherche du problème fondamental est: 

Quelles sont les politiques de dépenses publiques? Et son impact sur le 

développement économique? Afin de résoudre ce problème à portée de 

main, regardez les réponses et les solutions possibles, est venu travailler 

dans le présent document est divisé en trois chapitres, qui comprenait le 

premier chapitre dont les points les plus importants concernant les 

dépenses publiques pour l'introduire et de développement et pour mettre 

en évidence les subdivisions, et dans chacun des postural deux systèmes 

et musulman, le deuxième trimestre est venu de ce travail une recherche 

ciblée dans les règles et règlements de dépenses publiques dans les deux 

systèmes les plus importants, le troisième chapitre de cette recherche a 

abordé l'impact des dépenses publiques sur le développement 

économique où elle a été adressée au développement économique par la 

définition et mettre en évidence les objectifs les plus importants à la fois 

postural Alvkran et musulman, a ensuite abordé l'impact des dépenses 

publiques sur le développement économique grâce à l'impact sur 

l'ensemble du revenu national et de la répartition du revenu national et le 

niveau du niveau des prix. 

       L'étude a révélé un ensemble de résultats qui ont été clarifiées dans 

la finale, le plus important: que les dépenses publiques est un outil 

important de la politique budgétaire utilisé par l'État afin de satisfaire les 

outils des besoins publics, et que les dépenses publiques contribuera au 

développement économique par le biais de ses effets sur la production et 

le revenu nationalistes et le niveau des prix, a été examiné à la fin de 

certaines des recommandations relatives à concentrer sur la politique de 

dépenses publiques et la nécessité d'appliquer le moyen le plus efficace 

pour tirer le meilleur parti des dépenses publiques afin de parvenir à un 

développement économique efficace du pays saut dans les rangs des 

pays développés. 

Key words: 

     public spending, economic development, l’économie islamique, 

l’économie positive. 




