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 أىدي ىذا الجهد إلى:
 والدي العزيز رحمو الله

 وأمي الحبيبة أطال الله في عمرىا وأمدىا بالصحة والعافية
 إلى زوجتي الكريمة التي كانت لي خير سند

 فلذة كبدي ابنيإلى 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



رشكر   دي  ق   وت 
 الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات

 الحمد لله الذي وفقنا لإتمام هذا العمل المتواضع

 
أن أشكر الأستاذ المشرف الدكتور ٌونس شعٌب الذي لم ٌتأخر فً 

 تقدٌم النصائح والتوجٌهات القٌمة طٌلة انجاز هذا البحث

 
لا ٌفوتنا تقدٌم الشكر الجزٌل للأساتذة أعضاء لجنة المناقشة كل  كما

 باسمه على تكرمهم وتفرغهم لقبول مناقشة هذه المذكرة

 
كما لا أنسى تقدٌم الشكر لموظفً مكتبات جامعة الأمٌر عبد القادر 

 للعلوم الإسلامٌة على منحهم ٌد المساعدة والعون

 
دقاء والأحبة على التشجٌع والدعم ولا أنسى فً الختام أن أشكر كل الأص

 لإتمام هذا العمل
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 حوؿ نمواً  وأسفعها دينامةكةة الدالةة القطاعات أكثف من واحدة ةالإسلامة صفيةةالد صناعةال تعد         

 الإسلامةة والصتَية عاـ بشكل الإسلامي للتمويل متسارعاً  نمواً  الداضةة الأربعة العقود شهدت حةث ،العالم
 والضوابط الشفايةة إلى تستند التي الدالةة الخدمات على والدتزايد الكبتَ الإقباؿ ساىم وقد خاص، بشكل

 الجانب تطويف أف يةو شك لا ولشامهمة لذى الجهات الوصةة،  مكانة الصناعة ىذه بلوغ الشفعةة في
  .الدصففي النظاـ ويعالةة استجابة بمدى الاقتصادي مفتبط

 لاقتصادوىذا من خلاؿ تدكتُ ا يةها لدعم نموه وتعزيز استقفاره، يحتاج بمفحلة الاقتصاد الجزائفي يدف       
الأمف الذي يفتبط بقناعة الجهات  ،المجالات لستلف في الصتَية الإسلامةةمن تفعةل خدمات  الجزائفي

بضفورة الوصةة إدماج ىذا القطاع ضمن خدمات النظاـ الدصففي التقلةدي مع ضماف التففقة بةنها، وتويتَ  
سب وطبةعة نشاط كل ما يساعد على ذلك، وعلى رأسها التفاعل الوظةفي لبنك الجزائف بما يتنا
 مؤسسات الصتَية الإسلامةة بشكل خاص والدؤسسات الدالةة الإسلامةة بشكل عاـ.

بنفس الوتتَة والألةات الدطبقة إلى غاية صدور نظاـ خاص ينظم  لبنك الجزائفاستمف العمل الدصففي         
نقائص يةو، الأمف الذي لتدارؾ بعض ال 8181، الذي تم تعديلو سنة 8102نشاط الصتَية الإسلامةة سنة 

جعل الكثتَ من الباحثتُ يثمن ىذه الخطوة مع اعتبارىا غتَ كايةة لفسم العلاقة الوظةفةة بتُ بنك الجزائف 
ومؤسسات الصتَية الإسلامةة، وما يساعد على ذلك، يكاف من الضفوري تحلةل كل الجوانب الوظةفةة 

 اللازمة لذلك ضمن تشفيع قانوني مناسب. 
 شكاليةأولا: الإ

شكالةة تتضمن الجوانب الوظةفةة التي يحتاجها بنك الجزائف في اطار  تهةئة الظفوؼ إسوؼ لضاوؿ طفح   
والوسائل وغبرىا لنجاح مؤسسات الصتَية الإسلامةة، وىذا يتطلب الإحاطة بواقع الصتَية الإسلامةة في 

لزاولة الاستفادة من بعض تجارب البنوؾ الدفكزية التي تبنت الصتَية الإسلامةة افي الخارج الجزائف من جهة، و 
 :كالآتيوالتي يدكن تجسةدىا في الجزائف، وعلةو كانت الإشكالةة  

 مؤسسات الصيرفة الإسلامية؟ خصوصيةكيف يمكن تكييف دور بنك الجزائر الوظيفي ليتناسب مع 
 لضتاج لرموعة من التساؤلات الففعةة، الدساعدة على ذلك، والتي تتمثل في:للإجابة عن ىذه الإشكالةة 

 يةما تتمثل خصوصةة وطبةعة نشاط البنوؾ الدفكزية؟-0
 يةما تتمثل أسس وقواعد نشاط مؤسسات الصتَية الإسلامةة؟ -8
 مناسب بتُ البنك الدفكزي ومؤسسات الصتَية الإسلامةة؟  دور وظةفيفاعى لضماف ييجب أف ىو أىم لراؿ ما -3
 كةف يدكن لبنك الجزائف أف يستفةد من التجارب الدولةة الدختارة؟-4

 مقدمة



 

  ب
 

 ما ىو واقع علاقة بنك الجزائف بمؤسسات الصتَية الإسلامةة في الجزائف؟-5
 ثانيا: الفرضيات

 من الففضةات، وىذا كما يلي: للإجابة على ىذه التساؤلات تم اقتًاح لرموعة
 الصتَية مؤسسات تجاه الدفكزي للبنك مناسب وظةفي دور لضمافجانب  أىم التشفيعي الإطار يعتبر -1

 .الإسلامةة
توحةد الدفجعةة  الدتمثل في ةالةزيالتجفبة الدو  ةةالسودان التجفبة الدشتًؾ بتُب نتستفةد الجزائف من الجا-2

  .يةما يخص نشاط مؤسسات الصتَية الإسلامةة الشفعةة

 في الجزائف في الإسلامةة الصتَية مؤسسات يواجو الذي الوحةد التحدي ىو التنظةمي الجانب يعتبر -3
 .الدفكزي البنك مع علاقتها

 ثالثا: أهمية الدراسة
يستند ىذا البحث في تأكةد أهمةتو على حاجة ورغبة كل البنوؾ الإسلامةة وما في شاكلتها في تجسةد     

 مظاىف إدماجها، لذلك تضمنت أهمةة ىذه الدراسة النقاط التالةة: 
 النظاـ الدصففي ودوره في التنمةة الاقتصادية والاجتماعةة تستمد الصتَية الإسلامةة أهمةتها من أهمةة.  
 .كونها حديث الساعة سواء على مستوى الباحثتُ أو على مستوى صناع القفار 
 .تتضمن ىذه الدراسة الجوانب الشفعةة والتشفيعةة والاقتصادية والدؤسساتةة 

 رابعا: أهداف الدراسة
ا تسعى الدراسة في لرملها إلى ضماف كل الجوانب الوظةفةة التي يجب على بنك الجزائف مفاعاتها استعداد    

 لإدماج الصتَية الإسلامةة في الجزائف بالشكل الدناسب، وذلك من خلاؿ تحقةق الأىداؼ التالةة:
 .يهم الدفتكزات الأساسةة لنشاط الصتَية الإسلامةة 
 .معفية مظاىف الإدماج الضفورية لنشاط مؤسسات الصتَية الإسلامةة 
  التنظةمةة، وما يساعد على ذلك.عفض تجارب دولةة التي تتضمن الجوانب الشفعةة، والتشفيعةة، و 
 .لزاولة تفجمة واقتًاح جملة من التعديلات التشفيعةة والذةكلةة والشفعةة ضمن وظائف بنك الجزائف 

 خامسا: منهج الدراسة
نظفا لحاجة البحث إلى الإحاطة بعدة متغتَات لزل الدراسة، يإف الباحث سوؼ يعتمد على لرموعة     

لتغطةة كل من الجانب النظفي والتطبةقي على حد  الدنهج الوصفي التحليليأسها من الدناىج العلمةة على ر 
الذي لا يدكن الاستغناء عنو في  للمنهج التاريخيسواء، يضلا عن الدناىج الدساعدة في ذلك، الدتضمنة 



 

  ت
 

للتمةةز بتُ الدتغتَات الأساسةة تسهةلا لتحلةل الكثتَ من  الدنهج الدقارنوصف ىذه الدراسة، بالإضاية إلى 
لتحلةل بعض الوضعةات الدالةة لزل  الدنهج الكميالتحديات ضمن موضوع البحث، كما تم الاعتماد على 

الدراسة، أما يةما يخص جمع الدعلومات يقد تم الاعتماد على منهجةة تنويع الدفاجع من كتب ولرلات 
ةة، كما تشكل النصوص القانونةة التنظةمةة الدختلفة مصدرا مهما في جمع وتحلةل وملتقةات وطنةة ودول

 البةانات والدعلومات خاصة يةما يتعلق بالجانب التطبةقي. 
 سادسا: الدراسات السابقة

في حدود ما تويف من الدراسات السابقة تم اختةار الدواضةع الأكثف تقاربا وتشابها، والتي تصب في         
 موضوع إدماج  مؤسسات الصتَية الإسلامةة، تتمثل يةما يلي:

فعالية رقابة البنك الدركزي على البنوك الإسلامية في ظل نظام مصرفي الدراسة الأولى بعنواف: "-0
، يتضمن ىذا البحث نظفة حوؿ العمل الدصففي الإسلامي بشكل عاـ وفي 1-ة حالة الجزائردراس-تقليدي

الجزائف بشكل خاص، ثم عفض نظاـ الفقابة الدفكزية ودراسة متطلبات ملائمتو لنشاط مؤسسات الصتَية 
ؿ بنك السلاـ الإسلامةة، وتفجمة ذلك من خلاؿ العلاقة الفقابةة بتُ بنك الجزائف والبنوؾ الإسلامةة من خلا

الجزائفي، لتتوصل الباحثة إلى جملة من النتائج الدهمة على رأسها أف نظاـ الفقابة الدفكزية في الجزائف يتضمن 
لسالفات شفعةة، يضلا عن ضعف ياعلةتو، وبالتالي ضفورة تفعةل نظاـ قانوني يتضمن الألةات والشفوط 

لفقابة الشفعةة الدفكزية، يضلا عن ضماف التخصص الوظةفي اللازمة لتكةةف النظاـ الفقابي الدفكزي، وتفعةل ا
 ضمن ىةاكل بنك الجزائف.

دراسة -النظام الدصرفي الدزدوج الدلائم للصيرفة الإسلامية في الجزائر تطبيقالدراسة الثانةة بعنواف:" -8
كل  ، يتضمن ىذا البحث دراسة شفوط إدماج مؤسسات الصتَية الإسلامةة بش2"-لتجارب بعض الدول

كلي، حةث قامت الباحثة بعفض الأسس والدمةزات التي تقوـ علةها الصتَية الإسلامةة، والدتطلبات 
الضفورية لإلصاح عملةة التحوؿ الدصففي، وتشكةل نظاـ مصففي مزدوج يسمح بنشاط الصتَية الإسلامةة 

لازدواجةة، يضلا بشكل مفيح، حةث اعتمدت على تجارب بعض الدوؿ، التي تتمةز أنظمتها الدصفيةة با
عن لزاولة الاستفادة من خصائص النظاـ الدصففي الإسلامي الكامل، وقد تدكنت ىذه الدراسة من مواجهة 

                                                           
، رسالة دكتوراه -الجزائر حالة دراسة-تقليدي مصرفي نظام ظل في الإسلامية البنوك على الدركزي البنك رقابة فعاليةإشعلاؿ سارة،   1

 .8188، 3تخصص إدارة مصفيةة، جامعة الجزائف
، رسالة دكتوراه -بعض الدول دراسة لتجارب-تطبيق النظام الدصرفي الدزدوج الدلائم للصيرفة الإسلامية في الجزائربن مشةش حلةمة،  2

 .8181، 0سطةف ،تخصص مالةة واقتصاد إسلامي، جامعة يفحات عباس



 

  ث
 

التحديات والدعوقات التي لا تساعد على قةاـ نظاـ مزدوج، والتي تتمثل في تويتَ بةئة قانونةة تشمل كل 
تجسةد الأسس الشفعةة الدبنةة على تأسةس ىةئة شفعةة الدكونات العملةة والدؤسساتةة اللازمة، وىذا تدهةدا ل

علةا، كمصدر لتقديم الاستشارات والدساعدة في إعادة تكةةف الأسس التنظةمةة والفقابةة والتمويلةة التي 
 يقوـ بها بنك الجزائف، لضماف بةئة مناسبة لنشاط الصتَية الإسلامةة.

تقييم العلاقة بين البنك الدركزي والبنوك الإسلامية في ظل هيمنة البنوك الدراسة الثالثة بعنواف: "-3 
، يتضمن ىذا البحث شفوط إدماج 3"-دراسة حالة بنك البركة الجزائري–التقليدية على الساحة الدصرفية 

 مؤسسات الصتَية الإسلامةة  من ناحةة الأدوات والوسائل التي يعتمدىا البنك الدفكزي، حةث قاـ الباحث
بعفض الخصائص الأساسةة لنشاط الصتَية الإسلامةة من خلاؿ مقارنتها بالصتَية التقلةدية، وصولا إلى 
الدور الفقابي الذي يقوـ بو البنك الدفكزي وألةاتو التي تتجسد حسب نوعةة النظاـ الدصففي الذي ينشط يةو، 

لدفكزي تجاه مؤسسات الصتَية الإسلامةة، وعفض مدى تلائم الوسائل والأدوات الفقابةة التي يقوـ بها البنك ا
ولزاولة الاستفادة من التجفبة السودانةة في ىذا المجاؿ، حةث توصل الباحث أنو لضماف تحوؿ مصففي 
مناسب، يضلا عن اعادة مفاجعة وتكةةف الوسائل والأدوات الفقابةة والتمويلةة التي تفاعي طبةعة البنك 

تشفيعةة تؤكد على شفعةة كل الدعاملات والتعاملات، وما يضمن ذلك  الإسلامي وأىدايو، يجب تويتَ بةئة
من رقابة شفعةة خارجةة، والإشارة إلى تعاوف البنوؾ الإسلامةة في ضماف ذلك من خلاؿ حسن اختةار 

 القفارات دوف تجاوز الشفيعة والقانوف الذي يضمن ذلك. 
الدصارف الإسلامية في ظل مقررات بازل تكييف معايير السلامة في بعنواف: "  لفابعةالدراسة ا-4
يتضمن ىذا البحث خصائص الصتَية الإسلامةة ، 4"-دراسة حالة مجموعة بنك البركة الإسلامي–الدولية 

والتحديات والدخاطف التي تتعفض لذا، وصولا إلى عفض معايتَ السلامة ويق مقفرات بازؿ ولرلس الخدمات 
تضمن ىذا العفض لبعض الدؤشفات الدالةة، وأهمها كفاية رأس الداؿ،   الدالةة الإسلامةة والدقارنة بةنهما،

لةتوصل الباحث من خلالذا إلى جملة من النتائج التي تهم دراستنا، في مقدمتها تويتَ بةئة تشفيعةة مناسبة 
لتنظةم النشاط الداخلي للبنوؾ الإسلامةة، يضلا عن إعادة تكةةف عمل البنك الدفكزي الدتضمن  تطبةق 

                                                           
دراسة –تقييم العلاقة بين البنك الدركزي والبنوك الإسلامية في ظل هيمنة البنوك التقليدية على الساحة الدصرفية  مطهفي كماؿ،  3

 .8102تلمساف،  ،ة دولةة، جامعة أبي بكف بلقايدرسالة دكتوراه، تخصص مالة  حالة بنك البركة الجزائري
دراسة حالة مجموعة بنك البركة –تكييف معايير السلامة في الدصارف الإسلامية في ظل مقررات بازل الدولية ابفاىةم تومي،   4

 .8102رسالة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة محمد خةضف، بسكفة،  ،الإسلامي



 

  ج
 

الدعايتَ الدولةة التي تساعد على تخفةض الدخاطف التي تتعفض لذا البنوؾ الإسلامةة، وضماف التكوين 
 والتدريب في لراؿ التعامل مع لستلف الدؤشفات والدعايتَ السلامة الدالةة والشفعةة.

لػ ،  5لحديثة""علاقة البنوك الإسلامية بالبنوك الدركزية في ظل الدتغيرات ا بعنواف: امسةالدراسة الخ-5
حةث  تضمن ىذا البحث دراسة تفصةلةة لأغلب الجزئةات  الدساعدة على ضماف ادماج مناسب 
لدؤسسات الصتَية الإسلامةة، حةث قاـ الباحث بتصور نظاـ مصففي إسلامي ومزدوج في نفس الوقت 

بشكل مفصل مع وحدد الشفوط ولشةزات كل تصور، من خلاؿ تحلةل طبةعة البنوؾ الإسلامةة ومقارنتها 
البنوؾ التقلةدية وتطبةق ذلك على بنك البركة، حةث توصل الباحث في الأختَ إلى ضفورة تكةةف العلاقة 
الوظةفةة بتُ البنك الدفكزي والبنوؾ الإسلامةة من خلاؿ اقتًاح إطار يتضمن أدوات ووسائل وشفوط يجب 

ة إلى اقتًاح إطار أخف يناسب تبتٍ النظاـ أف تطبق في حالة تبتٍ نظاـ مصففي إسلامي بالكامل، بالإضاي
 الدصففي الدزدوج، يضلا عن توضةح الجوانب الدشتًكة بتُ الاقتًاحتُ.

 

تعددت الدراسات والأبحاث السابقة لذذا الدوضوع، وتشابهت في نتائجها التي تضمنت إبفاز الحاجة إلى     
تويتَ ظفوؼ تشفيعةة وشفعةة وتنظةمةة مناسبة، لكن ضمن ىذا البحث سوؼ لضاوؿ استكماؿ الدراسات 

 لشفوط الدتوصل إلةها. السابقة من خلاؿ تفصةل أكثف في كةفةة ضماف تكةةف عمل بنك الجزائف تطبةقا ل
 سابعا: حدود الدراسة

 تتمثل حدود الدراسة ضمن ىذا البحث في المجاؿ الدكاني والزماني، وىذا كما يلي:
يتمثل الإطار الدكاني للدراسة في لرموعة من الدوؿ تتضمن دولة مالةزيا التي تدثل  المجال الدكاني:-أ

التجفبة التي تطبق نظاـ مصففي مزدوج، ودولة السوداف التي تدثل تجفبة النظاـ الدصففي الكامل، ولزاولة 
نك الجزائف الاستفادة من كلا التجفبتتُ ضمن النظاـ الدصففي الجزائف، يةما يخص إعادة تكةةف عمل ب

 الدتضمن للصتَية الإسلامةة. 
إلى  8101يتمثل الإطار الزماني للدراسة في اعتماد بةانات إحصائةة خلاؿ الفتًة  المجال الزماني:-ب
، والتي قد يتم يةها ما يعدؿ أو 8183-8181، مع مفاعات أي تشفيع أو تنظةم يصدر خلاؿ الفتًة 8188

 تضمن قواعد النشاط الدصففي الإسلامي.الد 8181يدعم النظاـ الصادر في سنة 
 ثامنا: أسباب ودوافع اختيار موضوع الدراسة

 ىناؾ جملة من الأسباب الذاتةة والدوضوعةة الداعةة لاختةار موضوع الدارسة، تتمثل يةما يلي:

                                                           
 جامعة منشورة، الاقتصادية، العلوـ في دكتوراه رسالة ،الحديثة الدتغيرات ظل في الدركزية بالبنوك الإسلامية البنوك علاقة ناصف، سلةماف  5

 .8115 الجزائف،



 

  ح
 

 تتضمن ما يلي:أسباب ذاتية: -أ
 .متطلبات التخصص الذي ينتمي إلةو ىذا الدوضوع 
 ما يتعلق بموضوع إدماج الدؤسسات الدالةة والصتَية الإسلامةة وتحقةق شفوط لصاحها. الفغبة في دراسة كل 
يتمةز ىذا الدوضوع بويفة الدادة العلمةة والدراسات الدشابهة الدساعدة على أسباب موضوعية: -ب

 الصاز البحث.
 : خطة البحثتاسعا

 قسمنا الدراسة إلى خمسة يصوؿ، وىذا كما يلي:
 الدصرفي. النظام ضمن الدركزي ودوره للبنك النظري الإطار الفصل الأول:-

تم تقسةم ىذا الفصل إلى ثلاث مباحث، حةث تضمن الدبحث الأوؿ مفهوـ النظاـ الدصففي التقلةدي حتى يتستٌ 
لنا يهم باقي الدكونات، أما الدبحث الثاني تطفؽ لدفاىةم عامة حوؿ البنوؾ الدفكزية كمكوف اساسي لذذه الدراسة، 

 لةتم بعد ذلك تخصةص الدبحث الثالث لتفصةل وظائف البنك الدفكزي واستقلالةتو.
 ومؤسساتها. الإسلامية للصيرفة النظري الإطار :الفصل الثاني- 

 للصتَية الدفاىةمي تم تقسةم ىذا الفصل إلى ثلاثة مباحث، حةث تم تخصةص الدبحث الأوؿ للإطار           
الإسلامةة، أما الدبحث الثالث يقد تطفؽ إلى  الدصارؼ الثاني لفهم طبةعة عمل الإسلامةة، ثم تخصةص الدبحث

 تحديات عمل مؤسسات الصتَية الإسلامةة.
 الإسلامية. الصيرفة ومؤسسات الدركزي البنك بين الوظيفية : العلاقةالفصل الثالث-

 الصتَية مؤسسات ظاىف إدماجمتم تقسةم ىذا الفصل إلى أربعة مباحث، حةث تضمن الدبحث الأوؿ           
 وتدويل تنظةم في الدفكزي البنك ، كما تم التخصةص الدبحث الثاني لدورالإسلامةة من خلاؿ البنك الدفكزي

 الصتَية ومؤسسات الدفكزي البنك بتُ الفقابةة الإسلامةة، أما الدبحث الثالث يتطفؽ إلى العلاقة الصتَية مؤسسات
 الدفكزي. للبنك والتشفيعةة الشفعةة يتم عفض الوظةفة الإسلامةة، أما الدبحث الفابع

 .-وماليزيا السودان تجربة-الإسلامية  الصيرفة مؤسسات إدماج في دولية : تجاربالفصل الرابع-
 إدماج في السوداف تم تقسةم ىذا الفصل إلى مبحثتُ أساسةتُ، حةث تضمن الدبحث الأوؿ عفض تجفبة          
 الإسلامةة. الصتَية مؤسسات إدماج في مالةزيا الإسلامةة، أما الدبحث الثاني يقد تضمن عفض تجفبة الصتَية مؤسسات

 إدماج في والسودانية الداليزية التجربة ضوء على الجزائر لبنك الوظيفية : الدتطلباتالفصل الخامس-
 الإسلامية. الصيرفة مؤسسات

 الجزائف لبنك الدفاىةمي الإطارلى مبحثتُ أساسةتُ حةث تضمن الدبحث الأوؿ إتم تقسةم ىذا الفصل       
، ثم ىذه الدؤسسات لستلف التحديات التي تعاني منهاالذي يتضمن الجزائفية  الإسلامةة الصتَية ومؤسسات

  .الإسلامةة الصتَية لإدماج الجزائف لبنك الوظةفةة تخصةص الدبحث الثاني للمتطلبات



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول:
 الإطار النظري للبنك الدركزي
 ودوره ضمن النظام الدصرفي
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تدهيد:
، فضلا ـ بو في توفتَ السيولة والائتمافالنظاـ الدصرفي عصب النظاـ الدالر، نظرا للدور الذي يقو  يعد       

على تقدلص لستلف الخدمات الدصرفية التي برتاجها الدؤسسات الدالية والاقتصادية، وبالتالر الدسالعة في دفع 
 عجلة التنمية الاقتصادية.

ور الذي وصل إليو النظاـ الدصرفي، نظرا لحداثة ظهوره، وارتقاءه كما لؽثل البنك الدركزي سقف التط       
النقدية الاشراؼ على كل العمليات  و يتملذ ىرـ ىذا النظاـ، وبالتالر يعتبر العصب الذي من خلالإ
، حيث يعتبر السلطة النقدية التي تقوـ بالدور الرقابي والتمويلي للمؤسسات الدصرفية، بالإضافة إلذ الدصرفيةو 
، ومع بروز التي بذسد مستوى الاستقلالية الوظيفية التي يتميز بها البنك الدركزي لاقتو الوظيفية مع الدولةع

برضتَا لإعادة تنظيم دوره  مؤسسات الصتَفة الإسلامية، كاف من الضروري تفصيل ماىية البنك الدركزي،
تقسيم ىذا الفصل إلذ ثلاثة مباحث  ليشمل كل أنواع الدؤسسات الدصرفية التقليدية والإسلامية، لذلك تم

 أساسية تتمثل فيما يلي:
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 مفاىيم عامة حوؿ النظاـ الدصرفي التقليدي: الدبحث الأول
 

 مفاىيم عامة حوؿ البنوؾ الدركزية: الدبحث الثاني
 

 وظائف البنك الدركزي واستقلاليتو الدبحث الثالث:
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التقليدي الأول: مفاىيم عامة حول النظام الدصرفي الدبحث  
ويل بصيع الأساسي في بس ذلك لدورهو  ؛في أي بلد الاقتصادية ياةالح عصب الدصرفيالنظاـ عد ي   

، وىذا في سبيل الدتعاملتُلجمهور  متعددة مصرفيةخدمات  توفتَو  ،القطاعات الاقتصادية بدا فيها الحكومة
الجهاز الدصرفي من حيث  لذلك سوؼ نتطرؽ في ىذا الدبحث إلذ ،الاجتماعيةو  الاقتصادية التنمية برقيق

 .وظائفوو أىم  مكوناتومفهومو و 
  الدطلب الأول: مفهوم النظام الدصرفي

، وحتى ضع لذا لستلف الدؤسسات الدصرفيةيعتبر النظاـ الدصرفي بدثابة البيئة التي تتواجد فيها وبز    
وظيفي من أجل تسهيل العمل الدؤسسات الدالية الأخرى ترتبط بهذا النظاـ ارتباطا يسمح بتحقيق تكامل 

  ولستلف مؤسساتو وكيفية عملو . ىذا النظاـ تعريف، سوؼ لضاوؿ التطرؽ إلذ وسرعتو
 تعريف النظام الدصرفيأولا: 

بينها من أجل برقيق ىدؼ لزدد، وىذه العناصر نظاـ ىو عبارة عن لرموعة العناصر الدتفاعلة فيما ال    
بسثل مدخلات النظاـ، يتم الدزج فيما بينها على أساس لرموعة من الدوارد والإجراءات قصد برقيق نتائج 

تم حيث تعاريف النظاـ الدصرفي التقليدي، لقد تعددت  ،1مرغوبة )أىداؼ( تسمى لسرجات النظاـ
 :ألعها كما يلينذكر  تها،في صياغ عدة زوايا الاعتماد على

 :لستلف  يشملالنظاـ الدالر الذي مكوف من مكونات النظاـ الدصرفي ىو  من خلال مكوناتو
، وىو يشمل الجهاز الدصرفي وخاصة تلك الدتعلقة بدنح القروض ،ات التي بسارس بها عمليات مصرفيةالنشاط

 النقدية أي البنك الدركزي والخزينة العموميةوالدؤسسات الدالية الدتخصصة والسلطات الدسؤولة عن السياسة 

النظاـ الذي يتكوف من البنك الدركزي والبنوؾ التجارية والبنوؾ الدتخصصة مضافا إليها "عرؼ على أنو ، و 2
"، من خلاؿ التعريفتُ السابقتُ بسثل النظاـ الدصرفي في الوحدات 3الدؤسسات الدالية والدصرفية الأخرى

   العمليات الدصرفية. مصدر الدؤسساتية التي تشكل
 :لرموع الدصارؼ العاملة في بلد ما، والذي يضم لرمل النشاطات التي  عرؼ على أنو من خلال وظيفتو

 بسارس العمليات الدصرفية وخاصة تلك الدتعلقة بدنح الائتماف، والسلطة الدسؤولة عن السياسية النقدية ىي البنك 

                                    
. 40، ص2008، قسنطينة، 1، دار بهاء الدين للنشر والتوزيع، طالاقتصاد الدصرفي مفاىيم، تحاليل، تقنيات رحيم حسن،  1 

.14-13، ص2013، دار التعليم الجامعي، الإسكندرية، البنوك الوضعية والشرعية النظام الدصرفي، نظرية التمويل الإسلامي، البنوك الإسلاميةعصاـ عمر،  2 
  3 .139، ص1999، العراؽ، 1دار زىراف للنشر والتوزيع، ط ،النقود والدصارف والنظرية النقديةناضم لزمد نوري الشمري،  
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 عريف الجمع بتُ وظيفة منح الائتماف والرقابة عليو.تتضمن ىذا ال ،1الدركزي والخزينة العامة
 :كما على أساس ساكن ورسميعادة ما يستخدـ كلمة "ىيكل"  من خلال العلاقة بين مكوناتو ،

 استخدموا كلمةىو الحاؿ في إقامة بناء من الطوب، بوضع طوبة فوؽ أخرى، ولصد أختَا علماء الطبيعة 
معتٌ، وبذلك يعتبر الذيكل  بشكل لو الديناميكية التي توجد بتُ القوى الدختلفة"ىيكل" لشرح العلاقة 

الدصرفي أكثر من لررد لرموع الدنظمات الدصرفية، حيث ينبغي أف يضم الذيكل الدصرفي قوى القانوف 
 الخدمات اللازمة -الدنظمات الدصرفية-والتقاليد، التي تكوف الإطار الديناميكي التي تقدـ من خلالو

 :2يلي لمجتمعاتها، لذلك تضمن تعريف الذيكل الدصرفي ما
 .التطورات التارلؼية والتشريعية لكل من البنوؾ الدركزية والبنوؾ الأخرى الدسجلة لديو 
  ُالدختلفة لتنظيم البنوؾ. القوانت 
 ُالعلاقات الدصرفية للمراسلت،  أحسنبدا يساعد البنوؾ ا﵀لية الصغتَة خدمة لرتمعاتها. 

الدؤسسات والقوانتُ والأنظمة التي تتألف منها وتعمل في ظلها  لرموعلذلك عرؼ النظاـ الدصرفي بأنو     
في تعريف النظاـ الدصرفي، لؽكن الجمع بينها في  من خلاؿ ىذه الزوايا الدختلفة،3الدصارؼ في ذلك البلد

 : يلي من خلاؿ ما وىذا ،بشكل عاـتعريف استنتاج ما يلزـ أف يتضمنو ىذا ال
 .مكونات النظاـ الدصرفي بشكل عاـ-   
 .نظاـ الدصرفيللوظيفة العامة ال-   
 تشريع قانولش.ضبط العلاقة بتُ مكوناتو من خلاؿ -   

، والذي يتم من خلالو ف من لرموعة من الوسطاء الداليتُلك الجهاز الذي يتكو بأنو ذلذلك عرؼ      
، والتي بسثل الأساس الائتمالش للاقتصاد القومي القروض والاستثماراتلددخرات لضو تدفق الأمواؿ السائلة وا

ويعمل في اطار عدد من السياسات والتوجيهات التي يتولاىا البنك الدركزي والتنسيق مع السياسات 
بصع ىذا يعتبر ىذا التعريف شامل لدا سبق، حيث ، 4الاقتصادية العامة في ظل لرموعة من القوانتُ ا﵀كمة

  الدكونات الدؤسساتية ووظيفتها العامة والتشريع الذي ينظم نشاطها.بتُ 
 

                                    
. 179، ص2008، مؤسسة شباب الجامعة، مصر، الاقتصاد الدصرفيخبابة عبد الله،   1 

2 .13-12، ص1998دار الطباعة الحديثة، القاىرة،  ،إدارة الدصارف التقليدية والدصارف الإسلامية مدخل مقارنلزمد سويلم، 
 

   الوطن الأصلي.  جخار  لوؾ والفروع التي تعمنيقصد بها الب الدراسلتُ :

110، ص2009،الأردف، 1، دار الدستقبل للنشر والتوزيع، طالنقود والبنوك بين النظرية والتطبيقنس البكري، وليد الصافي، أ 3  
 .20-19، ص2007الجامعية ، الإسكندرية، ، الدار اقتصاديات النقود والبنوك الأساسيات والدستحدثاتعبد الحميد،  عبد الدطلب4
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 مراحل تطور ونشأة النظام الدصرفيثانيا:   
، التي دعتهم الضرورة والحاجة لتسهيل إلذ لرموعة أو فئة من التجارالنظاـ الدصرفي وتطوره  نشوء يرجع     

 ، أثناء سفرىم للتجارة بتُ البلداف، حيث أخد التطور من الحاجة معينة إلذ عمليات التبادؿ التجاري
 ، ثم ػأسيس ىياكل منفردة ، وصولا إلذ تنظيم يب فنية توضح صفات العمل الدصرفيابتكار طرؽ وأسال

  .1تلك الذياكل، مع فرض سلطة عليا للإشراؼ والتوجيو
  النظام الدصرفيوىيكل الدرحلة الأولى: فكرة  

تعامل الأفراد مع بعضهم البعض منذ بدء الخليقة، وفي لراؿ الدعاملات الدالية فإف ىذا التعامل خضع       
كغتَه من التعاملات إلذ اسلوب الحياة السائد في كل عصر من العصور حيث بدء ىذا التعامل بالدقايضة 

التجارية مبكرا لأنها تعتمد أساسا ثم تطور إلذ أف وصل إلذ الأشكاؿ الحديثة من التعامل، فلم تظهر البنوؾ 
، وىو ما جعل على ارتفاع مستوى الثقة بتُ الأفراد، وىذه الثقة تتطلب مستوى من التطور الدعرفي والقانولش

ما بسيزت بو و  ،2من أجل تنظيمها فكرة نظاـ مصرفي يتبادر إلذ أذىاف الافراد الذين بذمعهم ىذه الدعاملات
 بالإضافة إلذ بوادر رسم ىيكل  ساليب الفنية الخاصة بالعمل الدصرفي،ىذه الدرحلة ىو ظهور بعض الأ

 :، كما سنوضحو فيما يليةمصرفيمؤسسة 
  حيث اتسعت تلك الأبعاد من  ليونالشا العهدزمن  فيتطورت العمليات الدصرفية تطورا أخر

وبزصيص ، ودفتً الأستاذالعمليات الدالية والدصرفية إلذ العمليات الحسابية التي بزتص بدفتً اليومية 
 .3صفحات مستقلة لكل زبوف يتعامل مصرفيا

  قياـ بعض التجار الدرابتُ والصياغة في أوروبا وبالذات مدف البندقية وجنوه وبرشلونة بقبوؿ الودائع
  .4بغية ا﵀افظة عليها؛ وذلك مقابل إصدار شهادات إيداع رسمية

 في أأنش لذيوا -الرالح اريالتج رؼالدص نع غرةمص ورةص-ةىيئ وينتك رةفك ارالتج لدىذلك ب تطورت 
 عمليات لإلغاد الدصرفية؛ للأنشطة تطوير حالة في ارالتج ةفئ تمرتاس ثم ا،إيطالي في ـ1157 اـع ةالبندقي ةمدين

 ةالدقاص ةوعملي آخر، حساب إلذ حساب من الرصيد برويل عملية استحداث فتم التجارية، والعلاقات وفؤ الش تسهل
 ةتغطي لذإ ةالحاج ازدادت ثم ة،النقدي وىيئت لىع غلبالد رالآخ رؼالط تلميس لأف ةالحاج دوف بعضال ببعضهاؾ و البن تُب

                                    
  1 33، ص2007، 1، دار الدستَة، عماف، طالدصارف الإسلامية الأسس النظرية والتطبيقات العمليةلزمود حستُ الوادي، حستُ لزمد سمحاف، 

 .33، صمرجع نفسو2

  خذ شكل أأو عميل، وىو يالخاصة بكل زبوف : يقصد بدفتً الأستاذ جدوؿ يسجل فيو الدبالغ الددينة والدائنةT  .باللغة الفرنسية 
. 12-11، ص2006، دار اليازوري، الأردف، البنوك الدركزية والسياسات النقديةزكريا الدوري، يسرا السامرائي،  3 

51، ص2015دار الأياـ للنشر والتوزيع، عماف، والدصرفية، إدارة الدؤسسات الدالية  العبيدي، خالد الدشهدالش، عبد الخالق رائد  4 
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  الدراد ةالعملي قيمة يغطي لا العميل رصيد فأصبح ،ةالدتصاعد ةالتجاري املاتالدع ملحج ةنتيج ة؛القائم اتللعملي ريعةس
 .1عملائول الدكشوؼ على السحب خدمة وفتَبت كالبن اـفق ا،تغطيته
  لبنك مركزي الدلامح الأولى: الثانيةالدرحلة 

 مركزي كاف من خلاؿ ما يلي:  لبنكظهور الدلامح الأولذ 
 :عرفت الصتَفة الدركزية عن طريق الصدفة عندما وجدت بعض البنوؾ من  سلبيات تعدد بنوك الإصدار

الدلائم لذا تصفية حسابات الصكوؾ الدسحوبة على بعضها عن طريق الدقاصة، ومنها انطلقت التطورات الحاصلة في قواعد 
را لخطورة ىذا الدور الذي ونظحيث بعدما سمح لجميع البنوؾ القياـ بعملية اصدار النقود،   ،2وأساليب الصتَفة الدركزية

تقوـ بو ىذه البنوؾ ، رأت السلطات النقدية في الدولة أف ىذا التعدد في الإصدار في غاية الخطورة على كمية عرض النقود 
 . 3، ومن ثم  ظهر التفكتَ في توحيد جهة الإصدار وبالتالر ظهور الدلامح الأولذ لبنك مركزي

 :ولذ مهمة الإصدار النقدي فقط لد يكن ىناؾ مفهوـ لزدد للصتَفة لدا كاف بنك واحد يت تطور الوظائف
، 4الدركزية، لكن بدروز الزمن بدئت تكتسب شيئا فشيئا وظائف أخرى لشا أدى إلذ ظهور الدلامح الأولذ للصتَفة الدركزية

 في الدصرفي  النظاـ  ينطلق، من خلالذا لقة الدفقودة في النظاـ الدصرفيصارؼ الدركزية بدثابة الحالد ظهور
     .من العشوائية إلذ التنظيم والتأطتَ والإشراؼالتحوؿ 
  تنظيم العلاقات الدصرفية الدولية الثالثة:الدرحلة 

لبد من دعم البنوؾ الدركزية باعتبارىا حديثة النشأة، لشا أدى إلذ ظهور علاقات دولية في المجاؿ الدصرفي      
 :5وتقوية الأنظمة الدصرفية في لستلف الدوؿ، وىذا كالآتيتسعى إلذ دعم الدصارؼ الدركزية 

 ويطلق  ،)التسويات الدولر كبن) توجت العلاقات الدولية الدصرفية من خلاؿ إنشاء منظمة دولية
بازؿ في  ىاجو في مدينة من خلاؿ مؤبسر ـ1930ي أنشأ عاـ ذالدركزية ال ؾالبنو  كعليو بن
 :ا، ومن أىم وظائفو ما يلير سويس
  الدركزية في إدارة واستثمار احتياطاتها النقدية. ؾمساعدة البنو 
 الدركزية. ؾعلى منح القروض والتسهيلات الائتمانية للبنو  الدساعدة 

                                    
   مدخلات حسابو.السحب على الدكشوؼ يعتٍ إمكانية سحب أمواؿ من البنك ورصيد الشخص صفر في انتظار خصم الدبلغ من  :
 .96، ص2009، دار الدستَة ، عماف ، الأردف، الدؤسسات الدالية المحلية والدوليةموسى نوري شقتَي و أخروف،  1

. 242-241، ص2001، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، مصر، اقتصاديات النقود والبنوك ضياء لريد، 2  
. 253، ص2005، بتَوت، 1، منشورات الحلبي الحقوقية، طمقدمة في الاقتصاد النقدي والدصرفيسوزي عدلر ناشد،  3  

. 128، ص2003، دار الحامد، الأردف، النقود والدصارف والأسواق الدالية عبد الدنعم السيد علي، نزار سعد الدين العيسى، 4  
  5 .167-163، مرجع سابق، صالدوري، يسرا السامرائي ريازك 
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  الدركزية في تنسيق السياسات النقدية على الدستوى الدولر، ؾيساعد في التعاوف بتُ البنو 
 الأسواؽ الدالية الدولية. استقرار ولػرص على

 قبةار بد ـ 1974 اـع أنشئت التي بازؿ لجنة اتفاقيات خلاؿ من الدولية الدصرفية العلاقات تطورت 
 .الدولر الدستوى على الدصرفي الأداء

  تطور الأداء الدصرفيالرابعةالدرحلة : 
يف تدفق الأمواؿ من العلاقات الدولية في المجاؿ الدصرفي إلذ برستُ الأداء الدصرفي من خلاؿ تكي تأد    

 :كالآتي، في سبيل تسهيل تلبية حاجيات الأفراد والدؤسسات وذلك  وإلذ الدصارؼ
 :مليات الإقراض من كانت الدصارؼ التجارية في بدايتها تقوـ بع تجميع الددخرات وتوفير السيولة

بعد ذلك تطور الأمر إلذ القياـ بالإقراض من أمواؿ الغتَ أيضا، ثم بعد ذلك القياـ بعملية  أموالذا الخاصة،
 ، وىذا راجع لتطور أمرين مهمتُ:منح القروض من ودائع ليس لذا وجود فعلي

 ُتزايد الثقة في مقدرة الدصارؼ على الوفاء بالتزاماتها في أي وقت من جانب الجمهور الدتعاملت.  
  ف الأعداد الكبتَة، والذي يعتٍ توقع وجود تدفق مستمر من الإيداعات يساوي على تطبيق قانو

الأقل مسحوبات البعض الأخر من ودائعهم في كل لحظة من الزمن، لشا وفر للمصارؼ قدرا كبتَا من 
 .1الودائع النقدية العاطلة تستطيع أف توظفها

 أصبحت تتولذ الدصارؼ في المجتمعات ذات نظرا لتزايد عمليات الائتماف :تابعةالإشراف والد ،
التخطيط الدركزي عملية توجيو الأمواؿ الدتداولة في استخداماتها الدناسبة مع متابعة ىذه الأمواؿ للتأكد أنها 

من مدى ما حققتو استخداماتها من أىداؼ لزددة مسبقا  والتأكدما رصدت لذا من أغراض فيتستخدـ 
مستقلة عن باقي البنوؾ التجارية ، حيث الدركزية  ؾأصبحت البنو  كما ،2التي استخدمتها للمشروعات

البنوؾ  في أعماؿ شاركةالددوف ت والأعماؿ الدصرفية الحكومية ساوفعاؿ في السيا لذا دور مهمأصبح 
 .3، ودوف أف تشاركو البنوؾ التجارية في القياـ بوظائفوالتجارية

 وظائف النظام الدصرفي: اثالث
 ما تطور النظاـ الدصرفي وأصبح لو ىيكل وقوانتُ تنظمو لبد من معرفة الوظائف الأساسية التي  بعد        

                                    
ت.يقصد بها خلق الودائع وىي الدتمثلة في النقود الكتابية أي تداوؿ النقود ليس في صورتها لكن كتابيا فقط لشا يسمح باستعمالذا عدة مرا :  
 217، ص2003لزمود يونس، عبد النعيم مبارؾ، النقود وأعماؿ البنوؾ والأسواؽ الدالية، الدار الجامعية، الإسكندرية،  1

  2 .58، ص2009، 1، دار صفاء للنشر والتوزيع، عماف، طإدارة الدصارف الواقع والتطبيقات العمليةصادؽ راشد الشمري، 
  3 .255، مرجع سابق، صسوزي عدلر ناشد 
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 ذلك، سوؼ يساعدنا  التي تكونوأصبح يتميز بها، وبدا أف بزصص الوظيفة راجع إلذ نوع الدؤسسة الدصرفية 
  ىذه الوظائف بشكل عاـ فيتتمثل  وعليو ،النظاـ الدصرفيالدؤسسات الدصرفية التي تكوف لستلف  معرفةإلذ 

 :1ثلاثة وظائف رئيسية 
 :والدقصود بها لرموعة الأعماؿ التي يقوـ البنك بها بغرض الحصوؿ على الأمواؿ التي  وظيفة الإيداع

يضعها برت تصرؼ العملاء، فالبنك بقبولو للودائع إلظا يقوـ بأداء خدمة لأصحابها تتمثل في الحفاظ عليها 
لذم الحصوؿ على مقابلها ويضعها برت تصرفهم حتُ حاجتهم إليها من ناحية أخرى، من ناحية، كما يتيح 

 خطوط الإنتاج لدى الدصرؼ.  أي أنها وبدثابة الدادة الخاـ إلا أف الاحتفاظ بها في حد ذاتو يعد واحدا من
 :ومن وارددؼ تشغيل ما بذمع لديو من متتضمن لرموعة من الأعماؿ يقوـ بها البنك به وظيفة الاستثمار ،

ألعها منح الائتماف ) القروض والسلفيات( وعمليات الاستثمار الدختلفة مثل شراء وبيع الأوراؽ الدالية الخاصة بدحفظتو 
 وغتَىا من أوجو استخداـ الأمواؿ. ...الأوراؽ التجاريةوكذا عمليات خصم 

 :ا البنك بوصفو وكيلا تتمثل في لرموعة من الأعماؿ التي يقوـ به وظيفة أداء الخدمات الدصرفية
، وبرصيل الأوراؽ التجارية وتأجتَ بالعمولة، ومن بينها شراء وبيع الأوراؽ الدالية وبرصيل كوبوناتها

 الخزائن...وغتَىا من الخدمات الدماثلة والتي لػصل البنك في مقابلها على عمولة.
  بزضع الدصارؼ الدختلفة مباشرة لرقابة وإشراؼ الحكومة  لا النقد:إصدار أوراق و  الرقابةوظيفة

  .2تولذ مسؤولية إصدار أوراؽ النقد اللازمةيؿ الدصرؼ الدركزي ،كما ولكن يتم ذلك من خلا
 الدصرفي ضمن النظام الدالي الجهاز(: موقع 1-1شكل رقم)

 
، دار الاقتصادية الدعاصرة والدتغيراتالنقود والبنوك طاىر فاضل البياتي، متَاؿ روحي سمارة،  من إعداد الباحث بالاعتماد على: :الدصدر

 .152، ص2013وائل للنشر، عماف، 

                                    
.48، ص2008، الدار الجامعية، الإسكندرية، تنظيم وإدارة البنوك )منهج وصفي وتحليلي(عاطف جابر عبد الرحيم،   1  
.الكوبوف يتمثل في تلك الفوائد الدورية الدقابلة لشراء أوراؽ مالية تتمثل في السندات بدختلف أنواعها :   

  2 .15لزمد سويلم، مرجع سابق، ص
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  مكونات النظام الدصرفيلدطلب الثاني: ا
حيث تنتمي إليو مؤسسات تعمل لتحقيق الأىداؼ  ،يعتبر النظاـ الدصرفي كباقي الأنظمة الأخرى    

، كما تهدؼ إلذ برقيق أىداؼ جزئية خاصة بهذه الدؤسسات ضمن  تطرقنا إليهاللنظاـ الدصرفي التيالعامة 
وكل ىذه  استًاتيجياتها الوظيفية والقطاع التي تنتمي إليو سواء القطاع الحكومي أو القطاع الاقتصادي،

 والنظاـ القانولش وسوؼ لضاوؿ التعرؼ على الجانب الدؤسساتي ،الدؤسسات بزضع لنظاـ قانولش لػكمها
 من خلاؿ ىذا الدطلب.  الذي لػكمها

 أولا: أسس تحديد مكونات النظام الدصرفي
بزتلف وفقا لتخصصها والدور الذي تؤديو في  يتكوف الجهاز الدصرفي في أي لرتمع من عدد من البنوؾ    

لرغبة في خلق ىياكل بسويلية وا المجتمع، ويعتبر تعدد أشكاؿ البنوؾ من الأمور النابذة عن التخصص الدقيق،
من خلاؿ علاقات تعمل معا ، فهي لرموعة من البنوؾ 1مستقلة تتلاءـ مع حاجات العملاء والمجتمع

 وتتحدد ماىية كل جزء  ،، حسب قواعد وإجراءات لزددة لتحقيق ىدؼ أو أىداؼ معينةالتبادؿ والتًابط
 في النظاـ الدصرفي تبعا لمجموعة من الاعتبارات ىي :

 .طبيعة النشاط الذي يزاولو الجزء 
 .انعكاسات النشاط على مصادر الأمواؿ ومنافد استثمارىا لدى كل جزء 

أجزاء النظاـ الدصرفي يتم برديدىا في عدد من المجموعات يضم كل منها عددا من البنوؾ التي بسارس نشاطا     
ؾ بنوؾ وظيفتها إصدار النقد والإشراؼ على النظاـ لشاثلا والتي لا بزتلف مواردىا الدالية وأوجو استثمارىا ، فهنا

الدصرفي ككل، وأخرى تتلاقى ودائع العملاء وتقوـ باستخدامها في عدد من الدنافد، وثالثة لا تعتمد على أمواؿ 
    .2الغتَ في نشاطاتها، بل تقوـ في الأساس على استثمار مواردىا الخاصة بها سواء كانت لشلوكة أو مقتًضة

  نظام الدصرفيلل التكوين الدؤسساتيثانيا : 
تتضمن لرموعة من الدؤسسات الدصرفية التي تشتًؾ  واحدةكل لرموعات  عدة الدصرفي من  يتكوف النظاـ   

  .في الشكل والأىداؼ الرئيسية
  الدركزية: البنوك-أ

بأنها غالبا ما تكوف لشلوكة للحكومة وتقوـ بأعماؿ معينة كأف تتولذ عملية لؽتاز ىذا النوع من البنوؾ     
إصدار النقود والإشراؼ على حسابات الحكومة والإشراؼ على الدصارؼ التجارية والدتخصصة وإقراضها 

                                    
.60، ص2010، عماف ، الأردف، 1، دار أسامة للنشر والتوزيع، طالإدارة الدالية والدصرفيةلزمد عبد الخالق،   1  
  2 .50، مرجع سابق، صعاطف جابر عبد الرحيم 
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، وسوؼ لطصص الدبحث  1حسب شروط لزددة والعمل على توجيو الائتماف ومراقبتو على مستوى الدولة
 البنوؾ الدركزية. لداىيةلتطرؽ بالتفصيل الدوالر ل

 التجارية:البنوك -ب
ىي الدمثل الرئيسي بالدقارنة مع باقي الأنواع، بالإضافة إلذ أنها  انتشاراوىي الدؤسسات الدصرفية الأكثر     

 يلي: ، لذلك سوؼ لضاوؿ التطرؽ إلذ أىم لشيزاتها من خلاؿ ماللعمل الدصرفي
  التجارية: البنوكتعريف 

عبارة عن مؤسسات ائتمانية غتَ متخصصة  فهي"  بنوؾ الودائع" اصطلاحأيضا  الدصارؼ التجاريةيطلق على    
تضطلع أساسا بتلقي الأفراد القابلة للسحب لدى الطلب أو بعد أجل قصتَ والتعامل بصفة أساسية في الائتماف القصتَ 

ع بقبوؿ الودائع القابلة للسحب لدى الطلب من الدؤسسات الأجل، وبناء على ذلك لا تعتبر بنوكا بذارية ما لا يضطل
، بل جرى العرؼ ، الائتمانية ومن ىنا كانت البنوؾ التجارية لزل الاىتماـ الأوؿ في سياؽ الدراسات النقدية على العموـ

 .2الائتماف لرردا بلا بسييز على البنوؾ التجارية وحدىا دوف غتَىا من مؤسسات لاقتصادي على اطلاؽ لفظ "البنوؾ"ا
 :وظائف البنوك التجارية 

 تتمثل وظائف البنوؾ التجارية بشكل عاـ لشا يلي:
 :تقوـ البنوؾ التجارية بقبوؿ ودائع الأفراد والذيأة التي تدفع  قبول الودائع وتنمية الادخار

، بل تتعدى ذلك إلذ تنمية الوعي ددعند الطلب أو بناء على إخطار سابق أو بعد انتهاء أجل لز
 :3ساسيةأوتنقسم الايداعات لدى البنوؾ التجارية الذ اربعة اقساـ  ،الادخاري
 :بدجرد طلبها، وقد  ) صاحب الوديعة(ىي تلك الدبالغ الدستحقة للطرؼ الأخر الحسابات الجارية

 تكوف حسابات مدينة تتمثل في الدبالغ الدستحقة للبنك التجاري على الطرؼ الأخر.
 ىي حسابات يتم دفع نسبة فائدة سنوية تتحدد قيمتها بحسب الدبالغ  :حسابات صندوق التوفير

 والددة التي لػتفظ خلالذا بهذه الدبالغ ومعدؿ الفائدة السنوي الذي يتعهد البنك بدفعو للعملاء.
 :لا لػق للعميل السحب منها إلا بعد انقضاء مدة  وىي الحسابات التي حسابات ودائع لأجل

 .4مسبقا بتُ العميل والدصرؼ عند الإيداع زمنية معينة يتفق عليها

                                    
  1 .05ص ،2006، عماف، 3، دار وائل للنشر، طالدعاصرة في إدارة البنوك الاتجاىاتزياد رمضاف، لزفوظ جودة، 

     .190ص، 2004، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، أساسيات الاقتصاد النقدي والدصرفي  ،عادؿ أبضد حشيش 
2  

  3  .16-15، ص2007، الإسكندرية، 1، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر، طإدارة الدصارفلزمد الصتَفي،  
  4 .249، صلزمود يونس، عبد النعيم مبارؾ، مرجع سابق
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 :التي خفضت نسبيا من قيد الودائع لأجل ويتوجب بو وىي الحسابات  حسابات ودائع بإخطار
 .1إخطار البنك لسحبو بددة معينة الأمر الذي لغعل قابليتها للسحب منها أعلى نسبيا

 :تقديم الخدمات الدصرفية  
 :2من أىم الخدمات الدصرفية التي تقدىا البنوؾ التجارية    

 برصيل وخصم الأوراؽ التجارية  عمولات وأجور.مقابل الحصوؿ على 
  قياـ البنوؾ التجارية بأعماؿ شراء وبيع الأوراؽ الدالية نيابة عن العملاء كما تقوـ بتحصيل

 تسهيلات الائتماف بضماف الأوراؽ الدالية.نيابة عنهم وتقدلص ودفع كوبوناتها الأوراؽ الدالية وحفظ 
 القياـ بخدمات أخرى كإصدار خطابات الضماف  للعملاء، والقياـ بالاعتمادات

 نيابة  عنهم في حالة الاستتَاد والتصدير وشراء وبيع العملات الأجنبية وتأجتَ الخزائن. الدستندية
  التجارية: البنوكتنظيم 

 البنوؾ التجارية في العالد:اف من ىناؾ نظاماف أساسي
  لؽػػػارس البنػػػك التجػػػاري عملياتػػػو الدصػػػرفية مػػػن خػػػلاؿ  وىػػػي أف التجارياااة  ات الفاااروع: البناااوكنظاااام

فروعو سواء من مكاف واحد، أو في أكثر من مكاف وعادة ما يتم رقابة ىػذه الفػروع مػن موقػع واحػد يعػرؼ 
وىػذا النظػاـ مسػتعمل في ، 3لزافظة أو في البلد ككػلوقد تقع الفروع في مدينة واحدة أو في  بالدركز الرئيسي

معظػػم دوؿ العػػالد نظػػرا لدػػا يتمتػػع بػػو مػػن الدرونػػة في تأديػػة الخػػدمات وازديػػاد الفػػرص أمامهػػا لاجتيػػاز الأزمػػات 
 .4ا﵀لية واتساع قاعدة عملها وخفض التكاليف الثابتة والكلية

  بردد لذا مناطق معينة لفػتح  ، أو على الأقلفروعتح وىي التي لا يسمح لذا بف  الدفردة: البنوكنظام
 وىػػػػذا النػػػػوع منتشػػػػر في الولايػػػػات الدتحػػػػدةالفػػػػروع قػػػػد لا تتجػػػػاوز دائػػػػرة نصػػػػف قطرىػػػػا عػػػػدد مػػػػن الأميػػػػاؿ، 

 ىذا النظاـ يشجع  بأفو  ،بكراىيتهم للاحتكار الأمريكية، والددافعوف عن ىذا النظاـ يدعموف رأيهم
                                    

 1 .118الصافي، مرجع سابق، صأنس البكري، وليد  
  .20، صمرجع سابقلزمد الصتَفي، 2

   بعد خصم ما يتفق بينهما من فوائد وعمولات. ىو اتفاؽ يعجل فيو البنك لطالب الخصم قيمة الورقة التجارية قبل تاريخ برصيلها الأصلي :
: جدية الدخوؿ في مناقصات من خلاؿ  عن لزرر صادر من البنك بناء على طلب أحد عملائو يضمن البنك بدوجبو ىذا العميل عبارة

  .خطاب الضماف الابتدائي، أو لضماف جدية الأعماؿ وسريانها على العميل من خلاؿ خطاب الضماف النهائي

: ويلتزـ البنك بدوجبو  ،مقدـ الطلب أو الآمر لصالح البائع )الدستورد(لدشتًيتعهد مكتوب صادر من بنك يسمى الدصدر بناء على طلب ا
  ، مقابل فوائد لػصل عليها البنك.السلعة مطابقة لتعليمات شروط الاعتماد مستنداتبالوفاء في حدود مبلغ لزدد خلاؿ فتًة معينة متى قدـ البائع 

.29لزمد سويلم، مرجع سابق، ص  3 
  4 .43مرجع سابق، صصادؽ راشد الشمري،  
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   .1على الدنافسة ويشجع سكاف الدنطقة على استغلاؿ أموالذم بأنفسهم
 التجارية البنوك مصادر التمويل والاستخدام في 

 تتكوف ميزانية الدصرؼ التجاري مصادر واستخدامات للأمواؿ، تتمثل فيما يلي:
  التجارية  البنوكمصادر التمويل في 

 :جانب الخصوـ في ميزانية البنك التجاري، ولؽكن تقسيم مصادر أمواؿ البنك إلذ وىي بسثل  
 2)رأس الداؿ والاحتياطيات(، بالإضافة الذ الدخصصات وتتمثل في حقوؽ الدسالعتُ: مصادر داخلية: 
 عادة شكل شركة مسالعة التي لذا رأس ماؿ لزدد يتم تكوينو عن  يأخذفالبنك التجاري  :رأس الدال

 طريق طرح أسهم البنك للاكتتاب العاـ في السوؽ الأولية للأوراؽ الدالية.
 يتم تكوينها عن طريق احتجاز جانب من الأرباح التي تعرؼ بالأرباح الغتَ موزعة  :الاحتياطيات

ف تصبح جزءا من رأس مالذا، وتنقسم إلذ احتياطي قانولش سنويا بحيث يؤدي تراكمها سنة بعد أخرى إلذ أ
الخاص يقرره لرلس  والاحتياطيرباح السنوية، وىو ما يلزـ بو البنوؾ التجارية باحتجازه كنسبة معينة من الأ

 الإدارة الدنتخب من الجمعية العمومية )حاملي الاسهم(.
 بصالية ا﵀ققة بغرض مواجهة ظروؼ ىي الأرصدة التي يتم برميلها على الأرباح الإ :الدخصصات
 .3، ومن أمثلة ذلك لسصصات الديوف الدشكوؾ فيها، ولسصصات لزفظة الأوراؽ الداليةمعينة
 تتمثل فيبالإضافة إلذ الودائع التي تم التطرؽ إليها سابقا، توجد مصادر خارجية أخرى  :الدصادر الخارجية: 

 الدصدرةوشهادات الإيداع ، إيداعات البنوؾ الأخرى ، السنداتو، 4والقروض. 
 وذلك بضماف الأخرى عندما لػتاج إلذ السيولة الاقتًاض من البنك الدركزي أو البنوؾ التجارية ،

 .  5وراؽ التجاريةالاحتياطي النقدي لدى البنك الدركزي أو إعادة خصم الأ
 

                                    
  .12-11زياد رمضاف، لزفوظ جودة، مرجع سابق، ص 1

  2 .210، مرجع سابق، صعادؿ أبضد حشيش 
  3 .47لزمود يونس، عبد النعيم مبارؾ، مرجع سابق، ص 
:  فتًة، مع فائدة معينة. خلاؿودع بالبنك مبلغ أة عن شهادة يتم اصدارىا من قبل البنوؾ التجارية تفيد بأف حامل ىذه الشهادة قد ر عبا  

   .ورقة مالية تتضمن تعهدا من البنك أو الشركة و لضولعا لحاملو بسداد مبلغ معتُ في تاريخ لزدد، نظتَ فائدة معينة: 

. 31-30، ص2013، عماف ، الأردف، 1، دار الدستَة، طأسس العمليات الدصرفية الإسلاميةحستُ لزمد سمحاف،  4  
دراسة –العلاقة بين البنك الدركزي والبنوك الإسلامية في ظل ىيمنة البنوك التقليدية على الساحة الدصرفية تقييم مطهري كماؿ،  5

 .  18، ص2019أطروحة دكتوراه ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف،  ،-حالة بنك البركة الجزائري
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  التجارية البنوكاستخدامات الأموال في 
  لتمويلأىم استخداـ للأمواؿ في البنوؾ ىو القروض والسلفيات وتتمثل في ائتماف قصتَ الأجل      

 .1جل لتمويل الأصوؿ الرأسمالية والدشروعاتجل وأيضا قروض طويلة الأاحتياجات قصتَة الأ
 تجاريال البنكيزانية ( : م1-1رقم ) جدول

 .32ص، 2013، دار الدستَة، عماف، أسس العمليات الدصرفية الإسلاميةحستُ لزمد سمحاف،  :الدصدر
 : الدتخصصة البنوك-ج

 :2بالخصائص التالية البنوؾ الدتخصصة تتميز     
  يتمثل النشاط الرئيسي للبنوؾ الدتخصصة في القياـ بعمليات الائتماف طويل الأجل لخدمة نوع 

 لزدد من النشاط الاقتصادي.
 تعتمد البنوؾ الدتخصصة على قبوؿ الودائع برت الطلب كأحد الأنشطة الرئيسية لذا. لا 

                                    
.18، مرجع سابق، صمطهري كماؿ  1  

.12، ص2011دمشق، سوريا، ، دار علاء الدين، سواق الداليةإدارة الدؤسسات والأفواز صالوـ بضدي، لزمد رمضاف اسماعيل،   2  

 الدبالغ الخصوم الدبالغ الأصول
 النقدية بالصندوق

 ودائع لدى مؤسسة النقد
 ودائع نظامية

 ودائع برت الطلب
 لرموع الأمواؿ النقدية

 ودائع لدى البنوك
 بنوؾ لزلية

 بنوؾ خارجية
 لرموع الودائع لدى البنوؾ

 قروض للعملاء
 المحفظة الاستثمارية

 موجودات ثابتة
 موجودات أخرى
 لرموع الدوجودات

 حقوق الدساهمين 
 رأس الدال الددفوع

 نظامي احتياطي
 احتياطي عام 
 أرباح لزتجزة

 لرموع حقوؽ الدسالعتُ
 ودائع تحت الطلب

 عملاء القطاع العام-
 عملاء القطاع الخاص-
 البنوك الخارجية-

 ودائع لأجل
 إجمالي الودائع

 لرموع الدطلوبات
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  التي تشمل اردىا الذاتية ومصادرىا الداخليةالدتخصصة في بسويل أنشطتها على مو  البنوؾتعتمد ،
  .رأس الداؿ والاحتياطيات والقروض الطويلة الأجل الدتمثلة في السندات التي تصدرىا

  الدتخصصة: البنوكوظائف 
 :1لؽكن تلخيص وظائف البنوؾ الدتخصصة فيما يلي

 .تنمية القطاعات الإنتاجية كالزراعة، والصناعة، والعقار، ولذا تسمى بدصارؼ التنمية 
 .تقدلص القروض متوسطة وطويلة الأجل بأسعار فائدة معتدلة، تتماشى مع غايتها 
 .توفتَ النصح والإرشاد اللازـ في الوقت الدناسب 
  الدتخصصة البنوكاع أنو: 

 :2بدورىا التنموي في لراؿ معتُ من المجالات الاقتصادية، تتمثل في البنوؾتتميز ىذه 
 الصناعية القروض طويلة ومتوسطة وقصتَة  الدنشآتالصناعي منح  البنكيتولذ  الصناعية: البنوك

والدسالعة في إنشائها، وإقراض الدشروعات القائمة،  الأجل، كما يقوـ بتمويل الدشروعات الصناعية الجديدة
وتتمثل موارد الدصارؼ الصناعية في رؤوس أموالذا واحتياطاتها والقروض التي برصل عليها من الدولة ومن 

 الدصرؼ الدركزي ومن البنوؾ الأخرى، ومن حصيلة السندات طويلة الأجل التي تصدرىا.
 تقدلص القروض طويلة وقصتَة الأجل لدلاؾ العقارات الدبنية بالبنوؾ تقوـ ىذه العقارية:  البنوك

بضماف الأراضي والدبالش، وللملاؾ الزراعيتُ بضماف الاراضي الزراعية، وتستحق الأقساط القروض عادة 
تصدره من سندات لا تتجاوز  سنوياف وتشمل مصادر أموالذا عادة رأسمالذا واحتياطاتها وحصيلة ما

 الدقتًضتُ منها.
 توفتَ الائتماف اللازـ لتدبتَ احتياجات الزراعة من مستلزمات البنوؾ تتولذ ىذه  :زراعيةال البنوك

إنتاج )أسمدة، آلات ومعدات.. الخ( أو نقل أساليب التكنولوجيا الحديثة والدناسبة لتحديث الزراعة وتعظيم 
 الإنتاج الزراعي.

 والدعاملات الدولية، وتهدؼ إلذ تنمية  تتخصص في التجارة الخارجية التجارة الخارجية: بنوك
الدختلفة ، كذلك فإنها بسنح والاستتَاد وتطوير التجارة الخارجية والنهوض بها في لرالات التصدير 

 .3التسهيلات الائتمانية بالنقد الأجنبي وفتح الاعتمادات ، واصدار خطابات الضماف وغتَىا

                                    
.209، ص2011، الرياض، 1، مكتبة الرشد، طالأزمة الدالية العالدية من منظور إسلامي ،مصلح بن عبد الحي النجار  1  
.63لزمد عبد الخالق، مرجع سابق، ص  2  
  .66، ص2004، الدعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، جدة، في البنوك الإسلامية الاستراتيجيةالإدارة عبد الحميد عبد الفتاح الدغربي،  3
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 الاستثمارية: البنوك-د
في الدشروعات التجارية والصناعية لأجل طويل، والاشتًاؾ في ىي البنوؾ التي تقوـ بتوظيف أموالذا     

عملية الاصدار كلها أو بعضها على  بأخذعادة  البنوؾ،إذ تقوـ ىذه  1إنشاء شركات واقراضها لددة طويلة
تتاب العاـ، وىي تربح الفرؽ عاتقها فتشتًي الكمية التي تراىا من ىذه الأوراؽ لكي تعرضها تدرلغيا للاك

 . 2بتُ سعر شراءىا من الشركة وبتُ سعر بيعها للمكتتبتُ
 الإسلامية: البنوك-ه

، وبنوؾ أخرى يغلب ، وتتضمن بنوؾ إسلامية بذاريةلإسلاميةتتميز ىذه البنوؾ بتطبيق مبادئ الشريعة ا    
 ، وىي في بصيع الحالات لا تتعامل بالفائدة ا﵀ددة مسبقا ، لأنها تقوـ بتوظيف يعليها الطابع الغتَ بذار 

 .إليها بالتفصيل في الفصل الدوالر يتم التطرؽوسوؼ ، 3أموالذا في شكل استثمارات
 .(: أنواع البنوك الشائعة الانتشار2-1شكل رقم ) 

 
 .22ص ،2020، دار التعليم الجامعي، الاسكندرية، البنوك الإسلاميةمصادر توفير السيولة في علي سيد اسماعيل،  الدصدر:  

 ثالثا: التكوين القانوني للنظام الدصرفي
 أساسيتُ:  مكويتُمن النظاـ القانولش للنظاـ الدصرفي يتًكب 

 القانون الدصرفي:-أ
  الذيئات، وىي نصوص مصادؽ عليها من يعتبر القانوف الدصرفي ىو أساس العمل الدصرفي بشكل عاـ     

 للدولة نظرا لألعيتها، ويتمثل القانوف الدصرفي فيما يلي: التشريعية
 

                                    
  .12، صمرجع سابقفواز صالوـ بضدي، لزمد رمضاف اسماعيل،  1

  2  .62لزمد عبد الخالق، مرجع سابق، ص 
.38، ص2017والتوزيع، القاىرة، ، العربي للنشر إعادة ىيكلة القطاع الدصرفي العربييوسف الدويتٍ،  ؿكما   3  

مةتتمثل الذيئات التشريعية في البرلداف بغرفتيو، المجلس الشعبي الوطتٍ ولرلس الأ :   
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 :تعريف القانون الدصرفي 
 ، وىو فرع مشتق من القانوف القانونية التي تنظم نشاط البنوؾالقانوف الدصرفي تسمية جديدة للقواعد    

ينص على بذارية بصيع عمليات البنوؾ، ويتمتع القانوف الدصرفي ، فهذا الأختَ التجاري بدعناه العاـ
  .1يبرره موضوع النشاط الذي ينظمو  ، حيثبالاستقلاؿ

 :أنواع القانون الدصرفي   
 ومع ذلك ىناؾ قوانتُ أخرى  من أىم قوانتُ العمل الدصرفي، قانوف البنوؾ وقانوف البنك الدركزي يعتبر    

العمل الدصرفي لؽثل علاقة بتُ أطراؼ متعددة، منها علاقة البنوؾ التجارية مع ، ذلك لأف بوذات علاقة 
 في :القوانتُ ىذه  تتمثل أىم، 2البنك الدركزي، وعلاقتها مع بعضها البعض، وعلاقتها مع الدتعاملتُ معها

 : والأعمػػاؿ تػػرخيص البنػػوؾ، وشػػروط التًخػػيص إجػػراءاتمػػن خلالػػو لػػػدد  قااانون البنااوك ،
 .3قياـ بها، وتلك الأعماؿ الدمنوعة، وحق البنك الدركزي في الإشراؼ الكامل عليهاالدسموح ال

 :التشريعات القانونية التي تنظم أعمػاؿ  الدركزي فييتمثل قانوف البنك  قانون البنك الدركزي
يعمػػل علػػى تنظػػيم عمػػل  فهػػو، 4البنػػك الدركػػزي وعلاقتػػو بالدولػػة وبالدؤسسػػات الائتمانيػػة في السػػوؽ الائتمػػالش

 .5وعلاقاتو الخارجية الدختلفةأىدافو، ووظائفو، البنك الدركزي من خلاؿ برديد 
 :شروط التعامل بالعملات الأجنبيػة الذي لػددىو القانوف  قانون مراقبة العملة الأجنبية ،

 .6والتي على الدؤسسات الدصرفية التقيد بها ،، وينظم دخولذا من البلد وخروجهاوكيفية برديد أسعارىا
 :يصػػدره البنػػك الدركػػػزي ليػػنظم عمػػل الدؤسسػػػات الدصػػرفية و الداليػػػة  نظااام مكاتااب التمثيااال

الأجنبية التي في فػتح مكاتػب بسثيػل لذػا في بلػد البنػك الدركػزي فيحػدد ىػذا النظػاـ شػروط فػتح مكتػب بسثيػل، 
البنػػك  لتمثيػػل ىيئػػةىػػو  التمثيػػلكتػػب م، و ت وخدمػػة عملائػػوجػػل بصػػع البيانػػاألؽارسػػها مػػن  والأعمػػاؿ الػػتي

  ، أواتصالات إقامةو  إذ تتمثل مهمتو في بصع الدعلومات ذاتها، في حد الدصرفية العمليات لتنفيذ يسل ولكن
 
 

                                    
. 15، ص2008العربية، القاىرة،  النهضة، دار عمليات البنوك من الوجهة القانونيةعلي بصاؿ الدين عوض،   1  
.49، ص2008، دار الثقافة، عماف، -دراسة مقارنة-عمليات البنوك ،المجلد الرابعالدوسوعة التجارية والدصرفية، لزمد الكيلالش،   2  
. 56-55، صالدرجع نفسو،  3  
.57، ص1997، عماف ، الاردف، 1، دار الفرقاف، طالنقود والبنوك والنظرية النقديةلزمد صالح عبد القادر،   4  
.50سابق، صلزمد الكيلالش، مرجع   5  
. 60-59رجع نفسو، صالد  6  
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   .1الدضيفلذا في البلد   الفعليالاستثمار قبل  الأـبالإعلاف عن البنك  للقياـ  
 النصوص القانونية الدكملة:-ب

ىي نصوص حكومية تصدر من وزارة الدالية بعد اقتًاح من البنك الدركزي ولا تعرض على الذيئة       
  :2وتتكوف منىي تكمل مقتضيات القانوف الدصرفي، قانوف و  التشريعية ولا تعتبر بدثابة

 والدعاملات. برديد الحد الأدلس لرأس الداؿ، وغتَىا من النسب: ومن أمثلتها  التشريعات الوقائية  
 كتحديد أو تأطتَ الائتماف، نسبة الاحتياطي النقدي،   :التشريعات الدرتبطة بالسياسة النقدية

 والوسائل الدختلفة. وغتَىا من الأدوات
 

 الدصرفي القانون(: مقتضيات 3-1شكل رقم )

 
، الدعهد ودورىا في تنمية اقتصاديات الدغرب العربيالبنوك الإسلامية لقماف لزمد مرزوؽ،  من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:

 .392، ص2001الإسلامي للبحوث والتدريب، جدة، 
 

                                    
الفترة –لزددات الاستثمار الأجنبي الدباشر في القطاع الدصرفي للاقتصاديات الانتقالية: دراسة حالة الجزائر العبيدي عايدة عبتَ، ب 1
   .190ص ،2017، ، جامعة بسكرة01، العدد17لرلة العلوـ الإنسانية ، المجلد  (،2004-2012)
 . 392، ص2001الدعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، جدة، البنوك الإسلامية ودورىا في تنمية اقتصاديات الدغرب العربي، لقماف لزمد مرزوؽ،  2
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 الدطلب الثالث: الدؤسسات الدالية الداعمة للنظام الدصرفي
يعتبر النظاـ الدصرفي مكوف من مكونات النظاـ الدالر ،وبالتالر لبد من وجود تكامل يضمن ويسهل     

، ومن ىذه الدؤسسات نذكر الأسواؽ الدالية حسب قواعد وقوانتُ معينةتنفيد لستلف العمليات الدصرفية 
 لمجاؿ الدصرفي .مؤسسات التأمتُ التي أصبحت مقصد الكثتَ من الدتعاملتُ في او بدختلف أنواعها ، 

 أولا: الأسواق الدالية
سوؼ و ما يسمى بالأسواؽ الدالية، من أىم الأسباب إلذ ظهور الدنظومة الدالية والدصرفية، يعتبر تطور    

 نظاـ الدصرفي.لل ألعيتها بالنسبةالتعرؼ على لضاوؿ 
 :تعريف السوق الدالي 

لؽكن تعريف السوؽ الدالر بأنو الدكاف الدخصص الدنظم، أو الألية الإلكتًونية أو التقنية الدعتمدة التي يتم     
عبرىا الجمع بتُ البائعتُ والدشتًيتُ للأوراؽ الدالية لإكماؿ عمليات التداوؿ بينهم بشفافية تامة و وفقا 

الفعالة ووجود وسطاء مرخص لذم لتتم  الاتصاؿ، ويتميز بتوفر وسائل ونظم لزددة بالقانوفلضوابط 
، ولؽكن النظر إلذ السوؽ الدالر على أنو المجاؿ الذي يتم فيو الالتقاء بتُ 1عمليات التداوؿ من خلالذم

الوحدات الاقتصادية التي لديها موارد مالية فائضة ترغب في إقراضها )الددخرين( والوحدات الاقتصادية 
 .2ومن ثم تنشأ وتتداوؿ داخل إطاره التنظيمي الأصوؿ الدالية ذات العجز الدالر )الدقتًضتُ(،

 ةق الدالياسو أنواع الأ: 
 يلي: نذكر ألعها كما، الدالية ىناؾ العديد من التصنيفات الخاصة بالأسواؽ    

  :ورصات الأوراؽ الدالية من أىم أجهزة الإدخار والاستثمار الذامة في الدوؿ بتعتبر سوق رأس الدال
العاـ والخاص دوره في ىذا  ، حيث يلعب كل من القطاعقتصادية أو ذات الاقتصاد الدختلطة الاذات الحري

، فالبورصات ىي أسواؽ لاستثمار أمواؿ الأفراد والبنوؾ التجارية وصناديق الادخار وغتَىا من الشأف
مؤسسات صناعية أو  رأس ماؿوراؽ الدالية التي بسثل حصصا في مصادر بذميع الامواؿ ويتداوؿ فيها الأ

 :ما يلي، ومن أىم مهاـ البورصات الدالية بذارية
 .برويل الامواؿ الددخرة إلذ أمواؿ مستثمرة في مشروعات قائمة أو في طور التكوين  
 3برويل الاستثمارات الطويلة الاجل إلذ سائلة عند الحاجة. 

                                    
.19، ص2017ردف، ، دار الجناف للنشر والتوزيع، عماف، الأأسواق الدالأزىري الطيب الفكي أبضد،   1 
  2  .127يونس، عبد النعيم مبارؾ، مرجع سابق، ص لزمود 

  3 .20، ص2012، دار زىراف للنشر، الأردف، الأسواق الدالية مفاىيم وتطبيقاتحستٍ علي خربوش وأخروف، 
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 ساسي الجهاز الدصرفي الدور الأىي السوؽ التي يلعب فيها :القصير الأجل )السوق النقدية( السوق 

بتحكمو في عرض النقود ومعدلات السيولة النقدية ، من خلاؿ ىذه السوؽ تتم عمليات الإقراض 
وتتميز الأوراؽ الدالية الدتداولة  في  فيما بتُ البنوؾ التقليدية وفقا لأسعار الفائدة السائدة ،  والاقتًاض

التقسيم من خلاؿ  يظهر ىذا ،1اجالذا التي لا تتجاوز العاـ غالباالسوؽ النقدية بسيولتها العالية وقصر 
 إلذ:ها طبيعة عمل الأسواؽ الدالية، لذلك تم تقسيم

 لذلك لذي لؼتص بإصدار الأوراؽ الداليةوىو السوؽ ا :)سوق الإصدار( سوق أولي ،
الأصلي، ميثاؿ: عندما  يطلق عليو سوؽ الإصدار، وىذا السوؽ يكوف فيو البائع للورقة الدالية ىو مصدرىا

أصلا بإصدار ، أو حتُ تقوـ شركة قائمة أسهمها في السوؽ للاكتتاب العاـ تعتزـ شركة جديدة طرح
 في ىذا السوؽ.فإف تلك الأسهم والسندات يتم طرحها سندات جديدة أو أسهم 

 :وراؽ الدالية شراء وبيعا عبر السماسرة ىي السوؽ التي يتم التداوؿ الأ سوق ثانوي
، ولذلك يطلق عليها سوؽ التداوؿ )البورصة(، ويتم التعامل في ىذا السوؽ بالأسهم والسندات الوسطاءو 

 .2التي سبق إصدارىا والتي يتم التداوؿ بها بتُ الدستثمرين 
 

  .ومؤسسات الوساطة الداليةالأسواق الدالية العلاقة الوظيفية بين (: 4-1شكل رقم )       

       

 .107ص، 2009، صنعاء، 1، دار الكتاب الجامعي، طالنقود والبنوكلزمد أبضد الافندي،  الدصدر:
 الأدوات الدتداولة في السوق الدالي: 
 ، حيث تم تقسيمها حسب نوع السوؽ الذي دوات الدتداولة في السوؽ الدالرتوجد العديد من الأ     

                                    
 .21-20، مرجع سابق، صأزىري الطيب الفكي أبضد 1

   :ىم وكلاء لشراء وبيع الأوراؽ الدالية نيابة عن عملائهم، بالإضافة إلذ تقدلص النصح  والدشورة.

  2 .22-21، ص2008، عماف، الأردف، 1، دار أسامة للنشر والتوزيع، طأسواق الأوراق الدالية)البورصة(عصاـ حسن، 
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 تلك الأدوات كما يلي: ، سنحاوؿ توضيح أىملؽكن أف تتداوؿ فيو
 :الأدوات الدتداولة في السوق النقدي 

 :تتمثل أىم الأدوات الدتداولة في السوؽ النقدي فيما يلي
 ىي عبارة عن أدوات اقتًاض قصتَة الأجل تصدر من خزينة الدولة لعدة أجاؿ   ونات الخزينة:أ

 .1بتُ ثلاثة أشهر وسنة وتباع عادة للبنوؾ تتًاوح ما
  ىي اوراؽ مالية قصتَة الأجل قابلة للتداوؿ، يصدرىا الدصرؼ تثبت ايداع مبلغ  الإيداع:شهادات

 . 2معتُ لديو من قبل طرؼ أخر لػصل على فائدة نقدية لقاء ايداعو الذي تكوف فتًتو عادة سنة
 :شكلية معينة لػددىا القانوف، قابل للتداوؿ  لأوضاعىي لزرر مكتوب وفقا  الأوراق التجارية

مبلغ من النقود يستحق للوفاء بدجرد الاطلاع أو في ميعاد معتُ، أو  ، ولؽثل حقا موضوعوبالطرؽ التجارية
  .3قابل للتعيتُ ويستقر العرؼ على قبولو كأداة لتسوية الديوف شأنها شأف النقود

 :4هاوراؽ التجارية نذكر ألعللأعدة أشكاؿ  ىناؾ
 ىي صك مكتوب وفق شكل قانولش لزدد، يتضمن أمرا من شخص ىو الساحب إلذ لكمبيالة: ا

شخص أخر ىو الدسحوب عليو الدلتزـ بالدفع بأف يدفع مبلغا معينا من الداؿ في تاريخ معتُ أو قابل للتعيتُ 
 أو عند الإطلاع، لأمر شخص ثالث مسمى ىو الدستفيد أو لحامل الكمبيالة. 

  :وىو صك مكتوب وفق شكل قانولش لزدد، يتضمن التزاـ الشخص الددين ا﵀رر السند لأمر
 بدفع مبلغ معتُ من الداؿ في تاريخ معتُ أو قابل للتعيتُ أو لأمر الشخص الدائن الدستفيد.

  :ىو صك مكتوب وفق شكل مصرفي متعارؼ عليو، يتضمن أمرا يطلب فيو الساحب من الشيك
يو أف يدفع بدجرد الاطلاع عليو مبلغا لزددا من الداؿ لشخص أخر، ولا يذكر فيو أجل الدسحوب عل البنك

 الوفاء، ويقوـ الشيك بوظيفة نقل الأمواؿ والوفاء بالديوف.

 

                                    
 . 336، ص2006عماف،  ،1ط ،دار وائل ،-المحلية والدولية -العمليات الدصرفيةإدارة خالد أمتُ عبد الله، إسماعيل إبراىيم الطراد،  1

  2 .211مرجع سابق، صناضم لزمد نوري الشمري،  
  كانت لحاملها.  : الطرؽ التجارية أولا: التظهتَ الذي ينتقل بو الحق الثابت في الورقة التجارية بدجرد التوقيع عليها، ثانيا: الدناولة اليدوية إذا 

.166-165، ص2003، قسنطينة، 1، طللنشر والتوزيع ، دار بهاء الدينالاقتصاد النقدي والدصرفي ،لزمود سحنوف  3  
.302، ص2008، دار الدستَة، عماف، البنوك الإسلامية، أحكامها ومبادئها وتطبيقاتها الدصرفيةلزمد لزمود العجلولش،   4  
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 :الأدوات الدتداولة في سوق رأس الدال 
 :س الداؿ فيما يليأسوؽ ر  تتمثل أىم الأدوات الدتداولة في

 :أساسيتُ:تتميز الأسهم بنوعتُ  الأسهم 
 :بسثل حصة في ملكية الدنشأة لػق لصاحبها الحصوؿ على الأرباح بعد تسديد  أسهم عادية

 .1حضور اجتماعات الجمعية العمومية والتصويتالالتزامات بذاه الأخرين كما لػق لو 
  :سهم التي بزتص بدزايا لا تتمتع بها الاسهم العادية ، وذلك أف وىي الأأسهم لشتازة

غب في زيادة راس مالذا فتعطي الاسهم الجديدة امتيازات لا تتمتع بها الأسهم القدلؽة لتشويق الشركة قد تر 
لثابتة سواء ربحت الشركة أو الجمهور للاكتتاب بها، ومن ىذه الدزايا حق الاولوية في الحصوؿ على الارباح ا

 . 2، حق استعادة قيمة السهم كاملة عند التصفيةخسرت
  :؛ذات قيمة اسمية واحدة وقابلة للتداوؿ تصدرىا الشركة للحصوؿ على قرضورقة مالية السندات 

، كما تتميز فهي أداة بسويل طويلة الأجل تتعهد الشركة بسداد القرض وفوائده وفقا لشروط الاصدار
 السندات بنوعتُ أساسيتُ:

 :وىي السندات التي يتم إصدارىا من طرؼ الدولة ومؤسساتها مثل سندات  سندات عامة
 وسندات البلدية، وبستاز السندات العامة بالأماف والسيولة.لخزينةا

 :تصدر عن الدؤسسات الدالية أو الشركات العاملة في القطاع الخاص منها  سندات خاصة
 .3السندات العادية والسندات الدضمونة بعقار

  للنظام الدصرفي: بالنسبةأهمية الأسواق الدالية 
  :4مهما بالنسبة للنظاـ الدصرفي، من خلاؿ النقاط التاليةتلعب الاسواؽ الدالية دورا  

  البنوؾ من خلاؿ سوؽ الداؿ. ما بتُتسهيل عمليات سوؽ 
  بسكتُ سلطات النقد الدركزية من إنفاد السياسة النقدية وإدارة الكتلة النقدية من خلاؿ أليات    

 عمليات السوؽ الدفتوحة.
                                    

.82، ص2007، دار الحامد للنشر والتوزيع، عماف، وإدارة الدؤسسات الدالية التمويلعبد الوىاب يوسف أبضد،   1  
  .213، ص2007، دار النفائس، الأردف ، الشامل في معاملات وعمليات الدصارف الإسلاميةلزمود عبد الكرلص أبضد إرشيد، 2
 ،ىي ليست أذونات الخزينة، حيث بزتلف عليها كونها تتداوؿ في سوؽ رأس الداؿ، أما أذونات الخزينة فهي قصتَة الاجل أقل من سنة :

 تتداوؿ في السوؽ النقدي. 
. 185-184رائد عبد الخالق العبيدي، خالد الدشهدالش، مرجع سابق، ص 3  

. 25-24أزىري الطيب الفكي أبضد، مرجع سابق ، ص  4  
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  جل لشا يسهم في برقيق الدزيد بالأنشطة الاستثمارية الطويلة الأالربط بتُ النشاطات القصتَة الأجل
 من تراكم الدصادر التمويلية.

 طراؼ الاقتصادية.تسهيل عمليات تبادؿ الأصوؿ الاستثمارية فيما بتُ الأ 
  تشجيع الإذخار القومي ونشر ثقافة الاستثمار والتوعية بوسائل توفتَ التمويل من خلاؿ اسواؽ

  .الوسائل التقليدية للتمويل ا مثلالداؿ مثله
  تعبئة الددخرات من أجل بسويل التنمية الاقتصادية، حيث توفر الأسواؽ الدالية مناخا جاذبا لزيادة

وتعبئة ادخار أفراد المجتمع، حيث لؽكن صغار الددخرين وكذلك كبار الددخرين من شراء الأدوات والأوراؽ 
 .1ا وذلك من حصيلة الادخار الذي لؽلكونوالدالية الدختلفة كالأسهم والسندات ولضوى

  لؽكن القوؿ أف الأسواؽ الدالية تسعى بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة إلذ دعم الوساطة الدالية وكذلك     
تسهيل وضماف عمل لستلف مؤسسات الصتَفة، فضلا إلذ دعم الاقتصاد بشكل عاـ الذي يعتبر 

 والأسواؽ الدالية.الذدؼ النهائي لكل من النظاـ الدصرفي 
 

 التأمين مؤسساتثانيا: 
خرى لا لؽكن التخلي عنها من أ جهاتتاج النظاـ الدصرفي بالإضافة إلذ الكفاءة والخبرة الطويلة، إلذ لػ   

 بل أصبحت أكثر من الضرورية، وىي مؤسسات التأمتُ.   أجل كسب ثقة الدتعاملتُ
 :تعريف مؤسسات التأمين 
، حيث تقوـ بدفع مدفوعات لحامل وثيقة التأمتُ ضد حوادث من الوسطاء الداليتُمتُ أالت تعد مؤسسات  

 وبالتالر، 2متُ بوصفها أقساط التأمتُأأثناء كوف الفرد مؤمن مقابل العوائد التي برصل عيها مؤسسة الت
وائد متُ، وكذلك الأرباح والفأقساط التي يدفعها مشتًو وثائق التالأمصدر عوائد مؤسسات التأمتُ ىو 

بذاه  يقوـ ىذه الدؤسسة بالتأمتُ على الحياة، والدمتلكات والدسؤولية الددنية، 3الدتأتية من استثمار أموالذا
 .4، لتتضمن كذلك تأمتُ الودائع وغتَىا الدتعلقة بنشاط الصتَفة الإسلاميةالغتَ، وغتَىا من أنواع التأمينات

 أهمية مؤسسات الاتأمين بالنسبة للنظام الدصرفي: 
  ، يتمثل ىذا الدور فيما يلي:تلعب مؤسسات التأمتُ دورا مهما بالنسبة للنظاـ الدصرفي

                                    
. 109-108، ص2009، صنعاء، 1، دار الكتاب الجامعي، طالنقود والبنوكلزمد أبضد الافندي،   1  
. 14، ص2009، الأردف، 1، إثراء للنشر والتوزيع، طاقتصاديات النقود والبنوك والدؤسسات الداليةلزمد صالح القريشي،   2  
. 289عبد الله الطاىر، موفق علي الخليل، مرجع سابق، ص  3  

 .360، ص2019، 02، جامعة البليدة 01، العدد09، لرلة الإبداع، المجلد أشكال شركات التأمين في الجزائرلونيسي بوعلاـ، فكارشة سفياف، 4
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 يتمثل فيما يلي: :نقل الدخاطر 
 وثائق تأمتُ حياة للعملاء طالبي القروض والتي تشتًطها التسهيلات الائتمانية  بالنسبة للائتمان :

قرض للبنك بعد وفاة العميل كشرط أساسي للحصوؿ على قرض وذلك لضماف سداد باقي أقساط ال
وحتى لا يلجأ إلذ مطابقة الورثة أو الحجز على ضمانات أو بيعها في مزاد علتٍ للحصوؿ على باقي 

 .الأقساط التي لد يسددىا العميل وتسمى وثائق تأمتُ على الحياة
 :تأمتُ الديوف الدتعثرة والتي تقدمها بعض شركات التأمتُ في الوقت  ضمان تسديد الديون الدتعثرة

الحالر، حيث يتم برويل لساطر الديوف الدتعثرة من قبل البنك إلذ شركات التأمتُ مقابل أقساط يدفعها 
البنك في بداية التعاقد لشركة التأمتُ، وعند تعثر العميل عن سداد القسط الثالث يطالب البنك شركات 

تُ والتي تقوـ بسداد أقساط التي لد تسدد نيابة عن العميل، وتتولذ الشركة متابعة وملاحقة العميل التأم
 .الذي لد يسدد بشتى الطرؽ الدناسبة سواء الودية أو القانونية

 :وثائق تأمتُ شاملة لدخاطر البنك لتغطية كافة لساطر العمل البنكي مثل نقل النقدية،  تأمين لساطر عامة
 .1والتزييف والتزوير، وخيانة الأمانة، والسطو والسرقة، وبالتالر نقل عبء ىذه الدخاطر إلذ شركات التأمتُ

 من خلاؿ ما يلي: :مصدر لدوارد البنوك 
 :ح حسابات جارية لدى البنوؾ لضماف قدر من قياـ شركات التأمتُ بفت فتح حسابات جارية

السيولة وبصفة مستمرة حتى تتمكن شركات التأمتُ من سداد قيمة الدطالبات بشتى فروع التأمتُ في الوقت 
 .الدناسب ولضماف تثبيت مصداقية أداء شركات التأمتُ لدى العاملتُ الدرتقبتُ والحاليتُ

 :قياـ شركات التأمتُ بإيداع مبالغ ضخمة في شكل ودائع لأجل لدى  فتح حسابات ودائع لأجل
 .البنوؾ كأحد أوجو الاستثمار، حيث تتميز ىذه الاستثمارات بعائد مناسب ولساطر قليلة

 :شراء شركات التأمتُ لقدر كبتَ من أسهم البنوؾ في السوؽ الدالر كأحد شراء أسهم البنوك  
 .2ات التأمتُ ضمن خطتها الاستثماريةقنوات الاستثمار التي تنتهجها شرك

 :تنشيط الاقتصاد بشكل عام  
تقوـ مؤسسات التأمتُ بتجميع الددخرات عن طريق الأقساط التي يدفعها الأفراد، ويتكوف من لرموع      

 الأقساط رصيد ضخم من الأمواؿ فتقوـ مؤسسات التأمتُ باستثمار جزء كبتَ منها في أوجو الاستثمار 

                                    
لرلة التنمية  ،اتجاه العلاقة بين شركات التأمين والبنوك حسب وجهة نظر موظفي البنك وشركة التأمينسليم لرلخ، وأخروف، 1

 .75-74، ص2020، جامعة الوادي، 01، العدد05 الاقتصادية، المجلد
الدرجع نفسو ، الصفحة نفسها.  2  
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 كما يعتبر التأمتُ وسيلة فاعلة من وسائل تنشيط الائتماف، حيث يوفر التأمتُ للمدين ضمانات الدختلفة،  
 .1تسهل لع عملية الاقتًاض، حيث لػل عوض التأمتُ لزل الشيء الدرىوف إذا ىلك نتيجة لتحقيق الخطر 

 :التأثير على سياسة البنك الدركزي 
أما ألعية مؤسسات التأمتُ بالنسبة للبنوؾ الدركزية، فتكمن من خلاؿ توفتَ مستوى معتُ من الضماف      

والأماف الذي يدفع  البنوؾ الدركزية إلذ تغيتَ وتعديل من سياساتها النقدية والائتمانية بدا يتناسب ومستوى 
راجع إلذ نقل الخطر إلذ مؤسسات الضماف الذي تستفيد منو البنوؾ وكذلك الدتعاملتُ معها، وىذا 

 التأمتُ، لشا لؼفف العبء على البنوؾ الدركزية من ابزاد إجراءات احتًازية اكثر صرامة.
 

 مفاىيم عامة حول البنوك الدركزية لثاني:االدبحث 
 ر الذيعتبر البنوؾ الدركزية من الدؤسسات الوحيدة الدتواجدة على مستوى كل دولة نظرا لألعية الدو ت    

من  الدعتمدة، وكذلك دورىا في تطبيق السياسات والاستًاتيجيات الاقتصادية تلعبو ضمن النظاـ الدصرفي
رغم أف ظهورىا كاف منذ ثلاثة قروف، إلا أنها لد تباشر وظائفها بشكل كامل إلا في القرف  ،طرؼ الدوؿ

من خلاؿ بشكل عاـ إلر ماىية ىذه البنوؾ من خلاؿ ىذا الدبحث وىو ما جعلنا لضاوؿ التطرؽ العشرين، 
وإف كانت البنوؾ الدركزية بزتلف من دولة إلذ أخرى في ىيكلها وخصائصها  ، وأىدافها،ونشأتها ،تعريفها

  وفي تنظيماتها وسياساتها الدصرفية التي تقوـ بها .
 البنوك الدركزية ، وأىدافونشأة ،الدطلب الأول: تعريف

أنها مؤسسة نقدية ذات طبيعة خاصة بزتلف عن باقي الدؤسسات الدصرفية في  البنوؾ الدركزية تتمثل 
عدـ ، بالإضافة إلذ رة لتواجدىا ضمن النظاـ الدصرفيالدتنوعة بالنظر إلذ أصل النشأة التارلؼية والأسباب الدبر 

البنوؾ وىو ما  إمكانية بساثل ىذه البنوؾ في بصيع الدوؿ، إلا أنها تتماثل من حيث الابذاىات العامة لذذه
 .وخصائصها ، وأىدافهاونشأتها ،يظهر من خلاؿ تعريفها

 أولا: تعريف البنوك الدركزية
 :لغة -أ

لمتتُ لعا البنك وقد جاءت ىذه الكلمة من الطاولة أو كإف مصطلح البنك الدركزي الذي يتكوف من   
الدنضدة التي كاف لغلس عليها التجار لدزاولة نشاطهم والتي يطلق عليها ، والكلمة الثانية )الدركزية( فهي 

                                    
. 105عبد الوىاب يوسف أبضد، مرجع سابق، ص 1  
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 نوجد العديد من الأسماء، 1في النظاـ النقدي والدصرفي في كل بلد يتخذهجاءت من الدركز أو ا﵀ور الذي 
البنك ، الاحتياطي الفدرالر بنكال التي تعطي نفس الددلوؿ للصتَفة الدركزية، ومنها في لستلف الدوؿ

 .2مؤسسة النقد، بنك الدولة، الفدرالر
 :اصطلاحا -ب

طبيعة وظائف البنك الدركزي ىي التي تعطي وتوضح لدفهوـ البنك الدركزي دلالاتو وأبعاده فالعديد من     
 :3ػتعاريف متعلقة بالاقتصاديتُ الذين قدموا تعاريف للبنك الدركزي ىم في واقع الأمر أعطوا 

 ىم الوظائف التي يقوـ بها بشكل عاـأ.  
 .الخصائص الدتأصلة في ىذه الوظائف 

 :لجوانب الأساسية لذذه التعاريف الدقدمة فيما يليانوضح 
 عرؼ البنك الدركزي على أنو النظاـ الذي لػتكر فيو بنك واحد بشكل   الإصدار النقدي: جانب

كما عرؼ على أنو البنك الذي لػتل الصدارة في الجهاز الدصرفي  ،4كامل أو جزئي إصدار الأوراؽ النقدية
والأصوؿ النقدية إلذ أصوؿ حقيقية، وىو  الحقيقية إلذ أصوؿ نقديةصوؿ ولديو القدرة على برويل الأ

 .5ا﵀تكر الأوؿ لعملية إصدار النقد في الدولة
 :مؤسسة عامة تشرؼ وتدير شؤوف النقد والجهاز الدصرفي في الدولة، بدا يتوافق الجوانب التنظيمية 

بسنحها الدولة وظائف  مؤسسات خاصةمع أىداؼ الدصلحة العامة، ولا لؽنع أف تكوف الدصارؼ الدركزية 
 .6الدصارؼ الأخرى الدصارؼ الدركزية وبزتلف الدصارؼ الدركزية عن غتَىا من

 يعرؼ بأنو الدصرؼ الذي وظيفتو أف يراعي تدفق النقود الحماية من الأزمات الاقتصادية:  جانب
دة النقدية، وعلى التوازف والائتماف، بحيث يساعد على النمو الاقتصادي الدنتظم، وعلى استقرار الوح

 والدتمثلة   ىو مؤسسة عمومية تؤدي لرموعة من الوظائف الأساسية، 7الطويل الأجل في الددفوعات الدولية
 

                                    
. 127صادؽ راشد الشمري، مرجع سابق، ص 1  

  2 .58، ص2015، الأردف، 1، دار الدناىج للنشر والتوزيع، طالسياسات النقدية في البنوك الدركزية عبد الحستُ جليل الغالبي،

 . 127صادؽ راشد الشمري، مرجع سابق، صأنظر:  
3  

.56، صمرجع سابق عبد الحستُ جليل الغالبي،  4  
.89أنس البكري، وليد صافي، مرجع سابق، ص  5  

. 301، ص2004، مركز يزيد للنشر، عماف، النقود والبنوك والدؤسسات الدالية، عبد الله الطاىر،  موفق الخليل 6  
7

 .140، ص2015، دار الأبرار للنشر والتوزيع، الاردف، 1ط اقتصاديات النقود والدصارف: دراسة مقارنة،خريس ابراىيم،  



 الإطار النظري للبنك الدركزي ودوره ضمن النظام الدصرفي. ........................الفصل الأول:........

26 
 

 .1في الاستقرار النقدي )استقرار الأسعار وسعر الصرؼ( ودعم الاستقرار الدالر
  :الدولة الرسمي الذي يكلف  عرؼ البنك الدركزي بأنو بنكالتركيز على مسألة السياسة النقدية

 .2بدهمة تنفيد السياسة النقدية للحكومة التي غالبا ما بسلكو

الدؤسسة التي تشرف على إدارة شؤون النقد يعرؼ البنك الدركزي على أنو  اإجرائيخلاؿ ما سبق من      
ات الاقتصادية وأىداف والجهاز الدصرفي، والسهر على تنفيد السياسة النقدية للدولة بما يضمن تحقيق التوازن

 الدصلحة العامة.
 البنوك الدركزيةوتطور ثانيا: نشأة 

إف الجدور التارلؼية للصتَفة الدركزية بستد إلذ منتصف القرف السابع عشر، عندما لوحظ أنو في العديد من     
الوكيل الدالر والصتَفي البلداف، أخد مصرؼ واحد يتولذ تدرلغيا مهمة إصدار الأوراؽ النقدية، والقياـ بدور 

، وىكذا بدرور الوقت توسعت وظائف البنك للحكومة، بعد أف كاف حق الإصدار متًوكا لكل الدصارؼ
، وىذا لطبيعتها الحساسة والدهمة في كبتَةووظيفية   ،مرت البنوؾ الدركزية بتحولات ىيكليةحيث ، 3الدركزي

 يلي: فيماتطورىا و  ،نشأتها وتتمثلالاقتصاد، 
 :الدركزية البنوكنشأة -أ

الدركزية حديثة نسبيا في نشأتها مقارنة مع البنوؾ التجارية، ويكاد لا توجد دولة من الدوؿ  البنوؾ تعتبر
فالبنك الدركزي ىو وليد تطور التاريخ النقدي في لستلف الدوؿ، ، عالدنا الدعاصر ليس لديها بنك مركزيفي 

كثتَا من قواعد البنوؾ الدركزية   إلا أنوثل كامل بتُ البنوؾ الدركزية، ولذلك فإنو من غتَ الدمكن أف يتحقق بسا
أسبقية النظاـ الدصرفي في  في لستلف الدوؿ قد تأثرت بالتطور الذي لحق بنك الصلتًا، والسبب في ذلك ىو

 ت النقدية خلاؿكمركز عالدي للمعاملا للندف صالوضع الخا، بالإضافة إلذ الصلتًا على كثتَ من الدوؿ
 .4القرف التاسع عشر

نشوء البنك الدركزي نتيجة تطور أحد البنوؾ التجارية التي كانت تقوـ بأعماؿ البنوؾ التجارية العادية ثم كاف      
ثم تطورت وظائفها حتى توفرت لذا  أضافت إلذ ذلك وظائف أخرى ألعها احتكار إصدار أوراؽ البنكنوت

                                    
1 claudio borio, Giani toniolo, Piet clement, past and future of central bank coorperation ; first published, cambridge 

university press, new york, 2008, p15. 

  .57، صمرجع سابق عبد الحستُ جليل الغالبي،
2  
  3 .42-41، ص 2010الأردف،  ،1ط ، دار وائل للنشر،إدارة الدصارف الإسلامية مدخل حديثحربي لزمد عريقات، سعيد بصعة عقل،  
.233-231عادؿ أبضد حشيش، مرجع سابق، ص  4  
نقود ورقية يصدرىا البنك الدركزي ولذا قوة شرائية للتعامل بها على النطاؽ ا﵀لي والدولر. :    
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أحدث صورة لتطور الجهاز الدصري  تعتبرالبنوؾ الدركزية في قمة الجهاز الدصرفي  بدا أفو ، 1خصائص البنوؾ الدركزية
حيث نشأت الدصارؼ كمرحلة أختَة من مراحل التطور النقدي واعتبار أف وظيفة الإصدار النقدي تعتبر الوظيفة 

الدوؿ النامية فقد  أما في، 2الأساسية التي أنشأت من أجلها البنوؾ الدركزية وبدرور الزمن أصبحت لذا وظائف
 ظهرت فيها البنوؾ الدركزية متأخرة تارلؼيا، بسبب خضوعها للسيطرة الاستعمارية، والتي كانت تسيطر

على النظاـ  النقدي فيها، وقد نشأت البنوؾ الدركزية في ىذه الدوؿ بعد حصولذا على استقلالذا السياسي، 
 .3وخاصة بعد الحرب العالدية الثانية

 البنوك الدركزية:مراحل تطور -ب
 ألعها فيما يلي:، لكن سوؼ نلخصها ية بالعديد من ا﵀طات والتغتَاتمرت البنوؾ الدركز 

 :مرحلة تعدد بنوك الإصدار  
كانت فكرة إنشاء الدصارؼ الدركزية نتيجة لدا وصلت إليو التطورات الاقتصادية والدصرفية الحديثة، لأنها      

السياسة النقدية سواء على الدستوى الدولر أو الدستوى العالدي، وكاف ىناؾ أكثر أصبحت ذات أثر كبتَ على بزطيط 
من بنك إصدار في الدراحل الأولذ لتطور البنوؾ الدركزية، إذ كانت البنوؾ التجارية تقوـ بإصدار النقود الورقية ضمن 

حدة برمل اسم البنك الذي أصدرىا، والذى  أعمالذا اليومية لشا أدى لتداوؿ أنواع عديدة من إصداراتها داخل الدولة الوا
كانت بنوؾ اصدار وليست بنوؾ بذارية، ثم برزت فكرة توحيد النقد الدصدر  وجهة إصداره، لرفع قيمة العملة والثقة 
فيها وبرقيق درجة من الدرونة يتمكن معها الدصرؼ الدركزي من برقيق أىداؼ السياسة النقدية، ومن ثم النظاـ النقدي  

 . 4خل الدولة التي ينتمي إليهاكلو دا
 مرحلة تأميم ونقل ملكية البنوك الدركزية إلى الدولة 

بالنظر إلذ اتصاؿ نشاط البنك الدركزي برعاية الدصلحة العامة، فإننا لصد أف إدارة البنك يعهد إلذ      
حواؿ التي يظل أشخاص تتوافر فيهم صفات الخدمة العامة ولذلك تقوـ الدولة بتعيينهم وذلك حتى في الأ

  فيها البنك الدركزي مشروعا خاصا لشلوكا ملكية خاصة، فإدارة البنك الدركزي والحاؿ كذلك تعتبر مستقلة
عن شكل الدلكية، وإف كاف التطور الذي لحق كثتَا من البنوؾ الدركزية ىو لضو تأميمها ونقل ملكيتها إلذ 

  .5لدية الثانيةالدولة كما حدث في الصلتًا وفرنسا بعد الحرب العا
                                    

. 233-231، صمرجع سابق عادؿ أبضد حشيش، 1  
.128ص مرجع سابق، صادؽ راشد الشمري،  2 
. 302عبد الله الطاىر،  موفق الخليل، مرجع سابق، ص  3  
. 33كماؿ يوسف الدويتٍ، مرجع سابق، ص   4  

  5 .232أبضد حشيش، مرجع سابق، ص
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 والتي الدركزي الصلتًا بنك إلذترجع بداية ظهور الوظائف الأساسية للبنك الدركزي كالدقاصة والتأثتَ على الائتماف     
مصرؼ الصلتًا ىو الدصرؼ لذلك  ،1الحالر وقتنا لر عليها القائمة البنوؾ الدركزية أساسيات من تلك الوظائف تزاؿ لا

وقد مر كذلك بعدة ، ـ1694، فقد أنشئ مصرؼ الصلتًا باكتتاب عاـ دراسة نشأة الدصارؼ الدركزيةعند الدقبوؿ دوليا 
 :2صلاحاتإ

 :بدوجب ، وىذا لغرض واضح ىو تسليف الحكومةمنحو امتياز اصدار الأوراؽ النقدية  تسليف الحكومة
، حيث كاف قابلا للتجديد بصفة دورية ةخاضع لقيود وشروط لزدد الامتيازىذا  فأحكاـ قانوف أقره البرلداف ، ولقد كا

  .، وكاف لغدد معو امتياز اصدار النقد مقابل مقابل تقدلص قروض إضافية للحكومة
 :ليعطي مصرؼ الصلتًا الحق ـ، 1844وفي تطور مهم صدر قانوف عاـ  توسيع حق الإصدار النقدي

في احتكار الاصدار النقدي في نطاؽ دائرة نصف قطرىا ثلاثة أمياؿ من مدينة لندف، ولد يسمح لأي 
مصرؼ أخر جديد بالقياـ بهذه الدهمة ، كما تم برجيم الدصارؼ الدسموح بها سابقا بالإصدار بأف تقوـ 

 14رؼ الصلتًا أف يستمر في إصدار ما يعادؿ لدص ـ1844بهذه العملية في أضيق نطاؽ، كما سمح قانوف 
 الإستًلينية دوف أف يلتزـ بتغطية ذلك من الذىب. مليوف من الجنيهات

  للعملة  أصبح مصرؼ الصلتًا ىو الدصدر الوحيد ـ1928وفي عاـ  :النقدي الإصدارحق احتكار
، ويعد مصرؼ الصلتًا من أكثر الدصارؼ تبعية للحكومة ولد يستطع شق طريقو في الصلتًا ومقاطعة ويلز

، حتُ قررت الحكومة البريطانية إجراء إصلاحات ـ1997من سيطرة الحكومة إلا بعد عاـ  للاستقلاؿ
 جدرية في نظاـ الدصرؼ الدركزي، لشا منحو صلاحيات أكثر لإدارة السياسة النقدية. 

 ع عشر قامت العديد من الدوؿ بانتهاج سياستتُ أساسيتتُ في المجاؿ النقدي كالآتي:خلاؿ القرف التاس      
 أو يتولذ مهمة الإصدار الرئيسية لذا.، منح مصرؼ موجود حق إصدار الأوراؽ النقدية وحده 
  الدساعدة على إنشاء مصرؼ إصدار جديد بصلاحيات وامتيازات خاصة متوافقة مع سيطرة

 ورقابة حكومية بدرجات متفاوتة. 
 : 3بدا يليبسيزت أىم البنوؾ الدركزية خلاؿ ىذه الفتًة بالتحوؿ والتغتَ وفقا لذذه السياستتُ،     

 وأعيد تنظيمو  ـ1656: انشق من مصرؼ خاص مؤسس سنة الدصرف الدركزي السويدي ،
 ـ.1809، وقد أعيد تثبيتو كمحتكر لإصدار النقد عاـ ـ1668كمصرؼ دولة سنة 

                                    
. 175-174ص، 2009، دار وائل للنشر والتوزيع، عماف، النقود و الدصارف و النظرية النقدية  ،ىيل الجنابي، رمزي ياستُ 1  

.186-184، ص2010، عماف ، الأردف، 1، دار الفكر، طإدارة العمليات الدصرفية والرقابة عليها أبضد صبحي العيادي، 2  
  3 .187-186، صالدرجع نفسو  
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 بدساعدة جزئية من أمواؿ الدولة وبصورة رئيسية برأس ـ، 1800الذي أسس في سنة  :مصرف فرنسا
ماؿ خاص، أصبح صتَفي الحكومة، واستلم الحق الوحيد لإصدار الأوراؽ النقدية في باريس، ومارست 

 الحكومة مشاركة في السيطرة على الدصرؼ خلاؿ تعيتُ ا﵀افظ واثنتُ من مساعديو 
  :بعد أف فقدت الثقة لأسباب عديدة بدصرؼ امستًداـ ـ، 1814تأسس في سنة الدصرف الذولندي

 القدلص، ومنح حق إصدار الأوراؽ النقدية وصتَفي الحكومة.
 :أجل إعادة النظاـ للوضع النقدي في النمسا من ـ، 1817تأسس سنة  الدصرف الوطني النمساوي

 الذي كاف قد تدىور كثتَا نتيجة تدلش قيمة العملة، واستلم الدصرؼ امتياز إصدار الأوراؽ النقدية.
  :إصدار نقد الدولة.، وبدأ برأسماؿ خاص، وتم منحو حق ـ1817افتتح في سنة مصرف النرويج  
 وسيطرت ـ، 1818فقد تأسس الدصرؼ الوطتٍ لكوبنهاجن برأسماؿ خاص سنة : مصرف الدانيمارك

 الدولة عليو من خلاؿ تعيتُ ا﵀افظ.
 حيث كاف لؽكنو ـ1856وعرؼ بهذا الاسم في سنة ـ، 1892 فقد تأسس في سنة :مصرف اسبانيا ،

 في البداية الاشتًاؾ مع مصارؼ الدقاطعات في إصدار الأوراؽ النقدية.
 :كمصرؼ دولة بهدؼ توحيد التداوؿ النقدي، وطرح ـ1860قد تأسس سنة  مصرف روسيا ،

 .قروض الإمبراطورية الروسية
 لإعادة النظاـ بعد الاضطراب الذي صار بسبب ـ1882وتم تشكيلو في سنة : مصرف اليابان ،

 إصدار الكثتَ من الأوراؽ النقدية من قبل العديد من الدصارؼ الوطنية.
  ما وجدت أيضا مصارؼ لزتكرة لإصدار الأوراؽ النقدية خلاؿ القرف ك: مصارف مركزية أخرى

 .التاسع عشر في بلداف مثل: البرتغاؿ، ورومانيا، وبلغاريا، تركيا، جاوة، مصر، الجزائر
 مصرفاً يصدروف النقد الألدالش، لكن الإمبراطورية الألدانية ٣٣كاف في ألدانيا   :مصرف الرايخ في ألدانيا 

حق الإصدار  ـ1875الذي تم تأسيسو في سنة كانت قد أعطت بنك بروسيا الذي سمي بنك الرايخ 
  .1القرف التاسع عشر ايةنهالنقد الوطتٍ وبسويل الدولة وذلك في  والإشراؼ على

  الانتشارمرحلة 
عقد مؤبسر ، ، خاصة بعدالدركزي في كثتَ من بلداف العالد كفكرة تكوف البن ذلكانتشرت بعد    

البلداف التي لد تنشأ مصرفا على كل ، التي كانت مفادىا أف والذي أصدر توصياتو ـ1920بروكسل سنة 
مركزيا بعد، أف تبدأ في إنشائو بالسرعة الدمكنة، ليس فقط لغرض تسهيل إعادة الاستقرار لعملائها ونظامها 

                                    
.206ص، 2012، لبناف، 1دار الدنهل اللبنالش للطباعة والنشر، طالنقود والصيرفة والسياسة النقدية،  علي كنعاف، 1  
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وما أف حلت نهاية القرف التاسع عشر ، 1دولرالدصرفي وا﵀افظة عليها، بل ايضا من أجل مصلحة التعاوف ال
حتى تم إنشاء العديد من البنوؾ الإصدار في العالد مثل البرتغاؿ، رومانيا، بلغارياف تركيا، مصر، الجزائر، 

، وبذلك أصبحت بصيع البلداف بستلك بنوؾ مركزية تتًبع 2وبصيع تلك البنوؾ احتكرت الإصدار منذ نشأتها
في والائتمالش، مع وجود بساثل في معظم وظائفها واختصاصاتها مع اختلاؼ في درجة على رأس الذيكل الدصر 

 . 3التأثتَ على النشاط الدصرفي
 العربيةفي الدول  (: تواريخ إنشاء البنوك الدركزية2-1جدول رقم )

 
 .54ص،2015للنشر والتوزيع، عماف،  الدناىج، دار  السياسات النقدية في البنوك الدركزية، ، عبد الحستُ جليل الغالبي الدصدر:

 

 : أىداف البنوك الدركزيةاثالث
 : كالآتيلؽكن تلخيص أىم أىداؼ البنوؾ الدركزية  

 :مرتبطة بالاقتصاد الوطنيأىداف -أ
 :4تتمثل أىم الأىداؼ التي تسعى البنوؾ الدركزية لتحقيقها على مستوى الاقتصاد بشكل عاـ كالآتي

 :يكمن الذدؼ التقليدي للبنوؾ الدركزية ىو الاحتفاظ باستقرار أسعار  استقرار سعر الصرف
التي   فقد كاف السبب الرئيسي للسياسة العامة، الصرؼ وذلك من خلاؿ اتباع القواعد النقدية الدعدنية

ىو الاعتقاد السائد في ذلك الوقت أف استقرار أسعار  ـ1931تهدؼ إلذ استقرار أسعار الصرؼ قبل سنة 
                                    

  .187ص ،مرجع سابق، أبضد صبحي العيادي 1

  .186ص،2013، عماف، 1دار وائل للنشر، ط ،النقود والبنوك والدتغيرات الاقتصادية الدعاصرةطاىر فاضل البياتي، متَاؿ روحي سمارة،  2
.171ناظم لزمد نوري الشمري، مرجع سابق، ص  3  

. 254-252عادؿ أبضد حشيش، مرجع سابق، ص 4  
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صرؼ إلظا يعتبر لازما لتحقيق الثقة الدولية وجعل التجارة الدولية تقوـ على أوسع نطاؽ، والتي من سعر ال
 خلالذا لؽكن برقيق أكبر قدر لشكن من الرفاىية الاقتصادية للعالد.

 :يرى بعض الاقتصاديتُ أف ىدؼ سياسة البنك الدركزي من مراقبة الائتماف  استقرار سوق النقود
في  الدوسميةلغب أف يكوف ىو العمل على برقيق استقرار سوؽ النقود من خلاؿ القضاء على التقلبات 

مواتية  الائتمافالطلب على الأرصدة وتوفتَ الائتماف في أوقات الأزمات، وذلك حتى تصبح الرقابة على 
ىذا الذدؼ لد يكتسب قبولا على نطاؽ كبتَ، نظرا لأنو لا  رغمة الطلب والعرض في كل الأوقات، لدواءم
 مع ىدؼ استقرار لرالات النشاط الاقتصادي الأخرى. دائمايتفق 
 :برقيق معدؿ لظو  البنوؾ الدركزيةىناؾ إبصاع على أف يكوف من ضمن أىداؼ  تشجيع النمو الاقتصادي

 فالابذاهمستوى عاؿ من التوظيف والدخل،  وا﵀افظة علىاسة إدارة الائتماف لضو التشجيع ، فيجب أف تهدؼ سيسريع
وا﵀افظة على مستوى  الارتقاءالحديث في السياسة النقدية يعمل على الجمع بتُ ىدؼ استقرار سعر الصرؼ وىدؼ 

نمو الاقتصادي أصبحت إحدى عاؿ من التوظيف والدخل، وبناء عليو، فإف السياسة النقدية كوسيلة للنهوض بال
 أىداؼ سياسة البنك الدركزي في إدارة الائتماف.

 :يعتبر استقرار الدستوى  استقرار الدستوى العام للأسعار والتقليل من حدة التقلبات الاقتصادية
العاـ للأسعار ىو الذدؼ الدقصود من سياسة البنك الدركزي في الرقابة على الائتماف، وبالتالر فإف الاستقرار 
في قيمة النقود يبتغى بو أف يعمل النظاـ الاقتصادي بسلاسة ولػقق الرفاىية الاقتصادية، فالتغتَ في الدستوى 

الدائن والددين  غتَات واضطرابات كبتَة في العلاقات الاقتصادية بتُ يؤدي إلذ حدوث ت للأسعارالعاـ 
وبتُ الدنتج والدستهلك وبتُ العامل وصاحب العمل، فالاستقرار في للأسعار يؤدي إلذ القضاء على مثل 

 .ىذه الاختلالات
 :بالدؤسسات الدصرفيةأىداف مرتبطة -ب

 : 1مرتبطة بالدصارؼ التجارية التقليدية، تتمثل في الآتي أساسيبشكل أىداؼ تسعى البنوؾ الدركزية لتحقيق 
 والحماية الدقصودة في النظم بضاية الودائع أمر لازـ التحقيق إف ىدؼ :ىدف حماية أموال الودائع ،

 وىذا يشمل كل من الحسابات الجارية والاستثمارية دوف استثناء. ،التقليدية تعتٍ )الضماف(
 يتوافر للبنوؾ التجارية التقليدية عناصر عديدة تشكل في  :تمانيىدف ضبط التوسع النقدي والائ

 لرموعها حدود القدرة الدتاحة لذا على اشتقاؽ الودائع والتوسع النقدي والائتمالش، منها: 
  .حجم الودائع الجارية 

                                    
.250-246مرجع سابق، ص أبضد صبحي العيادي، 1  
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 .نوعية الدتعاملتُ في الودائع الجارية 
 نسبة الاحتياطات التي تلتزـ البنوؾ بالاحتفاظ بها. 
 .حجم ووزف الحسابات الغتَ جارية إلذ لرموع الودائع بالجهاز الدصرفي 

، وكذلك الاعتماد على لتحكم في لستلف النسب والتوزيعاتوىو ما لغعل البنوؾ الدركزية تعمل على ضبط وا
 .لضبط التوسع النقدي والائتمالش في مساره الصحيحمعدلات الفائدة كأىم وسيلة 

 يعتبر لصاح الدصارؼ في جدب وتعبئة مدخرات جديدة أمرا  :ب وتعبئة الددخراتذىدف ج
صارؼ يزيد ، لأف زيادة تدفق الودائع إلذ الدمطلوبا، سواء من القطاع العائلي، أو القطاع الخاص أو العاـ

  ، وىذا من الأمور الدرغوبة على مستوى الاقتصاد القومي.من حجم الادخار القومي
  تسعى البنوؾ الدركزية بشكل أساسي لتطوير  الدالية والدصرفية:الدساهمة في تطوير الدؤسسات

، وىذا راجع سواؽ التي تتعامل فيها ىذه الدؤسسات، والتي تتمثل في الأسواؽ الدالية والأسواؽ النقديةالأ
 .1لألعيتها في دعم العمل الدصرفي

 .أىداف البنوك الدركزية ملخص أىم(: 5-1شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. :الدصدر

 
 
 

 

                                    
. 191زكريا الدوري، يسرا السامرائي، مرجع سابق، ص  1  
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 ميزانيتها.البنوك الدركزية و  صائصخالدطلب الثاني: 
تواجد تصور لعدـ امكانية  نظراباقي الدؤسسات الأخرى، في تتميز البنوؾ الدركزية بخصائص لا توجد        

والتنظيمي الذي لا لؽكن أف  ،والاشرافي ،، وىذا راجع لدورىا الرقابيالبلد الواحد فيأكثر من بنك مركزي 
 تنفيد الأوامر والقوانتُ والتعليمات الدصدرة من البنوؾ الدركزية بشكل الزامي، يكوف فيو التعدد، حتى يضمن 

 بعيدا عن كل التحفظات، والتعارض في الآراء، والأوامر الصادرة.
 : بنوك الدركزيةللالعامة  الخصائص: أولا
وجود اتفاؽ حوؿ الخصائص العامة والرئيسية للبنوؾ الدركزية والتي بسيزىا عن غتَىا من الدؤسسات  رغم   

الاقتصادية، لابد من ملاحظة اختلافات مهمة في ىياكلها التًكيبية وصلاحياتها القانونية في البلداف 
 الدختلفة، وىذا راجع لعدة أمور منها:

 نوع موارده الدادية.وحجم ت بلدمرحلة التطور الاقتصادي لل 
 .التنظيم الذيكلي للائتماف وعمل الصتَفة بشكل عاـ 
 بلدسواؽ الدالية والنقدية في كل مدى تطور الأ. 
 :1يلي فيما الخصائص العامة للبنوؾ الدركزية  تتمثل

  صوؿ الحقيقية إلذ أصوؿ نقدية ولو بالقدرة على برويل الأ البنك الدركزي يتمتع :يةبنكمؤسسة
 للهيمنة على إصدار النقد وعملية الائتماف في الاقتصاد الوطتٍ.القدرة 
 البنوؾ الدركزية مؤسسات نقدية ذات ملكية عامة، فالدولة ىي التي تتولذ إدارتها  :مؤسسة عامة

والإشراؼ عليها من خلاؿ القوانتُ التي تسنها والتي بردد بدوجبها أغراضها وواجباتها وتشتًؾ مع الحكومة 
 اسة النقدية، وتنفد ىذه السياسة عن طريق التدخل والتوجيو والدراقبة.في رسم السي

 :لػتل مركز الصدارة وقمة الجهاز الدصرفي لكونو يتمتع بسلطة رقابية على البنوؾ ولو  مؤسسة غير عادية
 القدرة على خلق النقود القانونية دوف سواه، وجعل بصيع البنوؾ تستجيب للسياسة النقدية الدرغوبة.

 لؽثل البنك الدركزي الدؤسسة ا﵀تكرة لعملية إصدار النقد، ولد يعد للمصارؼ التجارية  الوحدة: صفة
ثناء بنك مركزي واحد في معظم أقطار العالد باستحيث أصبح يوجد ، أي دور في الإصدار في بصيع الدوؿ

نقدية لشثلة بدجلس  ، حيث يوجد فيها مؤسسة للإصدار النقدي خاضعة لسلطةالولايات الدتحدة الأمريكية
 الاحتياط الفدرالر، الذي لػدد السياسة النقدية للبلد.

                                    
  1 . 26-24زكريا الدوري، يسرا السامرائي، مرجع سابق، ص
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 لا يهدؼ البنك الدركزي إلذ برقيق الربح، ومن ثم فإنو لؼتلف عن البنوؾ  :مؤسسة غير ربحية
التجارية التي تسعى من نشاطها إلذ برقيق الربح، أما البنك الدركزي يسعى إلذ برقيق السياسة الاقتصادية 

 . 1ولة من خلاؿ تنظيم شؤوف النقد والائتمافللد
 :البنوؾ الدركزية لا تتنافس مع الدصارؼ التجارية أو الدصارؼ الأخرى، بل يقوـ بدور  عدم الدنافسة

  كاملةالدقرض الأختَ لجميع الوحدات الدصرفية الأخرى، كما لا تقدـ البنوؾ الدركزية خدمات مصرفية  
 .2ولدنظمات الأعماؿ للأفراد

لؽكن أف نلخص أىم الفروقات بتُ البنك الدركزي والبنك  الدتنوعة الدذكورة، من خلاؿ ىذه الخصائص   
 ، كما يلي:التجاري

 (: مقارنة بين البنوك الدركزية والبنوك التجارية3-1جدول رقم ) 

 
 .318، ص2004مركز بريد للنشر، عماف، ، النقود والبنوك والدؤسسات الداليةعبد الله الطاىر، موفق علي خليل،  :أنظر :الدصدر

                                    
  .228ص ،2020، دار التعليم الجامعي، الاسكندرية، مصادر توفير السيولة في البنوك الإسلاميةعلي سيد اسماعيل،  1

.16-15لزمد سويلم، مرجع سابق، ص  2  
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 ، حيث بزتلف حسب وظائفهابشكل واضح من خلاؿ العامة للبنوؾ الدركزية تظهر ىذه الخصائص    
 التطور الاقتصادي والاجتماعي للدوؿ، وبدا أف موضوع دراستنا حوؿ بنك الجزائر، سوؼ لضاوؿ توضيح 

 خصائص البنوؾ الدركزية في الدوؿ النامية. 
 في الدول النامية البنوك الدركزية لشيزات ثانيا:

على غرار خصائص البنوؾ الدركزية العامة التي تتميز بها في بصيع الدوؿ، لغب أف نشتَ إلذ بعض الدميزات 
 :1التي تتصف بها البنوؾ الدركزية في الدوؿ النامية ، وىذا كما يلي

 ناتج عن تدلش مستوى إدراؾ الأفراد بدور وألعية الدصارؼ، وىذا  :ضعف الوعي الدصرفي
قيمة الودائع قياسا بالكتلة النقدية، وبالتالر  الطفاضوالذي يؤثر سلبا في التعامل مع الدصارؼ، لشا يسبب 

 .الائتمافتؤدي إلذ الحد من قدرة وفاعلية الجهاز الدصرفي على خلق الودائع والتوسع في 
 والسبب في ا﵀دودية يعود إلذ ندرة الدقتًضتُ وضعف الدؤسسات : ةالسوق النقدي لزدودية

 إلذ ضعف تعامل الدصارؼ مع تلك الاسواؽ بشكل عاـ.الدالية والنقدية التي تتعامل بالوساطة، لشا أدى 
 لشا جعلها تعتمد  :تواجد لفروع الدصارف الأجنبية بشكل كبير في معظم الدول النامية

على مراكزىا الرئيسية في دولذا عندما براوؿ البنوؾ الدركزية فرض السياسة النقدية في البلد عن طريق الرقابة 
في نسبة الاحتياطي، أو الزيادة في معدلات نسبة السيولة، لشا يؤدي إلذ برجيم دور  التغيتَأو  الائتمافعلى 

 صارؼ الأجنبية.البنوؾ الدركزية  بالضغط على تلك الد
 تتًكز فروع  النابذة بسبب اقتصاديات الدوؿ النامية، إذ :الازدواجية في القطاع الدصرفي

الجهاز الدصرفي في مناطق لزدودة ولا تنتشر في شتى ألضاء البلاد، وىذا التًكيز في مناطق لزدودة وخصوصا 
اؽ نقدية متقدمة قياسا في الدناطق التي الصناعية والتجارية جعلها تشهد أسو  تالدنشآتلك التي تنتشر فيها 

لا تتواجد فيها فروع للمصارؼ، الازدواجية تعتٍ وجود مناطق ذات أجهزة مصرفية متقدمة ومناطق تكوف 
 فيها الأجهزة غتَ متقدمة أو غتَ موجودة.

 تقل الددخرات كثتَا عن الدعدلات الدطلوبة لتًاكم رؤوس الأمواؿ في  :السيولة الكبيرة
الدخل الحقيقي من ناحية وارتفاع الجزء الدقتطع من ذلك الدخل  الطفاضلنامية ويعود السبب في الدوؿ ا

وىي بسويل العجز في  دائمة وشبو عامةشبو  ظاىرة وقد أدى ىذا إلذ نشوء والدوجو للنواحي الاستهلاكية،
وىذا  الدركزي قتًاض من الدصرؼالا ،فتلجأ إلذ إيراداتها الحكومة أكثر من  نفقات إذ تكوفالدوازنة العامة، 

                                    
  1 .  26كريا الدوري، يسرا السامرائي، مرجع سابق، صز 
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سيولة كبتَة في  الدصرؼ بدوره يزيد من كمية ما يصدره من نقود لدواجهة طلبات الحكومة لشا ينجم عنو
  .1الجهاز الدصرفي
  :تدخل الحكومات في برامج الائتماف والتي سلبت تدخل الحكومات في برامج الائتمان

ثرت على كيفية توزيع التسهيلات الائتمانية بتُ ألائتماف و دارة اإجزءا من مقدرة البنوؾ الدركزية في 
 .2مثلالقطاعات الاقتصادية الدختلفة بحيث لد تؤدي إلذ التوزيع الأ

 ميزانية البنوك الدركزيةتحليل ثالثا: 
غتَات تتتمثل ميزانية البنك الدركزي في الجدوؿ الذي يوضح أصوؿ وخصوـ البنك الدركزي، ولرموع ال      

وـ بها البنوؾ الدركزية بشكل التي تقوظائف التوضح لنا معلومات كثتَة عن التي بردث في بنود ىذه الديزانية 
 .الدركزيوالشكل الآتي يوضح شكل ميزانية البنك  ، عاـ

 

 الدركزي  ميزانية البنك للبنود الرئيسية في توضيح(: 4-1رقم )جدول 

 

 الدصدر: لزمد أبضد الافندي، النقود والبنوك، دار الكتاب الجامعي، ط1، صنعاء، 2009، ص181.
:يليفيما بنود ىذه الديزانية تتمثل   

بالنسبة للخصوم:-أ  
 من خلاؿ الشكل الدختصر لديزانية البنك الدركزي، تتكوف الخصوـ من ما يلي:

 :التي تؤدي عناصر القاعدة النقدية نب الخصوـيتضمن جا العملة في التداول والاحتياطات الكلية ،
 وتسمى  ،دورا مهما في مكوناف عرض النقود، أو ما يسمى الكتلة النقدية، ويطلق عليها الأساس النقدي

                                    
. 178زياد رمضاف، لزفوظ جودة، مرجع سابق، ص  1  

. 143زكريا الدوري، يسرا السامرائي، مرجع سابق، ص  2  

 الأصوؿ الخصوـ
عملة في التداول-1  
الاحتياطيات الكلية-2  

 ودائع البنوؾ التجارية 
 عملة لدى البنوؾ 

الودائع الحكومية-3  
أخرى خصوم-4  
رأس الدال والاحتياطيات-5  

الذىب والعملات الأجنبية-1  
أوراق مالية حكومية-2  
قروض إلى:-3  

 الحكومة 
 البنوؾ التجارية 
 النظرية في الخزائن 

 أصول أخرى-4
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 أيضا بالنقد الاحتياطي، وتتكوف القاعدة النقدية من:
 ( العملة في التداوؿ .)العملة لدى الجمهور 
 في خزانة البنوؾ زائدا ودائع البنوؾ لدى البنك الدركزي. الاحتياطات الكلية التي تتكوف من العملة 

 (: مكونات القاعدة النقدية6-1شكل رقم )
  

 
  .بالاعتماد على ما سبق من إعداد الباحث الدصدر:

يضاؼ إلذ العملة الدتداولة العملة  وإلظاأف العملة الدصدرة لا تتكوف من العملة التي في التداوؿ فقط،  كما  
 :ا، إدف ىناؾ مصدرين للقاعدة النقدية لع1التي لػتفظ بها البنوؾ التجارية لتلبية أغراض الدعاملات النقدية

  يتمثل في العملة الدتداولة التي أصدرىا البنك الدركزي وىي عبارة عن أوراؽ نقدية  ول:الدصدر الأ
 ومسكوكات معدنية من العملة الوطنية الدتداولة خارج الجهاز الدصرفي.

 :يتمثل في الاحتياطيات الدصارؼ لدى البنك الدركزي، وىذه الاحتياطات النقدية  الدصدر الثاني
 .2تودعها الدصارؼ لدى البنك الدركزي إما بحكم القانوف أو بحكم الأعراؼ الدصرفية السائدة

 :والدؤسسات الدالية مع الحكومة لػصر تعاملو بصورة أساسية البنك الدركزي  الودائع الحكومية
مع القطاع الخاص، لذذا فإنو لا يقبل ودائع الأفراد  و لا يقيم في الغالب علاقاتوأن، الوسيطة

والدشروعات الخاصة، والبنك الدركزي بصفتو الوكيل الدالر للحكومة يعهد إليو حفظ حسابات الحكومة 
  .3ودوائرىا وقبوؿ أموالذا النقدية في الحسابات الجارية لديو

 خرى من أ مركزيةبنوؾ أجنبية جارية ل وحسابات الدركزي بودائعقد لػتفظ البنك  :الخصوم الأخرى 
 . 4خرىلتسهيل عمليات التجارة الدولية والددفوعات الدولية الأ

 :الدوارد الذاتية للمصرؼ الدركزي والتي تشمل تتمثل في رأس الدال والاحتياطيات: 
 رأس الداؿ الددفوع الخاص بالبنك الدركزي. 
   بالبنك الدركزيالاحتياطات الخاصة. 

                                    
. 182، صمرجع سابق ،لزمد أبضد الافندي  1  

  2 .181-180ص مرجع سابق، ناظم لزمد نوري الشمري، 
  3   .192، ص، مرجع سابقطاىر فاضل البياتي، متَاؿ روحي سمارة

.132، صمرجع سابقعبد الدنعم السيد علي، نزار سعد الدين العيسي،   4  

)MB( القاعدة النقدية )TR(    الاحتياطات الكلية  )C ( العملة في التداول  
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لا يعتمد على رؤوس الأمواؿ الخاصة في تأدية عملياتو النقدية  شأنو شأف البنوؾ الدركزية، والبنك الدركزي
 .1خارجية ه، فالقسم الأكبر من مواردوالدالية

 بالنسبة للأصول:-ب
 تتمثل بشكل عاـ أصوؿ أو موجودات البنك الدركزي فيما يلي:

 لػتفظ بها البنك الدركزي للأغراض الأتية :صول الخارجية()الأ جنبيةالذىب والعملات الأ: 
 .تسوية الددفوعات الدولية 
 .تكوين احتياطي من النقد الأجنبي للمحافظة على استقرار سعر صرؼ العملة 
 .استثمار الاحتياطي بهدؼ الحصوؿ على موارد جديدة للدولة 

فإذا كاف ميزاف  لة التغتَ في ميزاف الددفوعاتصوؿ الخارجية إلظا يعكس حاالتغتَ في صافي الأ      
الددفوعات يعالش من عجز فإف ىذا العجز لؼفض ما بحوزة البنك من الأصوؿ الخارجية، لشا يؤدي إلذ 
بزفيض القاعدة النقدية وبالتالر الطفاض العرض النقدي، أما حالة الفائض في ميزاف الددفوعات، فإنو يؤدي 

 .2الخارجية وبالتالر زيادة القاعدة النقدية ومن ثم العرض النقديصوؿ إلذ زيادة الأ
 :وىي تأخذ شكل سندات حكومية صادرة عن وزارة الدالية أو الخزانة ويستطيع البنك  الأوراق الدالية الحكومية

السياسة سواؽ الدالية كأداة من أدوات الدركزي استخدامها في عمليات السوؽ الدفتوحة أي البيع والشراء في الأ
 .3، كما أف ىناؾ قروضا حكومية مباشرة قد لؽنحها البنك الدركزي للحكومةالنقدية

 :4لؽنح البنك الدركزي قروض لكل من القروض: 
 :ها نفاقا توجد حقوؽ على الحكومة تتمثل في اقتًاض الحكومة من البنك الدركزي لتغطية الحكومة

 السندات الحكومية وأذونات الخزانة العامة.سواء كمنح السلف النقدية، أو عن طريق شراء 
 :مباشرة كمنح  وتتمثل في قروض مقدمة من قبل البنك الدركزي إلذ الدصارؼ سواء بصورة البنوك التجارية

 الحكومية و الأوراؽ التجارية. الدالية السلف والقروض النقدية، أـ عن طريق إعادة خصم أصولذا الدالية كالدوجودات

                                    
. 192ص ،مرجع سابقطاىر فاضل البياتي، متَاؿ روحي سمارة،   1 
:  ىو عبارة عن مؤشر اقتصادي يتمثل في سجل يتم فيو تقييد كافة الدعاملات التي تتم بتُ الدقيمتُ في أحد الدوؿ و الدقيمتُ في باقي دوؿ

  .، وذلك خلاؿ فتًة زمنية لزددة عادة سنة، والغرض منو إظهار الدوقف الخارجي للاقتصاد الوطتٍالعالد

  2 183لزمد أبضد الافندي، مرجع سابق، ص
. 132عبد الدنعم السيد علي، نزار سعد الدين العيسي، مرجع سابق، ص  3  
. 91ص، 2014، الإسكندرية، 1، دار التعليم الجامعي، طالبنوك الدركزية ودورىا في اقتصاديات الدوليوسف حسن يوسف،   4  
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 تتمثل ىذه الحقوؽ في القروض التي يقدمها البنك الدركزي لبقية  ية الأخرى:الدؤسسات الدال
 .1الدؤسسات الدالية والدصرفية الأخرى وفي مقدمتها البنوؾ الدتخصصة

  :وتشمل العملات الأجنبية الدختلفة )ودائع لدى بنوؾ مركزية أخرى(، إضافة على الأصول الأخرى
 .2ومستلزمات الإدارة الدختلفة(، والدبالش التي لؽلكها الدصرؼالأجهزة )كالحاسبات والأجهزة الألية 

من خلاؿ عرض لأىم بنود ميزانية البنك الدركزي يتضح أف الديزانية ىي الوثيقة التي تلخص بدقة     
 فيما يلي: ةك الدركزي الدتمثلنالوظائف الرئيسية للب وباختصار

 العملة في التداوؿ وما يقابلو من بند الذىب  تظهر جليا في بند :وظيفة الإصدار النقدي
 والعملات الأجنبية.

 :وىذا يظهر بوضوح في بند الودائع الحكومية وقروض للحكومة. وظيفة بنك الحكومة 
 :وىذا يظهر في بند الاحتياطيات والقروض بدختلف أشكالذا. وظيفة بنك البنوك 

  الدبحث الدوالر.فيليها بالتفصيل إوبصيع ىذه الوظائف سوؼ يتم التطرؽ 
 الدطلب الثالث: ماىية البنك الدركزي الإسلامي

 يعتبر تأسيس بنك مركزي إسلامي من الدظاىر الأساسية التي تدؿ على أسلمة النظاـ الدصرفي بشكل    
  كامل، لذلك لا لؽكن تصور بنك مركزي إسلامي في قمة جهاز مصرفي تقليدي لا يتعامل بأصوؿ الشريعة

اقي الدؤسسات الإسلامية، بينما بنك مركزي تقليدي لؽكن أف يكوف لديو استثناءات بسكنو من التعامل ب
أمرا  فكانت لزاولة التطرؽ إلذ ماىية الدصرؼ الإسلامي وىو ما يسمى بالنظاـ الدصرفي الدزدوج، ، الإسلامية

 لبد منو كمعيار أو مرجع لنجاح النظاـ الدزدوج.
الدركزي الإسلامي : تعريف البنكأولا  

:كالآتي تعريف البنك الدركزيسوؼ لضاوؿ التطرؽ إلذ   
  البنك الدركزي الإسلامي ىو الدؤسسة الدالية والنقدية العامة التي تعتٌ بكفاءة واستقرار  :01تعريف

والدبادئ  الأسسوتطوير القطاعات البنكية والنقدية والدالية والحكومية والخاصة وذلك بالاعتماد على 
 . 3الشرعية للمجتمع الإسلامي وسعيا لتحقيق أىداؼ استقراره وتنميتو وتطويره

                                    
. 18ناظم لزمد نوري الشمري، مرجع سابق، ص 1 

. 203أبضد صبحي العيادي،  مرجع سابق، ص  2 
.28، ص2017، دار بضيثرا للنشر والتًبصة, مصر، اقتصاديات البنوك والأسواق الداليةلزمود حامد لزمود،  3 
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  امة القائمة على قمة النظاـ الدصرفي في أي دولة والتي لا تهدؼ الذ برقيق لعىو الدؤسسة ا :02تعريف
بدا يساعد على  الاقتصاديةوتطور الأوضاع  يتلاءـلذ ضبط كمية النقود وتطويرىا بدا إأقصى ربح، بل تهدؼ 

السياسة النقدية للدولة عن  بتنفيذ، ولذا فهو الدؤسسة الدالية الأولذ الدعنية قيمة العملة في الداخل والخارج استقرار
 .1الدشاركة  طريق الأدوات والأساليب الكمية والكيفية والدباشرة التي تنسجم مع مبادئ وأصوؿ نظاـ

   والاجتماعية الاقتصادية مستقلة، مسؤولة عن برقيق الأىداؼمؤسسة حكومية  :03تعريف 
  .2الإسلامي في الحقل النقدي والدصرفي، ومن خلالو للاقتصاد

أف وجود تشابو كبتَ مع تعريف البنك الدركزي التقليدي ، إلا  نلاحظىاتو التعاريف الدقتًحة من خلاؿ    
 يلي: يتميز بدا الإسلامي لبد  البنك الدركزي

 بشكل عاـ تطبيق مبادئ وأسس الشريعة الإسلامية. 
 وتواجده يكوف ضمن نظاـ الاقتصاد الإسلامي.لتعامل بالأساس مع نظاـ الدشاركةا ، 
 .تطبيق الأدوات والأساليب التي تتناسب والشريعة الإسلامية 

لدصرفي الذي يعتمد الدؤسسة التي تشرف على الجهاز الؽكن تعريف البنك الدركزي الإسلامي إجرائيا على أنو 
  على نظام الدشاركة، والسهر على تنفيد السياسة النقدية للدولة بالاعتماد على أدوات ووسائل مقبولة شرعا.

 ثانيا: خصائص البنك الدركزي الإسلامي
، لذلك يتميز بخصائص تتناسب يشرؼ البنك الدركزي الإسلامي على النظاـ الدصرفي الإسلامي الكامل    

الإسلامية بشكل خاص والاقتصاد الإسلامي بشكل عاـ، لكن ىذا لا لؽنع من وجود خصائص والصتَفة 
مشتًكة مع البنوؾ الدركزية التقليدية لأنو امتداد للعمل الدصرفي الدركزي من خلاؿ تهذيبو واخضاعو لضوابط 

 ومبادئ الشريعة الإسلامية، نوضح أىم ىذه الخصائص كما يلي:
 بنك الدركزي التقليديالخصائص الدشتركة مع ال 
: 3والتي تتمثل فيما يلي، البنك الدركزي الإسلامي مع البنوؾ الدركزية التقليدية في الخصائص العامة يشتًؾ  

                                    
، رسالة دكتوراه، جامعة الأمات الدالية العالدية  مدخل مقارن بين الاقتصاد الإسلامي والاقتصاد الوضعي إدارةعبد الناصر برالش ، 1

 .194، ص2016 الجزائر، عبد القادر للعلوـ الإسلامية ، قسنطينة، الأمتَ 
الدؤبسر الاقتصادي الأوؿ بعنواف: ـ إلذ ، بحث مقدعلاقة البنك الدركزي بالدصارف الإسلامية في النظام الدالي الإسلامي ،لزمد عمر شابرا2

  .19ص ،ـ1993 ،، الكويتالاقتصاديالشريعة الإسلامية في المجاؿ  حلقة النقاش الأولذ لاستكماؿ تطبيق أحكاـ
، بحث مقدـ لندوة الدصارؼ إمكانية إنشاء بنك مركزي إسلامي لأسلمة النظام الدصرفي في بلدان العالم الإسلاميزرزار العياشي، 3 

 .  321-320، ص2014أفريل  12-11يومي  ،الدغرب -ورىانات الدستقبل، فاسالإسلامية بتُ برديات الواقع 
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  مؤسسة عامة أي لشلوكة للدولة، وىذه الخاصية بسليها قياـ البنك الدركزي بوظيفة ىامة ىي
ضرورة احتكار الدولة لذا لخطورتها، إضافة إلذ ما يرتبط بها القانونية، والتي لغمع الفقهاء على  إصدار النقود

 .العامة للبلد الاقتصاديةالسياسة النقدية التي تعتبر إحدى ركائز السياسة  من القياـ بأعباء
 يقف ىذا الدصرؼ على قمة الجهاز الدصرفي، وأف لؽثل السلطة العليا في الإشراؼ على الدصارؼ.  
 فلا يتُصور تعدد مؤسسات الإصدار وبالتالر تعددبدبدأ الوحدة البنك الدركزي الإسلامي يتمتع ، 

لستلف  بإنشاء فروع في الدركزيجهات الإشراؼ على السياسة النقدية في نظاـ مصرفي إسلامي، لكن قد يُسمح للبنك 
 التقليدي. ىو الشأف في النظاـ، كما إلاالجهات والدناطق، وذلك من باب تسهيل الدهاـ أو تقسيم العمل ليس 

  مهامو على  البنك الدركزي الإسلامي ، وىو شرط ضروري لأداءالاستقلاليةيتمتع بدبدأ
بهذه الدؤسسة عن كل  للابتعادالخاصية نسبية، فيجب توفر أكبر قدر منها  ىذهوإف كانت الوجو الدطلوب، 

 أشكاؿ التدخل أو الضغط.
 أىدافو على برقيق الدصلحة العامة، لا أف يكوف كالدشروعات الخاصة التي تهدؼ  تقتصر

لشكن، كما يلتزـ البنك الدركزي بقصر نشاطو على الأنشطة الكلية الدتمثلة في الإصدار  إلذ برقيق أكبر ربح
 .عن القياـ بالعمليات العادية للمصارؼ والابتعاد، والائتمافالنقد  والإشراؼ على شؤوف

 صائص الدميزة للبنك الدركزي الإسلاميالخ  

 :1ىناؾ خصائص يتميز بها البنك الدركزي الإسلامي دوف باقي البنوؾ الدركزية التقليدية، تتمثل فيما يلي
  في لشارسات الدصرؼ الدركزي  والأخلاقيبروز البعد القيمي : الأخلاقيالشرعي و البعد

 على السلامة الدالية للمصارؼ الأعضاء، بل تتعدى ذلك إلذ الاطمئنافالإسلامي، فلم تعد مسؤوليتو فقط 
 من خلاؿ: ضرورة السلامة الشرعية لدمارسة تلك الدصارؼ

  الشرعية الدعتبرة. الآراءضماف عدـ خروجها على 
 .عدـ ابتداع صيغ أو معاملات دوف سند شرعي 
 .عدـ التحايل على الصيغ الشرعية عند التطبيق 

 تَىا غالدصرؼ الدركزي الإسلامي أكثر إلغابية في معاملاتو مع الدصارؼ الأعضاء أو  :البعد الإيجابي
ؤسسات، حيث يتاح لو في إطار الصيغ الإسلامية أف يستثمر ويشارؾ ولؽوؿ ويودع في حسابات الاستثمار من الد

 التقليدية. ووسائل لد تكن في الدصارؼ الدركزية الأنشطةويصدر بعض الشهادات الدركزية وغتَ ذلك من 

                                    
  .376-375ص،1996والنشر والتوزيع، القاىرة، ، دار أبوللو للطباعة 1، طأصول الدصرفية الإسلامية وقضايا التشغيلالغريب ناصر، 1
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  :وضع  من خلاؿالسلامة الدالية  إلذ ضماف الإسلامي الدصرؼ الدركزييسعى البعد الدالي
 وكذلك ،التشغيلية للمؤسسات الدصرفية والدالية الإسلامية القواعد التي تضمن سلامة الأوضاع الدالية و

الدعايتَ التي  يعتمد على حيث ،الإسلامي موحدة تناسب أساليب التمويلتطبيق معايتَ لزاسبية مقبولة و 
 .1في البحرين الإسلامية وضعتها ىيئة ا﵀اسبة و الدراجعة للمؤسسات الدالية

   التي يتبعها لأداء  التنفيذيةبصيع الوسائل والأدوات والسياسات :  الفني )الإجرائي(البعد 
 .2الإسلامية تؤسس في ضوء الضوابط والصيغ وظائفو

 ثالثا: أوجو التشابو والاختلاف بين البنك الدركزي الإسلامي والتقليدي
البنك الدركزي الإسلامي ىو امتداد للبنك الدركزي التقليدي، وليس تصور مستقل قائم بذاتو فهو نتاج      

ك  عملية ضبط لكثتَ من أساليب وأىداؼ البنك الدركزي التقليدي بدا يتناسب والشريعة الإسلامية ، لذل
  كما يلي:  الاختلاؼ، وىذاوجد الكثتَ من نقاط تكانت ىناؾ نقاط تشابو كما 

 أوجو التشابو-أ
 :3تتشابو البنوؾ الدركزية الإسلامية مع البنوؾ الدركزية التقليدية من خلاؿ عدة أوجو تتمثل فيما يلي

 ىداف:من حيث الأ  
 كلالعا يسعى إلذ برقيق أىداؼ متشابهة وىي:

  والتشغيل الكامل للموارد وضماف لظو اقتصادي مستداـ.برقيق الاستقرار الاقتصادي 
  النقدي واستقرار الأسعار. لؼتصاف بإدارة السياسة النقدية وتنظيم عرض النقود بدا يضمن برقيق الاستقرار 
  :من حيث الوظائف 
 :في بعض الوظائف مع الاختلاؼ في التفاصيل يشتًكاف

                                    
 :يتَ منظمة دولية غتَ ىادفة للربح مقرىا بالبحرين تقوـ بإعداد وإصدار معايتَ ا﵀اسبة الدالية والدراجعة والضبط وأخلاقيات العمل والدعا ىي

 .   الشرعية للمؤسسات الدالية الإسلامية خاصة والصناعة الدصرفية والدالية الإسلامية على وجو العموـ
-https://mpra.ub.uni، مقاؿ منشور على الرابط: قدية في إطار إسلاميالسياسات النمعبد علي الجارحي، 1

muenchen.de/67547/ MPRA Paper No. 67547, posted   الاطلاع، تاريخ 01/11/2015، في :
 .19ص .21/07/2020

، 1997،الدركز العالدي لأبحاث الاقتصاد العالدي، جدة،  -الذيكل والتطبيق-لضو نظام نقدي ومالي إسلامي  معبد علي الجارحي، 2
  .189ص

.193-192لزمد أبضد الافندي، مرجع سابق، ص  3  
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  ، بنك  بدا أنوالبنك الدركزي الإسلامي ىو بنك إصدار بساما مثل البنك الدركزي التقليدي
الدولة ولؽثل السلطة النقدية فهو صاحب الحق الوحيد في اصدار النقود وفقا لقواعد واضحة ومصرفية ومن 

لامي يتسم بالحذر والاستقرار الاقتصادي، لكن دور البنك الدركزي الإسألعها متطلبات النمو الاقتصادي 
  الشديد فيما يتعلق بعملية إصدار النقود.

 ومة ومستشارىا الدالر والنقدي ولا لؼتلف في ذلك عن كالبنك الدركزي الإسلامي ىو بنك الح
، فالدركزي و عجز الدوازنةلا أنو لؼتلف معو في أساليب بسويل الإنفاؽ العاـ للحكومة أإالبنك الدركزي التقليدي 

كونو   وبذلك ،لؽوؿ نفقات الحكومة وفقا لأليات وأساليب التمويل الاسلامي وليس على أساس الفائدةالإسلامي 
  :1التالية ووكيلها الدالر فهي في لرملها لن ينالذا تغيتَ كبتَ إلا في الجوانببنك الحكومة 

 تطوير اقتًاض الحكومة من الجهاز الدصرفي ليكوف على اساس الصيغ الإسلامية.-
 تطوير عملية اصدار الحكومة للسندات والأذوف والشهادات لتكوف على اساس إسلامي.-         

 ضبط وظيفة الإصدار النقدي في ضوء التصور الإسلامي.-          
ىو ما يقوـ بو البنك الدركزي الإسلامي من  بوظيفة بنك الحكومة في البنك الدركزي الإسلامييقصد  كما   

الخ ، وكذلك الإنفاؽ من حساب الحكومة … الخاصة بالضرائب والخراج والزكاة  بذميع كافة الإيرادات
وبذلك لصد أف كافة مدفوعات الحكومة بزرج من البنك  ،لدى البنك على لستلف أوجو الإنفاؽ العاـ

إلذ بيت الداؿ في صدر الإسلاـ على  لذلك ينظر ،الدركزي الإسلامي، كما تصب كافة إيرادات الحكومة فيو
 .2و بنك حكومةأن

  :من حيث استخدام أدوات السياسة النقدية 
يتفق البنك الدركزي الإسلامي مع الدركزي التقليدي في أدوات السياسة النقدية التي لا تتضمن 

مع  وغتَىا عنصر الفائدة مثل وسائل الإقناع الادبية والسقوؼ الائتمانية ونسب الاحتياطي القانولش
 .3الاختلاؼ في بعض تفاصيل تطبيقها

 :الاختلافأوجو -ب
ساليب التي بالفوائد الربوية أخدا وعطاءا لشا انعكس على الأيتعامل البنك الدركزي الإسلامي لا     

ساليب التي بسيز البنك ، سوؼ لضاوؿ ابراز أىم الأيستخدمها في برقيق الاىداؼ الاقتصادية والنقدية

                                    
. 375-374الغريب ناصر، مرجع سابق، ص  1  

  .50، ص2009، رسالة دكتوراه، الجامعة الدستنصرية، العراؽ، أليات تطبيق نظام نقدي إسلامي في دول إسلامية لستارة ،عمار لريد كاظم 2
  3 .193لزمد أبضد الافندي، مرجع سابق، ص 
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سوؼ نتطرؽ بالتفصيل إلذ أساليب البنك الدركزي التقليدي في الدباحث و ، عن التقليدي الدركزي الإسلامي
 القادمة، تتمثل أىم عناصر الاختلاؼ بينهما في ما يلي:

 :نظام الودائع الدركزية 
التأثتَ على القاعدة النقدية ومن ثم عرض النقود من خلاؿ  الإسلامي يستطيع البنك الدركزي     

، حيث يقوـ بتوزيع ىذه الودائع على البنوؾ على أف يستثمرىا وفقا لألية الدشاركة في الدركزية إصدار الودائع
، بينما تعتمد البنوؾ الدركزية التقليدية في أغلب أحوالذا 1الأرباح والخسائر وليس على أساس الفائدة الربوية

 على الأوراؽ الدالية التي تعتمد على أسلوب الفائدة .
 الأوراق الدالية نظام : 

 تتمثل ألعها فيما يلي:  ،وراؽ الداليةيقوـ البنك الدركزي الإسلامي بتقدلص تشكيلة جديدة من الأ
  :بسثل شهادات الودائع الدركزية أسهما في الودائع الدركزية لدى شهادات الودائع الدركزية

ولػصل يقوـ البنك الدركزي بإصدار شهادات الودائع الدركزية وبيعها للبنوؾ والشركات والأفراد  ، حيثالبنوؾ
وىذا لغعل شراء ىذه ، 2حامل ىذه الشهادات على عائد لزسوب من متوسط أرباح الودائع الدركزية

، كما القومي على أعلى الدرجات الدمكنة من التنوع داخل الاقتصاد الشهادات معادلا للقياـ بالاستثمار
تتضمن ىذه الشهادات وساطة مالية مزدوجة من جانب البنك الدركزي الإسلامي أولا ثم من جانب 

، في حتُ نادرا ما تقتحم البنوؾ 3الإطلاؽ الدصارؼ ثانيا ، وىذا لغعلها أكثر الأدوات الدالية أمانا على
 الدركزية التقليدية الاستثمار من خلاؿ الوساطة الدالية.

  ىي بسثل امكانية البنك الدركزي الإسلامي استغلاؿ الدوافع قراض الدركزي: شهادات الإ
 الإقراضشيء من مواردىم لإقراض الغتَ عن طريق اصدار شهادات  الختَية لبعض الددخرين في اجتذاب

لى الدفع من النقود تستخدـ حصيلتها لإقراض القادرين ع  الدركزي ، وىي شهادات بسثل حقوقا لدبالغ ثابتة
وىذا النوع من الأوراؽ الدالية ىو الأكثر بسييزا للبنك الدركزي  ،4مستقبلا، ولكنها لا تعطي عائدا لحاملها

 الإسلامي عن التقليدي، وىذا لاعتماده على مبدأ القرض الحسن.

                                    
.195-194، صالدرجع نفسو 1  

.196، صلزمد أبضد الافندي، مرجع سابق   2  
 . 57ص ،مرجع سابق، السياسات النقدية في إطار إسلامي معبد علي الجارحي،3

 4 . 58ص الدرجع نفسو،
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  :يتولذ البنك الدركزي الإسلامي نيابة عن الحكومة إصدار صكوك الاستثمار الحكومي
 صكوؾ استثمار مرتبطة بدشروعات انتاجية ذات مردود أو عائد يتم الاكتتاب فيها من قبل الشركات 

والخسائر وألية الدضاربة  الدشاركة في الأرباح  وفقا لألية  تداوؿ ىذه الصكوؾ   والحكومات، يتم والأفراد 
  .1شريعة الإسلاميةالدعروفة في ال
  :يعتمد البنك الدركزي الإسلامي على كثتَ من أدوات السياسة النقدية نظام السياسة النقدية

التقليدية لكن بعد تهذيبها وضبطها وفق أليات وضوابط الشريعة الإسلامية، كما يستعمل البنك الدركزي 
 :2فيما يلي ما سنوضحو وىو أدوات وأساليب يتميز بها دوف البنوؾ الدركزية التقليدية،

 :حيث تستطيع السلطات النقدية أف تقرر جباية الزكاة نقدا وتوزيعها عينا أو  آلية الزكاة
كما لؽكن للدولة أف تقوـ بتغيتَ  ،جبايتها عينا وتوزيعها نقدا أو أف بذمع بتُ الأسلوبتُ معا بنسب متفاوتة

الأمر بدا لػقق الدصلحة العامة، وتبعا للأوضاع موعد جباية الزكاة، ويكوف ذلك تطوعا أو بطلب من ولر 
، حسب حاجة النشاط لع الاستهلاكية والسلع الإنتاجيةلؽكن توزيع الزكاة بتُ الس ، كماالاقتصادية

 الاقتصادي في الدولة، لشا لػقق لظوا متوازنا ولؽنع حدوث اختلالات نقدية وسلعية في المجتمع.
 يكوف التمييز والانتقاء في نسبة نقدية الزكاة سواء  حيث :التمييز في نسبة نقدية الزكاة

من ناحية جبايتها نقدا وعينا، أو تقدلص وتأختَ موعد جبايتها بحسب القطاعات التي يرغب الدصرؼ 
 الدركزي في تضييق أو توسيع الدوارد الدتاحة لذا.

 الزكاة   لتحرلص الاكتناز في الإسلاـ، وفرض تبعا: نسب تخصيص الودائع الجارية تغيير
ف نسب إكعقوبة للأمواؿ الدعطلة، ورغبة الددخرين في الحصوؿ على أرباح بدؿ إيداعها بدوف مقابل، ف

الودائع الجارية لدى الدصارؼ تكوف جد قليلة مقارنة بالودائع الاستثمارية، إلا أف بذميع كميات كثتَة منها 
ن أمواؿ المجتمع، وبالتالر يتدخل البنك تشكل مبالغ ضخمة، يصبح عدـ استثمارىا اكتنازا لطاقة مهمة م

الدركزي لدى الدصارؼ، لتغيتَ نسب بزصيص ىذه الودائع بتوزيعها على الدؤسسات الدناسبة، واستعمالذا في 
ولؽكن استخداـ الودائع الجارية في تقدلص التمويل القصتَ ، المجالات الدطلوبة بحسب السياسة النقدية الدرغوبة

للمشروعات الاقتصادية الدختلفة، وفي تقدلص القروض الحسنة لبعض أفراد المجتمع في حالات الأجل اللازـ 
  .خاصة كالدرض والوفاة والزواج وغتَىا

                                    
 1 .196لزمد أبضد الافندي، مرجع سابق، ص  

مقدـ إلذ  ، بحثأدوات السياسة النقدية في الدالية الإسلامية كبديل لأدوات السياسة النقدية الكلاسيكيةسفياف بن عبد العزيز،  2
 .8-5، ص2013أكتوبر  31-31الدغرب، يومي  ،الدػػػػػػػػػػػػػػالية الإسلامية التطبيقات، التحديات، والآفاؽ " بأكادير"  :الندوة الدولية حوؿ
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 :يتفق عليو  شروط البيع بالدرابحة ، الدرابحة ىي بيع سلعة بسعر الكلفة مع إضافة ربح معلوـ
ادي، بحيث توفر احتياجات قطاع التجارة بتُ الطرفتُ، فهي تسهم في لستلف لرالات النشاط الاقتص

الداخلية والخارجية من خلاؿ تنشيط حركة البيع والشراء، كما تسهم في رفع حجم الطلب الكلي وبرريك 
إف ىذه الأداة تفيد في "ضماف عدـ التًكز وتنويع التسهيلات في استثمارات لستلفة  ،النشاط الاقتصادي

 .مواؿ الدصرؼ وسلامة ودائع العملاءتتفاوت في درجة الدخاطرة، بضاية لأ
  وىي تدخل الدصرؼ الدركزي لإقناع الدصارؼ بالإجراءات الواجب إتباعها  :الإيمانيالإقناع

لدواجهة مشاكل الاقتصاد، وىذا من منطلق إلؽانهم بضرورة تقدلص الدصلحة العامة على الدصلحة الخاصة، 
يا أيها الذين ءامنوا أطيعوا الله وأطيعوا الرسول وأولي الأمر ﴿ وامتثالا لتوجيهات ولر الأمر، لقوؿ الله تعالذ 

 وتتم عادة عن طريق إجراء لقاءات مباشرة مع مديري الدصارؼ. (58سورة النساء، الآية )﴾ منكم
 زي التقليدي مع بعض التعديلات،كثتَة تتشابو مع تلك التي يتعامل بها البنك الدرك  أدوات كما توجد    

وقد اكتفينا بالأدوات التي يتميز بها البنك الدركزي الإسلامي، أما باقي الأدوات سوؼ نتطرؽ إليها 
 بالتفصيل في الدباحث القادمة.

 (: ميزانية نمطية  للبنك الدركزي الإسلامي.5-1رقم ) جدول

         
 .197ص، 2009، صنعاء، 1، دار الكتاب الجامعي، طالنقود والبنوكأبضد الافندي،  لزمد :الدصدر

ولستلف  ،أف نظاـ الودائع الدركزية ، لصدالديزانية النمطية لبنك مركزي إسلاميملاحظة بنود من خلاؿ      
 تظهر جليا، حيث تشكل بنودا رئيسية فيها.وراؽ الدالية التي تطرقنا إليها الأ

 للبنك الدركزي الإسلامي الدميزة الرئيسية : الذيئاترابعا
لشا لصم عنو  ،بادئ الشريعة الإسلاميةمالبنك الدركزي الإسلامي يعتمد على  أف من خلاؿ ما سبق    
  :فيتمثل تبسثل العمل الدصرفي الإسلامي، جديدة  تىيأ
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 العميق للشريعة يكوف ىذا ا﵀افظ على رأس البنك الدركزي الإسلامي، ويتميز بالفهم : لزافظ البنك الدركزي
  .1فيعة في الجهاز الحكومي، ويتم تعيينو لفتًة طويلة كافيةوالجوانب الفنية للمجالات الدصرفية، كما يتميز بالدنزلة الر 

 وتتمثل مهاـ لرلس السياسة لؽثل السلطة النقدية الفعلية في الدولة، : السياسة النقدية لرلس
الإسلامي في تنظيم شؤوف النقد والتداوؿ النقدي والرقابة على الدصارؼ النقدية برئاسة لزافظ البنك الدركزي 

 .2والإشراؼ على السياسة النقدية، بسن التعليمات الدنظمة لذذه الشؤوف في ظل القوانتُ الدعموؿ بها

 :إف الاطمئناف على السلامة الشرعية يفرض على البنك الدركزي  ىيئة الرقابة الشرعية الدركزية
العليا للرقابة الشرعية أو الدركزية  ةبالذيئ يقصدو ،3أسيس ىيئة شرعية مركزية تقوـ بهذه الوظيفةالإسلامي ت

لكل واحد منها  الرغم من أف على الدصارؼ الإسلامية برت نسق واحد بزضع لذا لرموعة من التي تلك
 .4ىيئة رقابة شرعية

  :الدركزي الإسلامي، حيث تعمل وفق ىي عبارة عن ىيئة تدار من طرؼ البنك ىيئة تأمين الودائع
، كما أنو بوضع سلوب لػفظ حقوؽ صغار الدودعتُأسلوب التأمتُ التعاولش الحلاؿ دوف حرج، وىذا الأ

الودائع  ىيئة تأمتُحد أقصى للتعويض لؼرج الأغنياء ولػملهم على رقابة أعماؿ الدصرؼ فضلا عن متابعة 
  .5الدتسبب من التمادي في الضرافولذذه الرقابة حتى بسنع الدصرؼ الدتعثر أو 

 

 (: الذيئات الرئيسية للبنك الدركزي الإسلامي7-1شكل رقم )
 

 
 
 
 

 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر:
                                    

  .76ص ، مرجع سابق،لزمد عمر شابرا1
. 326زرزار العياشي، مرجع سابق، ص 2  

.  375الغريب ناصر، مرجع سابق، ص  3  
بحث مقدـ للمؤبسر الأوؿ للهيئات الشرعية للمؤسسات الدالية العلاقة بين الذيئات الشرعي  والبنوك الدركزية، أبضد على عبد الله ،4

 .05ـ، ص2001أكتوبر  10-9يومي  البحرين،  الإسلامية،
.  186، ص1998، القاىرة، 3، دار النشر للجامعات، طالدصرفية الإسلامية الأزمة والدخرجيوسف كماؿ لزمد،  5 
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 الدبحث الثالث: وظائف البنك الدركزي واستقلاليتو
، ن إلذ برقيق الصالح العاـتشتًؾ البنوؾ الدركزية على مستوى العالد في لشارسة وظائف متشابهة تهدؼ م       

ىذه الوظائف مرت بدراحل عديدة، حيث لد تكن لزصورة على مستوى البنوؾ الدركزية فقط،  حيث مرت
وىذا بسبب الأنظمة السائدة في ذلك الوقت، والقوانتُ، والظروؼ السياسية والاقتصادية، لكن اليوـ 

يتميز بها البنك الدركزي عن باقي الدؤسسات، لذلك سوؼ لضاوؿ  كخصائصأصبحت تلك الوظائف  
 عليها.طرؼ إلذ ىذه الوظائف بشيء من التفصيل، بالإضافة إلذ استقلالية البنك الدركزي التي تؤثر الت

 الدطلب الأول: الوظائف الاساسية للبنك الدركزي
يشرؼ البنك الدركزي على العديد من الوظائف، وىذا راجع إلذ تشعب علاقاتو بدختلف الدؤسسات     

تتمثل  تتُأساسي يفتتُالدالية والدصرفية، بالإضافة إلذ علاقتو بالحكومة، وكل ىذه الوظائف تتفرع وترتبط بوظ
 ؿ التطرؽ إليو في ىذا الدطلب.في وظيفتي الإصدار النقدي والاشراؼ على السياسة النقدية، وىو ما سنحاو 

 أولا: الإصدار النقدي 
 تتمثل ىذه الوظيفة فيما يلي:

 مفهوم الإصدار النقدي:-أ
يقصد بعملية الإصدار النقدي قدرة ىذه الدؤسسة النقدية على برويل بعض الأصوؿ )حقيقية، نقدية،     

شبو نقدية( إلذ وحدات نقد أي أدوات تداوؿ ، فالإصدار النقدي ىو نتيجة حصوؿ البنك الدركزي على 
نقود ا﵀لية عن طريق أصوؿ متعددة )حقيقية أو نقدية( ثم قيامو بعملية تنقيد لذا أي صبغها بصبغة ال

 وىذا يعتٍ أف عملية الإصدار لؽكن النظر إليها من الوجهتتُ الأتيتتُ: 1،إصدار وحدات نقد تقابلها
 :الحصوؿ على أصوؿ حقيقية أو نقدية، أو شبو نقدية بسثل بصيعها التزاما على أشخاص  الوجهة الأولى

وبذارية، البنوؾ ومؤسسات مصرفية لزلية أو أجنبية( اقتصادية معينة )الدولة، دولة اجنبية، مشروعات صناعية 
 .2لصالح البنك الدركزي وتعتبر بالنسبة للأختَ حقا أو أصلا وتكوف ما يسمى بغطاء الإصدار

 :إصدار الأوراؽ النقدية من قبل البنك الدركزي والتي تشكل مطلوبات أو التزامات الوجهة الثانية 
على بذاه الأشخاص الاقتصادية الدختلفة أو كل من تصبح ىذه الأوراؽ في حيازتو وتعد خصوما أو دينا 

 .3الدركزي وحائزىا يعد دائنا للبنك الدركزي بدقدارىا البنكعلى 

                                    
 .31-30يوسف حسن يوسف، ص1

.183، ص2005، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، اقتصاديات النقود والتمويلأسامة لزمد الفولر، زينب عوض الله،   2  
72عبد ا﵀سن جليل الغالبي، مرجع سابق، ص 3  
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 إجراءات عملية الإصدار النقدي: -ب

 :1ثل ألعها فيما يليىناؾ عدة اجراءات يقوـ بها البنك الدركزي خلاؿ عملية الاصدار النقدي، تتم
  صداراتلإالتًتيبات اللازمة لطبع العملة الورقية وسك العملات الدعدنية كوضع تصاميم بالقياـ 

 للعملة الورقية والدعدنية والاشراؼ على طباعتها وشحنها وضماف وصولذا الذ خزائن البنك وفروعو.
  اتلافها.الاحتفاظ بسجلات تبتُ الدخزوف من النقود الجديدة والتي تم 
 .دفع القيمة الاسمية للنقود التي تم اتلافها 
 .مراقبة النقود ودعم الثقة فيها وابزاد التدابتَ لدنع كشف أي تزوير 
  النقود اللازمة.بتزويد إدارة العمليات الدصرفية بالدصرؼ الدركزي والدصارؼ التجارية وفروع الإصدار 
  ف او الأنظمة.الاحتفاظ بغطاء العملة حسب ما ينص عليو القانو 

 ألية الإصدار النقدي: -ج
 :ما يليمن خلاؿ عملية الإصدار النقدي  تتم

 :الإصدار النقدي من خلال علاقتو بميزان الددفوعات  

تنعكس العلاقة بتُ ميزاف الددفوعات واحتياجات الدولة من العملات الأجنبية على رصيد الدولة من     
الالتزامات( تدفقت العملات الأجنبية  ىوضع الديزاف )تفوؽ الحقوؽ علالدوجودات الأجنبية، إذ كلما برسن 

من الخارج الذ الداخل، لشا يزيد من احتياطاتو من الدوجودات الأجنبية والعكس صحيح، وىذا ينعكس على 
 خلاؿ حالتتُ:من ويكوف ىذا الأختَ  ،2الإصدار النقدي

  :يتولد عن فائض ميزاف الددفوعات من الحالة الأولى: تحقيق فائض في العملات الأجنبية
العمليات التجارية الحكومية بذميع الأرصدة من العملات الأجنبية والذىب لدى البنك الدركزي بوصفو بنكا 
للحكومة لشا لػسن من الدركز النقدي لذا ويدفعها لضو التوسع في نفقاتها بعد أف بذري عملية تنقيد لدا 

لتغطية النفقات العامة، وما عملية التنقيد إلا إصدار جديد لعملة لزلية برتاجو الحكومة من تلك الأرصدة 
 لػوؿ، ونفس الشيء في حالة حصوؿ الدصدريتُ الوطنيتُ على النقد الأجنبي، حيث 3مقابل تلك الأرصدة

 لأجنبي صدرين بالعملة الوطنية، كما تقوـ البنوؾ التجارية ببيع النقد االدللبنوؾ التجارية مقابل زيادة ودائع 

                                    
. 115ص ،2010، دار اليازوري، عماف، النقود والبنوك والدصارف الدركزيةسعيد سامي الحلاؽ، لزمد لزمود العجلولش،  1  

 .34-32يوسف حسن يوسف، مرجع سابق، ص 2
.77عبد ا﵀سن جليل الغالبي، مرجع سابق، ص  3  
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 .1عندما برتاج إلذ العملة الوطنية للبنوؾ الدركزية
 لسطط الإصدار النقدي من خلال فائض ميزان الددفوعات(: 8-1شكل رقم )

 

 
 

، دار التعليم الجامعي، البنوك الدركزية ودورىا في اقتصاديات الدوليوسف حسن يوسف،  :بالاعتماد على باحثمن إعداد ال الدصدر:
 .33ص ،2014الإسكندرية، ، 1ط

  :يؤدي العجز في الدعاملات الخارجية للقطاع الحالة الثانية: تحقيق عجز في العملات الأجنبية
الحكومي إلذ ابذاه معاكس لدا حصل في حالة الفائض إذ ينتج عنو تقليص اصدار العملة ومن ثم عرض 

 : 2من خلاؿ مرحلتتُ ثالنقد، وىذا لػد
 قياـ البنك الدركزي بإقراض الحكومة لدساعدتها في الدين الحكومي الدرحلة الأولى: تنقيد :

بسويل العجز الدالر في موازنتها، وىذه العملية تؤثر في جانبي الدوجودات الدالية والدطلوبات في ميزانية البنك 
 الدركزي في أف واحد، وىذا بسبب ما يلي:

)الحوالات، السندات( لغعل البنك الدركزي  قياـ البنك الدركزي بشراء الدوجودات الدالية العامة-
 دائنا بقيمتها في جانب الدوجودات.

البنك الدركزي يبادؿ دينا على الحكومة بصورة استثمارات مالية مقابل دينو بشكل ودائع جارية -
 لصالح الحكومة، وىذه العملية ما تسمى بتنقيد الدين الحكومي.

 الاقتًاض الحكومي من البنك الدركزي لا التداول:  الدرحلة الثانية: زيادة صافي العملة في
يعتٍ دائما إصدار نقدي جديد، قد يكوف إضافة الدبالغ الدقتًضة الذ حسابها لدى البنك الدركزي، لذلك 
اقتًاض الحكومة من البنك الدركزي لا يؤدي الذ اصدار العملة إلا عندما برتاج الدولة الذ النقد، والإثر البارز 

                                    
.183ىيل الجنابي، رمزي ياستُ، مرجع سابق، ص  1  

.34-32يوسف حسن يوسف، مرجع سابق، ص 2  
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لحاجة الدولة لتمويل  قتًاض يتمثل في زيادة صافي العملة في التداوؿ ثم زيادة العرض النقديلعملية الا
 الانفاؽ الحكومي.

  :الإصدار النقدي من خلال علاقة البنك الدركزي بالبنوك التجارية 
مباشرة لذا، عندما يقوـ البنك الدركزي بإعادة خصم الأوراؽ التجارية للبنوؾ التجارية أو تقدلص قروض    

ففي ىذه الحالة تزيد الودائع الجارية للبنوؾ التجارية لدى البنك الدركزي في جانب مطلوبات ميزانية البنك 
وراؽ التجارية أو من القروض والسلف للبنوؾ تزيد استثمارات البنك الدركزي من الأ كومقابل ذل الدركزي

ودائعها الجارية لدى البنك الدركزي، حيث يقوـ البنك التجارية، وعندئذ تستطيع البنوؾ التجارية السحب من 
 .  1الدركزي بذهيز البنوؾ التجارية بالعملة، فيؤدي ذلك إلذ إنشاء عملة جديدة لصالح البنوؾ التجارية

 (: الإصدار النقدي من خلال البنوك التجارية9-1شكل رقم )

 
     .79، ص2015، دار الدناىج، عماف، البنوك الدركزيةالسياسات النقدية في عبد ا﵀سن جليل الغالبي،  لدصدر:ا

 والائتمانيةوظيفة إدارة السياسة النقدية ثانيا: 
بشكل  تعتبر ىذه الوظيفة من أىم الوظائف على الإطلاؽ، نظرا لتعلقها بالجانب النقدي والدالر للدولة   
 أف الذدؼ من تسيتَ البنك الدركزي لباقي وظائفو الأخرى ىو برقيق أىداؼ السياسة النقدية. ، كما عاـ
 السياسة النقدية تعريف:  

الإجراءات التي  لرموعةتعتبر السياسة النقدية أىم مكونات السياسة الاقتصادية حيث تعرؼ على أنها     
ىداؼ التي وعرض النقود في الاقتصاد بدا يتفق والأ الائتمافالسلطة النقدية بغرض الرقابة على  تتخذىا

وتعرؼ أيضا على انها لرموعة الإجراءات التي  طار السياسة الاقتصاديةإتسعى الدولة الذ برقيقها في 
  .2وتنظيم السيولة العامة للاقتصاد الائتمافالبنك الدركزي لإدارة كل من العرض النقدي وحجم  يتخذىا

  للسياسة النقديةالاتجاىات الرئيسية 
 : 3لؽكن التمييز بتُ ابذاىتُ رئيسيتُ للسياسة النقدية

                                    
.184ىيل الجنابي، رمزي ياستُ، مرجع سابق، ص 1  

  .تشمل السياسة الاقتصادية المجاؿ الدالر والنقدي والتجاري، أي بدا فيها السياسة النقدية، فهي جزء من السياسة الاقتصادية للدولة .
. 86ص ،2013،  مكتبة حستُ العصرية، بتَوت،  اقتصاديات البنوك و التقنيات البنكيةوليد العايب، لحلو بوخاري،   2. 

. 194-193، مرجع سابق، صاقتصاديات النقود والتمويلأسامة لزمد الفولر، زينب عوض الله،   3 
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 :يعتٍ أف التحكم في حجم وسائل الدفع الاتجاه التوسعي  ف يتجو لضو زيادة النشاط ألغب
أنو  إلا الأسعارالاقتصادي، حتى ولو أدى إلذ ارتفاع مقبوؿ في معدؿ التضخم، سيؤدي بالطبع الذ زيادة 

سيؤدي في نفس الوقت الذ زيادة القوة الشرائية، وزيادة الطلب الاستثماري، وبرقيق مستوى اعلى للتشغيل، 
 وىذا لا يتأتى إلا إذا قاـ البنك الدركزي بزيادة حجم وسائل الدفع، وخفض سعر الفائدة وتشجيع الائتماف.

  فاعا في معدؿ التضخم وزيادة في الأسعار إذا ما رأت السلطات النقدية أف ىناؾ ارت :التقييديالاتجاه
تقابلها دائما الدطالبة بزيادة الأجور فإنها تعتمد من ثم إلذ تقييد الائتماف في لزاولة لتثبيت الأجور والاسعار، 

 ويقوـ البنك الدركزي برفع سعر الفائدة لتشجيع الأفراد على الادخار، والإقلاؿ من حجم الاستهلاؾ.
 ة النقدية:أدوات إدارة السياس 
يعتمد البنك الدركزي على بصلة من الأدوات، وىذا حتى يستطيع أف يتماشى مع ابذاىات السياسة    

 النقدية الدبينة، لذلك سوؼ نوضح الأدوات الرئيسية التي يعتمد عليها في الغالب، والتي تتمثل فيما يلي: 
:الكميةالأدوات -أ  

.الغتَ مباشر في إدارة السياسة النقدية ويعتمد البنك الدركزي على ثلاث أدوات رئيسية التي بسثل تدخل  
 :سياسة سعر الخصم    

يقصد بسياسة سعر الخصم استخداـ البنك الدركزي لسعر الخصم من أجل رقابة الائتماف عن طريق      
الائتماف الذي بسنحو لعملائها وخفض ىذا السعر رفع ىذا السعر عندما يريد أف تقبض البنوؾ التجارية 

عندما يريد أف تبسط البنوؾ ىذا الائتماف، وسعر الخصم ىو سعر الفائدة، أو الثمن الذي يتقاضاه البنك 
 . 1الدركزي مقابل تقدلص القروض وخصم الأوراؽ التجارية والدالية في الددة القصتَة

 :2الآتيري على الجهاز الدصرفي، وىذا على النحو وتتميز ىذه السياسة بتأثتَىا الكمي والسع
 :لتأمتُ سيولتها من تزيد البنوؾ التجارية من إنشاء النقود الكتابية تصبح بحاجة  لدا الأثر الكمي

 ، وبالتالر إعادة بسويل تلك الدصارؼ من الينك الدركزي، لشا ينجم عنو أثر على الكتلة النقدية.جديد
 :يؤثر تغيتَ معدؿ الحسم ا﵀دد من البنك الدركزي على معدلات الفائدة ، ففي  الأثر السعري

، وبالتالر تعقيد أو تسهيل الخاص يؤدي الذ رفع أو بزفيض كلفة القروض من البنك الدركزي  القطاع
 الخزينةيتوجب على ، بالإضافة للقروض الدمنوحة من طرؼ البنوؾ التجارية، أما في القطاع العاـ، الطلب

                                    
   يقصد بوسائل الدفع لرموع النقود الورقية والدصرفية في المجتمع أو الدولة. :
  152-151ص ،2003، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت، أساسيات الاقتصاد النقدي والدصرفيأسامة لزمد الفولر، زينب عوض الله،  1
  .223-222، صمرجع سابقلزمد صالح عبد القادر،  2
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 الاقتًاض من البنوؾ التجارية توفتَ معدلات مردودية توازي معدؿ إعادة الحسم.  عند 
يوضح ألية تأثتَ سياسة سعر الخصم في العرض النقدي مرورا بالبنوؾ التجارية. التالروالشكل   

 (: لسطط توضيحي لأثر ارتفاع سعر إعادة الخصم10-1شكل رقم )

 
، دار اليازوري، الأردف، البنوك الدركزية والسياسات النقديةزكريا الدوري، يسرا السامرائي،  من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:
 .194، ص2006
 :سياسة السوق الدفتوحة 

في السوؽ النقدية من أجل بزفيض أو زيادة البنك الدركزي  تدخليقصد بعمليات السوؽ الدفتوحة     
النقدية، عن طريق بيع أو شراء الأوراؽ الدالية والتجارية بصفة عامة والسندات الحكومية بصفة الكتلة 

  .1خاصة، لذا تعتبر من أىم أدوات السياسة النقدية لا سيما في الدوؿ الدتقدمة

 ، وذلك لأف بيع البنك الدركزيتكوف ىذه السياسة أكثر فاعلية في فتًات الانتعاش ولزاربة التضخم    
نقاص حجم الائتماف فلا يصطدـ بعقبة رفع سعر الفائدة، نظرا لارتفاع معدلات الأرباح إللسندات بهدؼ 

التي تعوض الزيادة الحاصلة في أسعار الفائدة على القروض البنكية، أما في فتًات الكساد والانكماش فإف 
بهدؼ زيادة حجم الائتماف الذي ىذه السياسة تكوف أقل فاعلية نظرا لأف شراء البنك الدركزي للسندات 

 . 2تعطيو البنوؾ التجارية يصطدـ بإحجاـ الأفراد عن طلب القروض من ىذه البنوؾ

 :سياسة الاحتياطي النقدي 
  الدركزي تلتزـ البنوؾ التجارية بالاحتفاظ بجزء أو نسبة معينة من أصولذا في شكل أصوؿ سائلة لدى البنك  

                                    
، لرلة الدراسات الاقتصادية الدعمقة، أثر استقلالية البنك الدركزي على أداء السياسة النقدية في الجزائربوشنتوؼ نواؿ، فتاف الطيب،  1

  .103، ص2017، سبتمبر 02، العدد04جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغالز، الجزائر، المجلد 
   ع الشديد في الطلب الاستهلاكي مقارنة بالتغتَ في الناتج القومي.: التضخم ىو إرتفاع الدستوى العاـ للأسعار وىذا راجع للارتفا 

.276-276لزمود سحنوف، مرجع سابق، ص  2  
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انولش، ولػق للبنك الدركزي تغيتَ ىذه النسبة بالزيادة أو النقصاف، وقد كاف يطلق عليها نسبة الاحتياطي الق
 بالدرجة الأولذ أداة للرقابة  تتخذالغرض منها ضماف سيولة البنك وبضاية حقوؽ الدودعتُ، أما اليوـ فإنها 

  .1على مقدرة البنوؾ التجارية على التوسع في الائتماف
القانولش أحد العوامل ا﵀دد للبنوؾ التجارية في إحداث النقود الدشتقة )مضاعف يعتبر معدؿ الاحتياطي     

البنك الدركزي ىذه السياسة لإحداث التوازف النقدي، ففي حالة التضخم يرفع  ، لذلك يستعمل الائتماف(
سمح ىذه النسبة، حتي ي لؼفضالبنك الدركزي نسبة الاحتياطي النقدي القانولش، وفي حالة الانكماش 

  .2للبنوؾ التجارية التوسع في منح الائتماف عن طريق مضاعف الائتماف
 الأدوات الكيفية:-ب
 أدوات كيفية أو نوعية، وىذا كما يلي: أساليب و جأ البنك الدركزي إلذ يل

 :أسعار الفائدة وأسعار الخصم التفضيلية 
من خلالذا الدصارؼ التجارية يتخذ الدصرؼ الدركزي من سعر الخصم وسعر الفائدة وسيلة يغري     

التقليدية ولغعلها ترغب بتقدلص الائتماف في لراؿ معتُ وبرجم عن تقدلؽو في لراؿ أخر، وىذا في ضوء 
الأولويات التي برددىا السياسة النقدية، وعليو يتم بزفيض سعر الفائدة على الائتماف الدخصص للأنشطة 

منوح للأنشطة الأقل أولوية، ونفس الشيء بالنسبة لأسعار ذات الأولوية، ويرفع نسبيا على الائتماف الد
  .3الخصم للأوراؽ التجارية حيث لؽكن تغيتَىا لتشجيع النشاط الدتولدة عنو

 :تحديد نوع ونسب الاحتياطيات القانونية الدقبولة لدى البنك الدركزي 
 السوؽ الدصرفية بتحديد أنواع يلجأ البنك الدركزي بغرض التأثتَ النوعي في حجم الائتماف الدتاح في    

الاحتياطيات التي لغب أف لػتفظ بها البنوؾ التجارية وتركيبها ونسبها من مكونات الأصوؿ الدتاحة لديها وىذا 
غية برقيق أىداؼ يساعده على توسيع أو بزفيض أنواع معينة من الائتماف على مستوى البنوؾ التجارية ب

، ضمن ىذا الأسلوب تتحدد مكونات الاحتياطي القانولش من الأصوؿ ا﵀ققة من جهة ونسبة  السياسة النقدية
كل أصل ضمن تلك الدكونات، ويتم ذلك انطلاقا من الوضع الاقتصادي والقطاعي الذي تعيشو الدولة بحيث 

ا ضمن من خلالو تتم صياغة أنواع الائتماف الدطلوب توسيعها ، وذلك عن طريق بزفيض نسبة مكوناته
                                    

1
 .157مرجع سابق، ص ،أساسيات الاقتصاد النقدي والدصرفيزينب عوض الله،   ،أسامة لزمد الفولر 
:  كالقروض والسندات( ولا ينتج عنها أي زيادة في حجم الاحتياطي تي بزلقها الدصارؼ التجارية مقابل أصوؿ أخرى ىي الالنقود الدشتقة(

  ، لذلك يعبر عنو بدا يسمى مضاعف الائتمافالقانولش ولكنها تؤدي إلذ زيادة عرض النقود

 .128ص ،2006 ، الجزائر،2ات الجامعية، ط، ديواف الدطبوعلزاضرات في النظريات والسياسات النقديةبلعزوز بن علي،  2
. 175، ص2007، لبناف، 2، منشورات الحلبي الحقوقية، طالدصارف الإسلاميةد الرفاعي، فادي لزم 3  
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، وأنواع الائتماف الدطلوب بزفيضها والتي تستدعي زيادة نسبة مكوناتها ضمن الاحتياطي القانولش الاحتياطي
 .  1القانولش
 :تحديد حصص الائتمان 

برديد وتوزيع حصص الائتماف وسيلة نوعية تتبع بواسطة البنك الدركزي، وذلك بغرض رقابة وتنظيم الأغراض     
 ا القروض وتوزيع البنوؾ التجارية لذذه القروض، ولغسد حصة الائتماف من طريقتتُ:التي بسنح من أجله

  :يضع البنك الدركزي بدوجبها حدا أقصى، حيث لغب على القروض والسلف ألا الطريقة الأولى
 .2تتجاوز ىذا الحد الأقصى

  :أي برديد نسبة  ،رأس الداؿبرديد النسبة ما بتُ رأس الداؿ والودائع، أو نسبة كفاية الطريقة الثانية
الودائع إلذ رأس الداؿ الدصرؼ والسبب ىو جعل رأس الداؿ الدصرؼ بدثابة خط بضاية لؽتص الخسارة 
قبل أف تصل إلذ أمواؿ الدودعتُ، فإف حصل وتكبد الدصرؼ خسائر فهذه الخسائر تبدأ برأس الداؿ 

نسبة ا﵀ددة من قبل الدصرؼ الدركزي، قبل أف تطاؿ الودائع وفي حاؿ بلوغ الدصرؼ التقليدي ىذه ال
  .3فعليو إما قبوؿ الودائع أو رفع رأس مالو

 الأدوات الدباشرة:-ج
 يلجأ البنك الدركزي إلذ الأساليب والأدوات الدباشرة ليضمن تنفيد سياستو النقدية ، وىذا كما يلي:

 :الإقناع الأدبي  
البنك الدركزي بشرح الحالة الاقتصادية للمؤسسات النقدية بصفة عامة والبنوؾ التجارية بصفة خاصة واتباع  يقوـ      

، وىذا من خلاؿ الدقالات في الصحف والمجلات 4الظروؼ تفتضيوسياسة نقدية ومالية اختيارية تتناسب مع ما 
  .5تغيتَ سلوؾ الدنشأة الدالية إلذ التجاه الدرغوب فيووالخطب في الدناسبات الدختلفة لػاوؿ الدسؤولوف عن ىذه السياسة 

أماـ  قياـ البنك الدركزي بوضع الحقائق و الأرقاـ عن حالة الاقتصاد الوطتٍب الإعلاـكذلك من خلاؿ        
 الرأي العاـ، كتفستَ و أدلة للأسباب التي جعلتو يتبتٍ سياسة معينة لتوجيو حجم الائتماف ، الأمر الذي

                                    
، بحث مقدـ للندوة الدولية بعنواف: الخدمات أدوات السياسة النقدية والدالية الدلائمة لترشيد دور الصيرفة الإسلاميةصالح صالحي، 1

 . 18-17، ص 2010أفريل  20-19-18الدالية وإدارة الدخاطر في الدصارؼ الإسلامية، جامعة فرحات عباس، سطيف، أياـ 
.276-275عادؿ أبضد حشيش، مرجع سابق، ص  2  
. 172فادي لزمد الرفاعي، مرجع سابق،، ص  3  
. 209-208طاىر فاضل البياتي، متَاؿ روحي سمارة، مرجع سابق، ص  4  
.  213-212، ص1999، عماف، 1، دار مكتبة حامد، طالنقود والبنوك منهج نقدي ومصرفي عقيل جاسم عبد الله،  5  



 الإطار النظري للبنك الدركزي ودوره ضمن النظام الدصرفي. ........................الفصل الأول:........

56 
 

، أما أىم الأساليب الوظيفية 1بها البنوؾ التجارية في موقف لا لؽكنها معو بذاىل آرائو بل الأخذلغعل 
 :2البنك الدركزي في الإقناع الأدبي، تتمثل فيما يلي الدباشرة الذي يلجأ

 التحذير بعدـ قبوؿ خصم الأوراؽ التجارية.       
 الطلب من البنوؾ عدـ إقراض مشروعات معينة.       
 الطلب من البنوؾ الامتناع عن قبوؿ ضمانات معينة.. الخ.      
 :إصدار التعليمات الدباشرة والتوجيهات 

السياسة الائتمانية للبنوؾ والدؤسسات الدالية ،  تتمثل في إصدار البنك الدركزي تعليمات توجو مباشرة 
ىنا لؽكن البنك الدركزي أف يضمن كتحديد حجم الائتماف الدمنوح، أو نوعو أو كيفية استخدامو ، ومن 

تدفق كمية النقود إلذ المجاؿ الدطلوب لشا لؽكنو من رقابة مباشرة ومضمونة عن السياسة الائتمانية الدنفذة، 
فمثلا قد يصدر البنك الدركزي تعليمات بشراء سندات حكومية أو توجيو جزء من أصوؿ البنوؾ التجارية 

  .3سطة الأجلإلذ الاستثمارات الطويلة أو الدتو 
  :الجزاءات 

، والزامها النقدية من قبل البنوؾ التجارية ليضمن تنفيد سياستو البنك الدركزيوىو أخر أسلوب تلجأ إليو    
 الدنفذة، وقد تكوف ىذه الجزاءات إلغابية تتمثل في تشجيع البنوؾ والتوجيهات الصادرة عنو بالأوامر

، الأمر الذي لػفز البنوؾ الأخرى سلة من الحوافز لدكافئتها فتَتو ، و اتللتعليمات والاوامر والتوجيه
، كما قد تكوف الجزاءات سلبية بذاه البنوؾ التجارية التي لا تلتزـ بالأوامر سة العامة للبنك الدركزيبالسيا

مر ، وقد يصل الالدركزي وأنواع الخصم الدرتبطة بووالتوجيهات مثل الحرماف من الائتماف الدمنوح من البنك ا
 . 4إلذ إيقاؼ نشاط البنك وبذميده بشكل مؤقت أو بصورة دائمة حسب طبيعة الدخالفة الدرتكبة من قبلو

 
 
  

                                    
، أطروحة شهادة الدكتوراه، 2014إلى  1980تقييم السياسة النقدية في الجزائر دراسة قياسية للفترة الدمتدة من بن نافلة نصتَة،   1

  .30، ص2018جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، 
بنوؾ ونقود،  ، رسالة ماجيستتَ، بزصصعلاقة بنوك الدشاركة بالبنوك الدركزية في ظل نظام  الرقابة النقدية التقليديةبضزة شودار ،  2 

  .58، ص2007جامعة سطيف، 
. 104نواؿ، مرجع سابق، ص فتاف الطيب، بوشنتوؼ 3  

.19مرجع سابق، ص، أدوات السياسة النقدية والدالية الدلائمة لترشيد دور الصيرفة الإسلاميةصالح صالحي،   4  
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 أدوات السياسة النقدية في الاقتصاد الربوي أىم (:11-1شكل رقم )

 
  من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:

، بحث مقدـ للندوة لترشيد دور الصيرفة الإسلاميةأدوات السياسة النقدية والدالية الدلائمة صالح صالحي، 
-18سطيف، أياـ  جامعة فرحات عباس،الدولية بعنواف: الخدمات الدالية وإدارة الدخاطر في الدصارؼ الإسلامية، 

 .08، ص2010أفريل  19-20
 الوظائف الفرعية للبنك الدركزي لب الثاني: الدط
حيث أصبح البنك ، إليو لجوء الحكومة والبنوؾ سبب ،الإصدار النقدي فةتولر البنك الدركزي أداء وظي    

 إدارة السياسة النقدية البنك الدركزي وتولربنكا للحكومة، بالإضافة الذ كونو بنكا للبنوؾ،  يسمى الدركزي
سنحاوؿ من خلاؿ الرقابة الدصرفية،  التي تتجلىوالائتمانية نتج عنها التزاـ البنك الدركزي بالحيطة والحدر، 

 من خلاؿ ىذا الدطلب.  الوظائف إلذ ىذهالتطرؽ 
 ومستشارىا الحكومة بنكأولا: 
لا تتمثل ىذه الوظيفة في ملكية الحكومة للبنك الدركزي، إذ يقوـ البنك الدركزي بهذا الدور حتى في تلك      

وبالتالر يعتبر أداة الحكومة في تنفيد سياستها  خاصة،الدوؿ التي يكوف فيها البنك الدركزي لشلوكا ملكية 
دارتو بالرغم إالنقدية، وىذا لا يعتٍ بروؿ البنك الدركزي أدارة حكومية، بل يظل لو نوع من الاستقلاؿ في 

 ، وتنقسم ىذه الوظيفة الذ العديد من الوظائف الجزئية تتمثل فيما يلي:1سياسة الحكومة بتنفيذمن قيامو 

 الدين العام: إدارة   

يقصد بالدين العاـ لرموع ديوف الحكومة الداخلية والخارجية ويتألف الدين العاـ من حوالات الخزينة      
قصتَة الأجل والسندات الحكومية، وتضطلع البنوؾ الدركزية بدسؤولية إدارة الدين العاـ نيابة عن الحكومة 

لد، فالبنوؾ الدركزية ىنا تساعد الحكومة على بيع موجوداتها باعتبارىا الدسؤولة عن السياسة النقدية في الب
                                    

  .144، صمرجع سابق، أساسيات الاقتصاد النقدي والدصرفيزينب عوض الله،   ،أسامة لزمد الفولر1
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الدالية وبرديد الحوافز الدالية وبرديد أوقات تسديدىا، أما الدين العاـ الخارجي فيتأتى من القروض التي 
برصل عليها الدولة من الخارج وتقع على عاتق البنوؾ الدركزية مسؤولية إدارة ىذه القروض وتسوية كل ما 

 :2بالدهاـ الأتية تزاـالالإدارة الدين العاـ يتضمن و ، 1ق من تسديد للفوائد وأقساطها الدستحقةيتعل
 .يلعب البنك الدركزي دور الوسيط في تسويق الأوراؽ الدالية الحكومية في الأسواؽ الدالية 
  الحكومية يقوـ البنك الدركزي مقاـ الحكومة في تسديد الفوائد السنوية الدتًتبة على الدوجودات

 وإطفاء الديوف عند استحقاؽ مواعيدىا سواء كانت طويلة أو قصتَة الأجل.
  يتولذ البنك الدركزي مسؤولية إدارة الدين الخارجي للحكومة سواء ا كاف في ميداف دفع الفوائد

 السنوية وتسديد أقساط الدين أو في لراؿ برصيل ديوف الحكومة على الدوؿ الأخرى.
 3دة على القروض الحكومية، و الدفاضلة بتُ القروض الداخلية والخارجيةبرديد أسعار الفائ. 
 :مثلما لػتاج الأفراد إلذ البنوؾ لحفظ إيداعاتهم فكذلك الحكومة  الاحتفاظ بحسابات الحكومة

بكافة مستوياتها بحاجة ماسة إلذ جهة تودع فيها النقود التي بسثلها والتي تعمل على استخدامها في تنفيد 
 . 4نفقاتها الدختلفة وغالبا ما تكوف تلك الإيداعات في حسابات جارية لتلبية طلبات الحكومة الأنية

 الحسابات تلعب دورا مهما في التأثتَ على عملية الائتماف من خلاؿ حالتتُ أساسيتتُ: وىذه
  ما تتسلم مدفوعات من الأفراد لسداد الضرائب الدستحقة دفالحكومة عن :01الحالة

فإف ذلك يؤدي إلذ زيادة رصيد ، عليهم، وإذا تم تسديد ىذه الددفوعات بشيكات على مصارفهم التجارية
القروض التي بسنحها  بزفيض لشا ينعكس ذلكالحكومة في البنك الدركزي ونقص ارصدة البنوؾ التجارية فيو، 

بنسبة تبلغ أضعاؼ مقدار الطفاض أرصدتها لدى البنك الدركزي، والعكس صحيح في حالة قياـ  البنوؾ
 الحكومة بدفع ما عليها من مستحقات.

  إذا قامت الحكومة بفتح حسابات في البنوؾ التجارية بالإضافة الذ حسابها في  :02الحالة
البنك الدركزي، فإف النتائج التي يتًتب على عمليات الحكومة بزتلف باختلاؼ ما إذا كانت تستعمل 

 .5الحكومة رصيدىا في البنوؾ التجارية أو رصيدىا في البنك الدركزي
 

                                    
.40يوسف حسن يوسف، مرجع سابق، ص  1  

. 82-81عبد ا﵀سن جليل الغالبي، مرجع سابق، ص 2  
.41يوسف حسن يوسف، مرجع سابق، ص  3  
.80عبد ا﵀سن جليل الغالبي، مرجع سابق، ص  4  
  .229-228، صمرجع سابقعقيل جاسم عبد الله، 5
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  الدولة: حتياطاتادارة إمسك و  

تتولذ البنوؾ الدركزية وظيفة مسك وإدارة احتياطات الدولة من الدوجودات الأجنبية والتي لذا علاقة وثيقة بالإصدار     
لذ عملات أخرى إالنقدي، تتألف ىذه الاحتياطات من العملات الأجنبية من العملات الاجنبية القابلة للتحويل 

 :1تيكومية، وتكن ألعية الاحتياطيات الاجنبية كالآفضلا عن الذىب وحقوؽ السحب الخاصة والسندات الح
  زيادة الثقة بالعملة ا﵀لية وذلك نتيجة لاستخداـ الاحتياطيات الدولية كغطاء مقابل اصدار

 الأوراؽ النقدية داخل البلد.
 بسثل الاحتياطات قوة شرائية دولية للبلد الذي لؽتلكها وتوفر دعما للقيمة الخارجية للعملة الوطنية  

 في الأوقات التي تظهر فيها عجز في ميزاف الددفوعات. 

منذ التخلي عن قاعدة الذىب أخدت البنوؾ الدركزية تلعب دورا مهما في تنظيم احتياطات البلد من العملات      
الذزات التي الاجنبية ومراقبة عمليات التحويل الخارجي، وساعدت الدوجودات الاجنبية لدى البنوؾ الدركزية من تلاقي 

 .2استقرار سعر الصرؼ لىلؽكن أف تتعرض لذا عملاتها الوطنية، كما استخدمت كوسيلة للحفاظ ع

فمثلا إذا الطفضت قيمة العملة ا﵀لية مقابل العملات الاجنبية الذ مستوى اقل من الدستوى الدرغوب فيو،       
من سوؽ الصرؼ الاجنبي وىو ما يؤدي الذ ارتفاع  يتدخل الدصرؼ الدركزي في ىذه الحالة لشراء العملة ا﵀لية

سعرىا بالنسبة للعملات الاجنبية، وعند شراء الدصرؼ الدركزي للعملة ا﵀لية فإنو يدفع الدقابل لذلك بالعملات 
الاجنبية وقد لا تتوافر ىذه لديو بالقدر الكافي ولذا فقد يلجأ الذ اقتًاض عملات اجنبية من الدصارؼ الدركزية 

جنبية بالرغم من اف لديو احتياطيات من العملات، والسبب في ذلك ىو انو لغب اف لػافظ على مستوى الا
معتُ لا تقل عنو ىذه الاحتياطيات حتى لؽكنو ا﵀افظة على استقرار سعر الصرؼ العملة ا﵀لية والحفاظ على 

  3الثقة في الادارة الدالية للدولة ومن تسهيل الحصوؿ على قروض جديدة.

 :يقوـ البنك الدركزي بإبداء النصح والدشورة للحكومة فيما يتعلق  تقديم النصح والدشورة للحكومة
بالسياسات الواجب اتباعها لدواجهة الظروؼ الدختلفة، فالبنك الدركزي بطبيعة وضعو الخاص والعلاقات التي يقيمها 

احية اخرى، يكوف مع البنوؾ التجارية والسوؽ النقدي والدالر من ناحية، وعلاقتو بالحكومة باعتباره بنكا لذا من ن
 . 4في افضل وضع لإسداء النصح للحكومة في امور السياسة النقدية والسياسة الاقتصادية بصفة عامة

                                    
44-42يوسف حسن يوسف، مرجع سابق ، ص  1  
254-253، صمرجع سابق ضياء لريد،  2  

.323يونس، عبد النعيم مبارؾ، مرجع سابق، ص لزمود 3  
146، مرجع سابق، صأساسيات الاقتصاد النقدي والدصرفي أسامة لزمد الفولر، زينب عوض الله،   4  
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 :عند اختلاؼ تدفق الإيرادات العامة عن تدفق النفقات العامة خلاؿ السنة لؽكن  تقديم القروض للحكومة
أ الحكومة إلذ الاقتًاض من البنك الدركزي قروض قصتَة اف تواجو الحكومة عجزا في ميزانيتها لفتًة قصتَة ، ىنا تلج

 .1الأجل لتغطية ذلك العجز ، وتصدر تلك القروض مقابل أذونات الخزينة قصتَة الأجل وبأسعار فائدة منخفضة
 ثانيا: بنك البنوك

طار ما لؼولو لو القانوف إيقصد بهذه الوظيفة قياـ البنك الدركزي بالإشراؼ على عمل البنوؾ التجارية في    
لظا ىو توجيو وتنظيم وضبط إنو تدخل في حرية ىذه البنوؾ وكبح لدبادراتها، و أف يفهم على أولا ينبغي 

  .2للنشاط الدصرفي، وذلك بغرض ضماف استقرار النظاـ الدصرفي وقيمة النقد على حد سواء
 يلي:، تتمثل فيما ظيفة من بصلة من الوظائف الفرعيةتتكوف ىذه الو 

  :الإشراف الإداري والفني على البنوك التجارية 
 تأتي ىذه الوظيفة عادة تنفيذا للقانوف الذي يضيفها لأعماؿ البنك الدركزي ومنحو إياه صلاحية مراقبة     

 البنوؾ وتوجيهها بدا يتلاءـ مع السياسات الاقتصادية الدختلفة مع الدوؿ، وتعزيز الاستقرار الاقتصادي، 
ويأتي تنفيد ىذه الوظيفة ابتداء من إجازة وفتح الدصرؼ التجاري مرورا بكافة أعمالو وانتهاء أجلو       

وإعلاف غلقو وفقا للتعليمات والضوابط التي يضعها البنك الدركزي تنفيذا للقوانتُ، إذ أف البنك الدركزي ىو 
صرؼ ويتابع تنفيذه للشروط ا﵀لية الذي يضع شروط الفتح ومبلغ رأس الداؿ الذي لػدد كشرط أولر لفتح الد

والدولية الدتبعة كنسبة الائتماف الدمنوح الذ راس الداؿ وغتَىا من اللوائح التي تتطلبها شروط اتفاقية بازؿ التي 
تزيد من السلامة  والأماف ضد الدخاطر، فضلا عن تزويد البنك الدركزي بإحصائيات دورية وموازنات 

 .3الدركزي اف يكشف من خلالذا مدى التزاـ البنوؾ التجارية بالشروط الدوضوعة الدصرؼ التي يستطيع البنك
 بالاحتياطي النقدي للبنوك التجارية الاحتفاظ : 

 الوظيفة للبنك الدركزي من التطورات الدصاحبة لوظيفتيو السابقتتُ بنك الإصدار وبنك  ىذه انبثقت     
الحكومة، فقد وجدت البنوؾ التجارية أنو من اللازـ لذا الاحتفاظ بالاحتياطي النقدي القانولش مع البنك 

لذ أف بصيع العمليات إالدركزي نظرا لأف الودائع لدى البنك الدركزي برظى بثقة ومنزلة عالية، ىذا بالإضافة 
وؿ العالد تقريبا فإف البنوؾ التجارية برتفظ ، وعليو ففي كل دبالحكومة يتولاىا ىذا البنكالدصرفية الخاصة 

 للقوانتُ الدنظمة لشؤوف تنفيذابنسبة معينة من احتياطاتها النقدية لدى البنك الدركزي وذلك بحكم العادة أو 

                                    
.310عبد الله الطاىر، موفق علي الخليل، مرجع سابق، ص  1  

.77رحيم حسن، مرجع سابق، ص 2  
. 85عبد الحستُ جليل الغالبي، مرجع سابق ،ص 3  
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 :1، وىناؾ مزايا متًتبة من تركيز الاحتياطي النقدي لدى البنك الدركزيالائتمافو النقد  
 بنك الدركزي إلظا مصدره قوة كبتَة للنظاـ الدصرفي في لرموعو لأف ىذا تركيز الاحتياطي النقدي في ال

 التًكيز يؤدي إلذ زيادة ثقة الدتعاملتُ مع البنوؾ.
  أساسا لذيكل ائتماف أطوؿ مدة وأكثر مرونة لشا لو كاف  يتخذتركيز الاحتياطي النقدي لؽكن أف

تجارية، فواضح أنو عندما يكوف الاحتياطي نفس القدر من الاحتياطي مبعثر بتُ عدد كبتَ من البنوؾ ال
النقدي لرمع في مؤسسة واحدة فإنو من الدمكن أف يستخدـ إلذ أقصى مدى لشكن، وبالطريقة التي تكوف 

فإنو عندما تتًكز الاحتياطات النقدية في  وباختصارالدالية،  والأزماتأكثر فعالية وذلك في أوقات الضغوط 
 يد البنك الدركزي فإنو من الدمكن برريكها واستخدامها بطريقة اكثر 

 كفاءة واكثر فاعلية لطالح النظاـ الدصرفي ككل.  
 الاحتياطي النقدي في يد البنك الدركزي لؽكن البنك الدركزي من أف يوفر أرصدة إضافية لكل  تركيز

 البنوؾ التي تواجهها مشاكل مؤقتة، فإف ذلك لؽكن البنك من أف يكوف الدلجأ الأختَ للإقراض.
 صرفي تركيز الاحتياطي النقدي لؽكن من قيادة الاقتصاد القومي ويزيد من مرونة وسيولة النظاـ الد

على وجو الخصوص ، وىيكل الائتماف  في الاقتصاد القومي، وفي غياب تركيز الاحتياطي النقدي فإف كل 
بنك بذاري لغب عليو أف لػتفظ بالقدر الكافي من الاحتياط لكل أنواع الطوارئ ، وبالدثل فإنو بدوف تركيز 

لدركزي والدتًتبة على إعادة الخصم، الاحتياطي النقدي وما يتًتب من ذلك من تسهيلات يقوـ بها البنك ا
فإف البنوؾ التجارية لن تتحقق لذا درجة عالية من السيولة دوف وجود قدر كبتَ من الأصوؿ، وعليو فإف 

 السيولة الخاصة بالبنوؾ التجارية تزداد بقياـ البنك الدركزي بوظيفة بنك البنوؾ.
  أف يدير ويراقب خلق الائتماف بواسطة تركيز الاحتياطي النقدي لؽكن البنك الدركزي أف يؤثر و

البنوؾ التجارية وذلك عن طريق زيادة أو بزفيض الاحتياطات النقدية لذذه البنوؾ، وذلك من خلاؿ ما 
 يعرؼ بسياسة تغيتَ سياسة الاحتياطي النقدي.

 الدقاصة الدركزية:  الإشراف على 
حوبة على البنوؾ والدسحوبة لصالحها من الدقاصة ىي تلك العملية التي تسمح بتبادؿ الشيكات الدس    

 أجل بسكتُ كل بنك من معرفة وضعيتو ىل ىي دائنة أـ مدينة ونتيجتها النهائية ىي تساوي لرموع 

                                    
. 247-245عادؿ أبضد حشيش، مرجع سابق، ص 1  
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الأرصدة الدائنة والأرصدة الددينة، فالدقاصة أداة دفع تستخدـ من طرؼ البنوؾ برت إشراؼ البنك الدركزي 
للبنوؾ ككل وبالنسبة لزبائن البنوؾ، ولقد عرفت تطورات عميقة بحيث حيث تكتسي ألعية كبرى بالنسبة 

كانت لتكنولوجيا الدعلومات والاتصالات انعكاسا إلغابيا عليها من خلاؿ الانتقاؿ من الطابع الكلاسيكي 
 :2وتكمن ألعية ىذه الوظيفة في ،1لذا )الدقاصة اليدوية( إلذ الطابع الحديث )الدقاصة الإلكتًونية(

 .ٍتقوية ودعم النظاـ الدصرفي الوطت 
  وسيلة لاختبار درجة السيولة التي لػتفظ بها النظاـ الدصرفي في أي وقت، والتي لبد أف يعرفها البنك

 الدركزي من وقت إلذ اخر.
 .وسيلة للبنك الدركزي في التأكد من الابذاىات النسبية لدعاملات الدصارؼ الدتعددة 

 :وظيفة الدلجأ الأخير 
د البنك الدركزي الدقرض الأختَ للبنوؾ التجارية، وىذه من الوظائف الذامة التي يتولاىا البنك الدركزي، يع   

ففي أوقات الأزمات حتُ يزداد الطلب على النقود فجأة ويزداد طلب الدودعتُ في سحب ودائعهم نقدا 
في خزائنها ما يكفي من السيولة لدواجهة الطلبات،  من البنوؾ التجارية، ولا بذد البنوؾ منفردة أو لرتمعة

، يستطيع البنك الدركزي أف يفرض شروطو التي 3فتلجأ إلذ البنك الدركزي تقتًض منو نقودا لدواجهة الأزمة
قراض ومن خلاؿ برديده لأسعار الفائدة وشروط تسديد القروض، لشا يتفق يراىا مناسبة فيما لؼص الإ

ة والائتمانية التي لؽارسها، بحيث تكوف وظيفة الدقرض الأختَ شرطا ضروريا لنجاح وأىداؼ السياسة النقدي
 .4رقابتو الدصرفية والائتمانية على الجهاز الدصرفي

 :تشجيع تأسيس الدصارف الجديدة  

لذ توسيع النظاـ إتسعى البنوؾ الدركزية من خلاؿ موقعها الداعم والدشجع لتأسيس الدصارؼ الجديدة     
 ككل وحث الدصارؼ الدتخصصة على زيادة فروعها في الددف وتغطيتها للمناطق النائية أو الريفية الدصرفي

لإيصاؿ الخدمات الدصرفية ونشر الوعي الدصرفي فيها من اجل ضماف حسن توزيع الخدمات الدصرفية من 
  .5ة أخرىجهة والدسالعة في تطوير العائدات الدصرفية وجذب أكبر حجم لشكن من الددخرات من جه

                                    
 . 223-222، ص2013، الجزائر ، 1لدوساؾ رشيد، طأ، مطبعة التقنيات البنكية لزاضرات وتطبيقات، الجزء الأول فضيل فارس، 1

.257-256ضياء لريد، مرجع سابق،  ص 2  
. 309عبد الله الطاىر، موفق علي الخليل، مرجع سابق، ص  3  
.175ناظم لزمد نوري الشمري، مرجع سابق، ص  4  

. 47يوسف حسن يوسف، مرجع سابق، ص 5  
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 ثالثا: الرقابة الدصرفية
يتمثل مفهوـ الرقابة الدصرفية قياـ البنك الدركزي من التأكد من تأدية لستلف البنوؾ للأعماؿ الدصرفية    

وفقا للقوانتُ والتعليمات، ونظرا لألعية ىذه الوظيفة أصبحت برتل الدرتبة الأولذ في اىتمامات البنوؾ 
 للسياسة النقدية بالشكل الدرغوب، فضلا عن ضماف سلامة الدؤسسات الدصرفية.   تنفيذاالدركزية، وىذا 

  :أىداف الرقابة الدصرفية 

 :1يسعى البنك الدركزي من خلاؿ الرقابة الدصرفية، إلذ برقيق الأىداؼ التالية
 من سلامة الوضع الدالر لكل مصرؼ، أو مؤسسة مالية، وبصورة خاصة التأكد من  التأكد

الكفاءة الدالية وضماف السيولة اللازمة، وقابلية تلك الدصارؼ والدؤسسات الدالية على القياـ بالتزاماتها 
 وأعبائها، وعلى الأخص ا﵀افظة على أمواؿ الدودعتُ.

 يوف والسلفيات، والحسابات الددينة الأخرى.اصة الدتقييم الدوجودات لكل مصرؼ، وخ 
  التحقق من أف الدصارؼ والدؤسسات الدالية تتقيد بالقوانتُ والأنظمة والتعليمات الرسمية

 الصادرة عن الدصرؼ الدركزي.
  تقدلص الاقتًاحات التي تساعد مع الدشاكل التي تواجو الدصارؼ التجارية، وبرليل دراسة

 .ة البنوؾ التجاريةزيادة كفاءالدشاكل وطرؽ ىذه على حل 

  :2تتضمن الرقابة الدصرفية ما يليأنواع الرقابة الدصرفية: 
 :دلس حد أتهدؼ الرقابة الوقائية الذ بزفيض الدخاطر التي تتعرض لذا الدصارؼ الذ  الرقابة الوقائية

لشكن الحد من الدنافسة بتُ الدصارؼ، ووضع حدود دنيا لكفاية رأس ماؿ الدصرؼ، وا﵀افظة على نسب معقولة من 
السيولة، وبذنب لساطر أسعار الفائدة بتحقيق التوازف في الاستحقاقات بتُ بنود الدوجودات والدطلوبات، وبرديد 

د حدود الإقراض بسقوؼ، وتوضع ىذه السقوؼ على شكل نسب الأنشطة الدسموح بها للمصارؼ عبر قوانتُ، وبردي
 ، وتوفتَ الدعلومات والبيانات الدالية.الائتمافمئوية من رأسماؿ الدصرؼ، ومتطلبات ترخيص الدصارؼ والتًكيز في 

  :حيث تنحصر مهمة الدصارؼ الدركزية في استعماؿ الدعلومات والبيانات التي رقابة الأداء
صرؼ، ويأتي ذلك من خلاؿ قياـ الدصارؼ بتزويد الدصارؼ الدركزية بكشوفات شهرية أو تبتُ نتائج أداء الد

 فصلية أو سنوية أو من خلاؿ الدقابلات التي بذريها مع إدارة الدصرؼ.

                                    
. 198أبضد صبحي العيادي ، مرجع سابق ، ص 1  

  2  .199-198، صمرجع نفسو
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 :لذ تقدلص الدعم للمصارؼ عند تعرضها لأية أزمة إوتهدؼ الرقابة الحمائية  الرقابة الحمائية
ع، التي تهدؼ الذ بضاية صغار الدودعتُ في الدصارؼ، وبالتالر زيادة الثقة من خلاؿ مؤسسات بضاية الودائ

 في الجهاز الدصرفي، والدلجأ الأختَ حيث يعتبر الدصرؼ الدركزي مصرؼ الدصارؼ.
  :تقع مسؤولية الرقابة التصحيحية على عاتق مدققي الحسابات الخارجيةالرقابة التصحيحية* ،

، وىو ما يسمح  بتطبيق الأدوات الفعلي والنتائج الدالية للمصارؼالذين عليهم أف يعدوا تقريرا حوؿ الإلصاز 
 إذا لزـ الأمر. الشطب ،الجزاءات، التعليمات الدباشرة، دبيقناع الأالإ للتصحيح الدصرفي فيساسية الأ
 :أساليب الرقاب الدصرفية 

  يلي: تتمثل اساليب الرقابة الدصرفية فيما
 :في فحص التقارير والبيانات والإحصائيات التي توافى بها ىذا الأسلوب يتمثل الأسلوب الدكتبي  

 مراكزىا للتعرؼ على حقيقةوحدات الجهاز الدصرفي للبنك الدركزي، حيث بذري عليها الدراسة والتحليل، 
 :1وىذا من خلاؿالدالية ودرجة الكفاءة التي بسارس بها وظائفها، 

 ويظهر  تقارير شهرية تكشف عن مراكزىا على شكلخاصة تقوـ بتعبئتها البنوؾ التجارية،  لظاذج
.  فيو جانب الأصوؿ والخصوـ

  التقارير السنوية التي يضعها مراقبو الحسابات لدى البنوؾ، حيث يراجعها البنك الدركزي، والتأكد
 من خلو نشاطات البنوؾ من أي لسالفة.

 :البنوؾ  مراقبة بنظاـ الالتزاـ من التأكد بغرض دورية بزيارات اـىو القي الأسلوب الديداني
 **الدختلفةالإرشادية  الأدلة ضوء في الداخلية الرقابة نظاـ ملاءمة وتقولص الدركزي، الدصرؼ تعليماتو 

للمؤسسة  التنظيمي الذيكل عن مستقل كزيمر  تفتيش فريق، يقوـ بهذه العملية الدركزي الدصرؼ من الدعتمدة
 والدراجعة التدقيق مصطلحات ، كما تستخدـالبنكي التفتيش إدارة بدسمى الدركزي الدصرفي داخل ينشأ الدالية

 نفذت طبقًا أنها من للتأكد للعمليات اللاحق الاختبار أو الفحص عملية وىو واحد، بدعتٌ والتفتيش
 بالتدقيق الدركزي من حيث الاستخداـ، ألصق التفتيش استخداـ أف الدلاحظ من أنو غتَ النظاـ، لدتطلبات

                                    
:مراقب الحسابات أو مدقق الحسابات أو مراجع الحسابات ىو شخص مؤىل ومدرب للقياـ بعملية فحص شاملة للسجلات والحسابات  *

والاجراءات للتأكد من أف الدصروفات والدبالغ التي تم برصيلها قد تم تقييدىا بشكل صحيح، وقد يكوف الددقق شخص من داخل الدؤسسة 
 . ذه الأعماؿؤسسة لسصصة لذنفسها أو يتم تعيينو من م

  .331-330لزمد الصتَفي، مرجع سابق، ص1
  واؿ.: ىناؾ عدة أنواع للأدلة الإرشادية منها دليل الحوكمة الدصرفية، دليل لجاف الدراجعة، دليل السلامة الأمنية، دليل مكافحة غسيل الأم**
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 .1والخارجي الداخلي التدقيق صعيد على يكثر استخدامهما والدراجعة والتدقيق 
 (: توضيح الأىداف الأساسية للتفتيش الديداني6-1جدول رقم )
 الدضمون الذدف
 فحص

 الأداء الفعلي
 .التأكد أنو قد تم وفق الدعايتَ ا﵀ددة مسبقا 
 الدعايتَ عن الفعلي الأداء في الالضرافات برديد. 

 تقويم النتائج

 :الآتية للأغراض بهاأسبا ومعرفة الالضرافات برليل يعتٍ

 عنها الدسؤولية برديد. 
 وتعزيزىا للأداء الإلغابية الجوانب دعم. 
 الدعايتَ برددىا التي الدستويات برقيق وتعوؽ الأداء تعتًض التي الدشكلات على التغلب. 
 قدرات لتناسب والأىداؼ الدعايتَ تعديل ذلك في بدا :التصحيحية الإجراءات ابزاذ 

 .الفعلي بالأداء والظروؼ ا﵀يطة التنفيذ أجهزة
، بحث مقدـ لدؤبسر الدؤسسات الدالية الإسلامية: الرقابة الشرعية للمصرف الدركزي على الدؤسسات الدالية الإسلاميةعبد الباري مشعل،  :الدصدر

 .07، ص2005ماي  10-8أياـ الإمارات العربية الدتحدة، معالد الواقع وآفاؽ الدستقبل، 

 :حيث يشتًؾ البنك الدركزي مع البنوؾ التجارية في دراسة الدشكلات التي تواجو  الأسلوب التعاوني
 لشا لغعل ،ينمي روح التعاوف ىذاجو بها تلك الدشكلات، و الجهاز الدصرفي من خلاؿ قرارات بصاعية يوا

 .2تنفد القرارات والتوجيهات التي أسفرت عنها الدراسة الدشتًكةالبنوؾ التجارية 
 لدطلب الثالث: استقلالية البنك الدركزيا

الاقتصادية  الدركزية من الدوضوعات التي برظى بألعية كبتَة في الدراسات ؾيعد موضوع استقلالية البنو   
الاستقرار  الدركزية في عملية برقيق ؾالبنو  الوظائف التي بسارسهاولاسيما الدالية والدصرفية وذلك لألعية 

فكاف من الضروري التطرؽ إلذ مفهوـ ىذه الاستقلالية ، صوصالاقتصادي عموماً والنقدي على وجو الخ
 معايتَىا من خلاؿ ىذا الدطلب.

 البنك الدركزي ستقلاليةأولا: مفهوم ا
 توجد عدة تعاريف لاستقلالية البنوؾ الدركزية، نوضح ألعها فيما يلي:

                                    
، بحث مقدـ لدؤبسر الدؤسسات الدالية الإسلامية: الدؤسسات الدالية الإسلاميةالرقابة الشرعية للمصرف الدركزي على عبد الباري مشعل، 1

 . 10-06، ، ص2005ماي  10-8أياـ ، معالد الواقع وآفاؽ الدستقبل، الإمارات العربية الدتحدة 
.  331لزمد الصتَفي، مرجع سابق، ص  2  
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  إف البنك الدركزي ليس لررد لزافظ ونائب لزافظ ولرموعة من الدوظفتُ، وإلظا البنك: 01تعريف 
 اديةالدركزي ىو لرموعة من العقوؿ ذات الدعارؼ العلمية والخبرة الواسعة في الشؤوف النقدية والاقتص

 لتحقيق عمالذاأوالقانونية، والتي ينتظم عملها في مؤسسة لذا صلاحيات واسعة واستقلالية في لشارسة 
  .1الدركزية ؾالاغراض التي تعرؼ العالد الدتقدـ على انها اغراض البنو 

  يقصد باستقلالية البنك الدركزي بررر متخذو القرارات النقدية من النفود السياسي  :02تعريف
والحكومي الدباشر على مزاولتهم السياسة النقدية، وعدـ ارتباط البنك الدركزي بوزارة الدالية أو السلطة 

 لكامل بدا في ذلك، فيكوف مؤسسة قائمة بذاتها تعمل بدوجب قانونها، وتتولذ السياسة النقدية باالتنفيذية
 . 2اختيار الأدوات وكيفية إدارة العمليات لتحقيق الأىداؼ

  تتمثل استقلالية البنك الدركزي في عزؿ السياسة النقدية عن الأمور السياسية ومنح : 03تعريف
 .3التاـ في إدارة السياسة النقدية دوف تدخل من الحكومة الاستقلاؿالبنك الدركزي 

 يلي: لؽكن أف نستخلص أف استقلالية البنك الدركزي تشمل ما اريفالتع ىذهمن خلاؿ 
  :وعدـ ويعتٍ استثمار الكفاءات والطاقات التي تستَ في البنك الدركزي استقلالية العنصر البشري

 من جهات أخرى. الواردة الأوامر والتعليمات ذاعتبارىا عبارة عن أدوات فقط لتنفي
 :وتتمثل في اعتبارىا مؤسسة قائمة بذاتها لذا قانونها الخاص، وليست لررد فرع  استقلالية مؤسسية

 الدؤسسة. تلكتابع لوصاية مؤسسة أخرى بزضع لقوانتُ 
 :الأدوات الدناسبة للوضع النقدي، وكيفية إدارتها. اختياروتعتٍ الحرية الكاملة في  استقلالية الأدوات 

 

الاستقلالية ومؤشرات ثانيا: معايير  
توجد لرموعة من الدعايتَ التي تكاد تتفق بتُ العديد من الدراسات والبحوث في لراؿ استقلالية البنوؾ    

  :4الدركزية، حيث بذتمع ىذه الدعايتَ في عدة لزاور نبينها فيما يلي

  :لؽكن أف يتحقق تدخل الحكومة مدى تدخل الحكومة في وضع وتنفيد أىداف السياسة النقدية
السياسة النقدية، أو في برديد وسائل تنفيذىا، إما بصورة رسمية، لا سيما من خلاؿ تركيبة  في وضع أىداؼ

                                    
  1   . 115زكريا الدوري، يسرى السامرائي، مرجع سابق، ص 

 . 65، ص2017جواف  ،، جامعة البويرة22رؼ،  العدد ا، لرلة مععلاقة استقلالية البنك الدركزي بفعالية السياسة النقدية فتيحة،بنابي 2
3 Sylvester Eijffinger And Macro Heoberrichts, The Trade Off Between Central Bank Indepandance Conservativenesse,  Oxford, Economic 

Papers, Vol 50, N°03, July 1998, P309. 
. 129-128رحيم حسن، مرجع سابق، ص 4  
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لرلس النقد والقرض، وذلك بدنح الحكومة سلطة تعيتُ أعضاء فيو، وبالتالر امتلاؾ اصوات فيو، وإما 
و فضلا عن بصورة غتَ رسمية، من خلاؿ الضغوط أو الإغراءات، ولذلك يتعتُ أف يتميز ا﵀افظ ونواب

الدؤىلات، بقوة الشخصية وروح الدسؤولية، وفي قانوف النقد والقرض لصد أف كل أعضاء لرلس النقد 
 والقرض معينوف بدرسوـ رئاسي.

 :إف سلطة التعيتُ أو العزؿ تشكل في  مدى سلطة الحكومة في تعيين وعزل لزافظي البنوك الدركزية
حد ذاتها عامل ضغط من شأنو التأثتَ على قرارات الدعتُ، والخضوع للجهة الدعينة، وقد عمدت القوانتُ 
الدؤسسة لاستقلالية البنوؾ الدركزية غلى تولية مهمة التعيتُ ىذا إلذ رئيس الدولة، حتى لا يقع ا﵀افظ برت 

الدالية، وكمثاؿ حوؿ البنوؾ الدركزية الأكثر استقلالا  البنك الدركزي الألدالش، حيث ربضة رئيس الحكومة أو وزير 
الحكومة، معينوف كلهم من طرؼ   يضم أعضاء الإدارة رئيس البنك ونائبو وبشانية أعضاء مقتًحوف من طرؼ

ضع في الواقع إلذ عملية الرئيس، وبسثل ىذه الإدارة الجهاز التنفيذي للبنك وحتى اقتًاح الحكومة الفيدرالية لؼ
 مفاوضات ما بتُ رئاسة البنك والاحزاب السياسية، وىو ما يضيق من جانب الدصالح السياسية للحكومة.

 :عهدة ا﵀افظ تدؿ ضمنا على استقرار ا﵀افظ في منصبو،  عهدة المحافظين وحدود صلاحياتهم
 حيات الدمنوحة قانونا لمجلس النقد والقرضوبالتالر استقرار السياسة النقدية التي يديرىا، كما أف الصلا

 باعتباره سلطة نقدية، تدؿ أيضا على درجة الاستقلالية. 
 :للبنوؾ الدركزية التي تتمتع بدرجة عالية من  تستطيع حدود البنك الدركزي في تدويل الحكومة

زيد من الأمواؿ أو عن الاستقلالية أف تقاوـ طلبات الحكومة لتمويل عجز الديزانية إما عن طريق إصدار الد
بتعبتَ أدؽ ، استقلاؿ البنك الدركزي عن الحكومة يعتٍ أف الأختَة لا  ،طريق الاحتفاظ بسندات الدين العاـ

تبلغ استقلالية البنك الدركزي وفق ىذا ، 1تستطيع إجبار البنك الدركزي على بسويل العجز في الدوازنة العامة
ذا كاف القانوف لا يسمح مطلقا بتمويل البنك الدركزي للحكومة، الدؤشر أقصى مستوياتها في حالة ما إ

من الإيرادات الحكومية ، وتقل كثتَا  %15وتنخفض قليلا في حاؿ وجود حدود مسموحة للتمويل حتى 
من الإيرادات الحكومية، وتنعدـ في حاؿ عدـ   %15في حاؿ ما إذا كانت حدود بسويل الحكومة أكثر من  

 .2قانونية تقيد التمويل بالعجزوجود حدود 

                                    
 
1
 HADEF Hizia, HADEF Chahida, The Independence Of The Central Bank As An Effective Input To The Drawing And 

Implementation Of Monetary Policy (Germanic Central Bank Study As A Model), Al-Aseel Magazine For Economic and 

Management Research, n°01, University of Khenchela, 2017, p447. 
سبتمبر  ، صندوؽ النقد العربي،06، سلسلة بحثية: موجز السياسات، العدد استقلالية البنوك الدركزيةىبة عبد الدنعم، الوليد طلحة،  2

 .04، ص: www.amf.org.ae ، على العنواف الالكتًولش:2019
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 لغي الحاجة يإعطاء البنك الدركزي استقلاليتو لا : مدى خضوع البنك الدركزي للمحاسبة والدساءلة
ية أو تشريعية أو قضائية أو أية جهة ذلضرورة أف يكوف مسؤولا بذاه جهة معينة، سواء كانت تلك الجهة تنفي

ضرورة قياـ البنك الدركزي بشرح وتبرير  ساءلة في حدىا الأدلسأخرى مشتًكة فيما بينهم، وتستلزـ فكرة الد
تصرفاتو وسياساتو، وما يتًتب أو سيتًتب عليها من نتائج، سواء في مواجهة الرأي العاـ بصفة عامة، أو سواء 

عة في سواء تعلق الأمر بالسياسات ونتائجها الدتب ،في مواجهة الدؤسسات البرلدانية من خلاؿ الدثوؿ أما لجانها
  .1فتًة سابقة، أو تلك التي ستتبع في فتًة لاحقة

 (: علاقة استقلالية البنك الدركزي بالدساءلة12-1شكل رقم )

 
: رابط صندوؽ النقد الدولرمقاؿ منشور على وشفافيتها،  واستقلاليتها الدركزيةمساءلة البنوك ، أشرؼ خافياف، در أ ياستوب الدصدر:

https://www.imf.org  :04، ص23/10/2020، تاريخ الإطلاع: 2019نوفمبر  25، بتاريخ. 
 

 ترتفع استقلالية البنك الدركزي في حالة عدـ وجود  : الحكومة في لرلس إدارة البنك الدركزي تدثيل
حالة ما إذا كاف التمثيل الحكومي يشتًط موافقة في لرلس إدارة البنك الدركزي، وتنخفض في بسثيل حكومي 

الإدارة التنفيذية في البنك الدركزي أو في حالة عدـ وجود قاعدة عامة تقيد بسثيل الحكومة في لرلس إدارة 
  .2البنك الدركزي

 ثالثا: درجات استقلالية البنوك الدركزية
شرح ىذه  يتم، والتي من خلالذا تساؤلاتالبنوؾ الدركزية على عدة تيب استقلالية ر تصنيف وت يتم     

  :الدرجة من التصنيف والتًتيب، حيث بسثلت ىذه التساؤلات فيما يلي
 .لدن تعود السلطة النهائية للسياسة النقدية 
 مكانية تواجد لشثلتُ حكوميتُ في لرلس ادارة البنك الدركزي.إ 
 البنك الدركزي.إدارة  صلاحية الحكومة في تعيتُ كل أو أغلبية أعضاء لرلس 

                                    
  1   . 226-223، مرجع سابق، صاقتصاديات النقود والتمويل أسامة لزمد الفولر، زينب عوض الله،  

  2 .04مرجع سابق، ص ىبة عبد الدنعم، الوليد طلحة، 

https://www.imf.org/
https://www.imf.org/
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 :1من خلاؿ ىذه التساؤلات تم برديد درجات استقلالية البنوؾ الدركزية كما يلي
 :وتكوف الحكومة ىي السلطة النهائية للسياسة النقدية ولذا لشثلتُ  الاستقلالية الأقل جدا

 م.للسياسة النقدية ولذا لشثلتُ في لرلس إدارة البنك الدركزي ولذا حق تعيتُ كل أعضائو وعزلذ
  :وتكوف الحكومة في ىذا الدستوى ىي السلطة النهائية للسياسة النقدية الاستقلالية القليلة

 ولا يوجد لشثل لذا في لرلس إدارة البنك الدركزي ولكن كل أعضائو يعينوف من قبلها ولذا الحق في عزلذم.
 ة النقدية ولكن : وىنا يكوف البنك الدركزي ىو السلطة النهائية للسياسالاستقلالية العالية

 أعضاءه يعينوف من قبل الحكومة ولذا الحق في عزلذم.
 :ويكوف البنك الدركزي ىو السلطة النهائية للسياسة النقدية وأف  الاستقلالية الأعلى جدا

 أغلب أعضاء لرلس إدارتو يعينوف باستقلالية عن الحكومة وليس لذم الحق في عزلذم.

 لاستقلالية البنك الدركزي والرافضةالدؤيدة  الآراءرابعا: 
لشا لصم عنو لرالا للنقاش وفقا للعديد تتضارب الآراء حوؿ استقلالية البنوؾ الدركزية بتُ القبوؿ والرفض،     

 من الأسباب التي تؤيد كل طرؼ، سوؼ لضاوؿ توضيح ىذه الآراء كما يلي:
 الآراء الداعمة للاستقلالية: -أ

 :2أسباب، نبتُ ألعها فيما يلي ةة البنك الدركزي على عدتعتمد الآراء الداعمة لاستقلالي
 : إذا كاف البنك الدركزي لػظى بدرجة عالية من الاستقلالية وفي التأثير على أسعار الصرف

ظل ترتيبات نظاـ الصرؼ الحر فإنو سيكوف فعالا ومؤثرا في برديد أسعار الصرؼ الدلائمة، بينما إذا 
حدوث الاختلاؼ والتناقض بينهما لشا يضعف قوة التأثتَ عليو ويصعب  اشتًكت الحكومة معو سيؤدي إلذ

السيطرة على ابذاىات حركتو، ولشا لا لؼفى أف قيمة العملة من الألعية والتعقيد بدكاف بحيث لغب ألا تتًؾ 
 لتلاعب السياسيتُ.

 في  : وضع استقرار الأسعار في مقدمة أىداؼ البنك الدركزيالتأثير في استقرار الأسعار
وعليو فإف تبعية البنك الدركزي للحكومة سيعيق  ،سياستو النقدية يتطلب توفتَ الدناخ الدلائم لتحقيق ذلك

برقيق ىذا الذدؼ بعكس الوضع الذي تتًؾ فيو الحرية للبنك في صياغة وتنفيد سياساتو النقدية بعيدا عن 
يخسروف بسبب التضخم وارتفاع الضغوط السياسية، سيكفل توفتَ العدالة بالنسبة لأولئك الذين س

                                    
. 119-118عبد ا﵀سن جليل الغالبي، مرجع سابق، ص 1  

. 114-112، صفسومرجع ن  2  
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مستويات الأسعار، كما أف الدليل الإحصائي يدعم فكرة أف الدوؿ ذات البنوؾ الدركزية الدستقلة تكوف 
الدوؿ قررت أف تعطي بنوكها الدركزية  تلك معدلات التضخم فيها منخفضة، ولؽكن تفستَ ىذه العلاقة بأف

 استقلالا أكبر.
 تبعية البنك الدركزي للحكومة وفقدانو لاستقلاليتو يطيل من  إفسرعة الإلصاز:  التأثير في

مدة الإلصاز ويقلل من مرونة السياسة النقدية، إذ أف ارتباطو بالحكومة والأجهزة التنفيذية سيزيد مدة الإلصاز 
 لكثرة الدناقشات وتأثرىا بكثرة الأمور التي لا علاقة لذا بالسياسة النقدية.

  من لشيزات السياسة النقدية الاستقرار والاستمرار والاستمرارية: التأثير على الاستقرار
والتي برتاج إلذ جهاز يتميز بالاستقلالية والاستمرار في عملو كمؤسسة البنك الدركزي ولكن في ظل تبعية 

فإف تغتَ   وتغتَ الغدارات الحكومية في النظم الدلؽوقراطية القائمة على تعدد الأحزاب، البنك للحكومة
 زب سينعكس على البنك يفقده الاستقرار والاستمرار.الح

 تتعرض السلطات النقدية لضغوط سياسية قوية في شكل تصرؼ : الضغوط السياسية
يتفق مع رغبة الحكومة، وخاصة في الأوقات التي ينخفض فيها مستوى النشاط الاقتصادي لشا يقود إلذ 

الحكومية، والطفاض دخل الضرائب وارتفاع عبئ الفائدة  الانكماش النقدي، لشا يزيد من سوء أوضاع الدوازنة
على الدين العاـ ، لشا يدفع الحكومة تفضيل الإصدار النقدي؛ أو ما يسمى بالنقود السهلة لتمويل عجز 

قوية، فكلما زادت استقلالية البنك الدركزي كلما قل تعرضو للتأثتَات الدوازنة، وىو ما يولد ضغوطا تضخمية 
 .  1السياسية

 الآراء الدعارضة للاستقلالية: -ب

 :2تعتمد ىذه الآراء على الأسباب التالية
  :النظاـ السياسي الذي يسود الشعوب الدتقدمة ىو النظاـ الدلؽوقراطي منطق الجدارة السياسية

لػقق الدبتٍ على الانتخابات والتي تتيح للناخبتُ اختيار الأفضل من بتُ الدتًشحتُ وإذا كاف أداؤىم لا 
رغبات الناخبتُ سيتم اختيار غتَىم في الدورة الانتخابية التالية، وعليو فإف ىؤلاء القادة الدنتخبتُ ىم 
الأولذ والأجدر في وضع وتنفيد بصيع السياسات الاقتصادية بدا فيها السياسة النقدية، فضلا عن أف 

ادية التي تنتج عن كل السياسات الدتبعة الدسؤولية تقع على عاتق الإدارة الدنتخبة على كل الدشاكل الاقتص

                                    
،  ، 02، العدد14المجلد  ،لرلة معهد العلوـ الاقتصادية ،  حالة بنك الجزائر -الجداول حول استقلالية البنك الدركزي بوزعرور عمار،  1

  .184، ص2010ديسمبر  ،جامعة الجزائر
  2 .116-115ص  مرجع سابق، ، عبد الحستُ جليل الغالبي
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خلاؿ فتًة إدارتها لذا لابد وأف تكوف لديها سيطرة كاملة على السياسة النقدية بوصفها إحدى تلك 
 السياسات.

  : السياسة النقدية مع السياسات الحكومية فإذا كاف لغب أف تتسق ضرورة الاتساق والتوافق
 يوجد ضماف لاتساؽ وتوافق السياسة النقدية مع السياسات الأخرى البنك الدركزي يتمتع بالاستقلالية فلا

ولا يقف الاختلاؼ عند ىذا الحد إذ أف الاستقلاؿ يدفع البنك الدركزي للحفاظ على قيمة العملة ويفضل 
سياسات استقرار الأسعار على تلك السياسات التي تعمل على برقيق التشغيل الكامل التي تفضلها 

 مية الدنتخبة.الإدارات الحكو 
  :يرى بعض الاقتصاديتُ أف بعض البنوؾ الدركزية لد تستخدـ سياساتها فشل منطق الاستقلالية

 النقدية بالشكل الدناسب والصحيح لذلك لا بد أف بررـ منها وتوكل ىذه الدهمة للحكومة.
  :إف استقلاؿ البنوؾ الدركزية لد لؽنعها من الالضياز إلذ الجهات السياسية مشاكل السلوك الشخصي

الدعتًضوف على الاستقلالية أف السلطات  يرى السياسية كماإذ أف السلطات النقدية حساسة للضغوط 
النقدية قد استخدمت سياسات مصممة لتحقيق منافع ذوي الدناصب الإدارية الذامة، وعليو ستبقى 

 بلا معتٌ وخالية من الدضامتُ الحقيقية أماـ ىذا السلوؾ.الاستقلالية 
  :ومنحهم الحق في إدارة  لدسؤولتُ غتَ منتخبتُ إف تفويض السلطة النقديةالدساءلة الديموقراطية

  ، إذ لن*، وىي السياسة النقدية، يعتبر تعارضا واضحا مع الدلؽوقراطيةالرئيسية إحدى السياسات الاقتصادية
  .1صناديق الاقتًاعف من لزاسبتهم على نتائج سياستهم عبر يتمكن الناخبو 

 الآراء التوافقية: -ج
 :2كما يليالآراء التوافقية إلذ تقريب وجهات النظر أو ابزاذ موقف وسط بينهما، وىذا  تسعى 
 :شيئا من الاستقلالية وتعطيو للحكومة لتمتد سلطتها  أخذفي حقيقتها  تتضمن تقسيم الدهام

فالحكومة بردد الأىداؼ  الاثنتُفهناؾ من يرى ضرورة تقسيم الدهاـ بتُ  ،وسطوتها على البنك الدركزي
والبنك الدركزي يتمتع بالاستقلالية العملية والتي تتيح لو اختيار الأدوات الدناسبة لإدارة السياسة النقدية، 

                                    
من خلاؿ اختيار لرموعة منهم  ولا يكوف مركزا في شخص واحد، وىذا نظاـ الحكم يعود إلذ الشعب أف يونانية تعتٍكلمة الدلؽوقراطية  : *

  لتمثيل الشعب في إدارة البلاد بواسطة عملية انتخابية حرة.

  1 .186، مرجع سابق، صبوزعرور عمار 
 .118-117صعبد الحستُ جليل الغالبي، مرجع سابق،  2
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يسحب مهمة وضع الأىداؼ من البنك الدركزي ويعطيها للحكومة وبالتالر ستكوف استقلالية  وىذا الرأي
  .البنك الدركزي جزئية وليست كاملة

 :ويعتقد أخروف أنو ىناؾ العديد من والظروؼ الواقعية التي برد من مفعوؿ  فكرة الظروف القاىرة
من فكرة الاستقلالية لررد فكرة نظرية غتَ قابلة التشريعات بل تلغيها أحيانا )كالحروب والأزمات(، وبذعل 

في الدوؿ النامية إذ أنو من الصعب جدا ا﵀افظة أو حتى تشريع الاستقلالية  وينتشر ىذا الرأيللتطبيق 
للبنوؾ الدركزية لأف الشروط التي تتطلبها غتَ متوفرة في ىذه الدوؿ، ولؽكن أف يوصف الوضع في الدوؿ 

لتي لا النامية بأف البنوؾ الدركزية تتمتع باستقلاؿ داخل الحكومة وليس عنها وذلك للصعوبات والدخاطر ا
 لؽكن الابتعاد عن تأثتَىا عند صياغة وتنفيد السياسات النقدية. 
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 خلاصة الفصل الأول:
يتشكل من مؤسسات وقواعد  الذيكونات النظاـ الدصرفي، بدتم التطرؽ من خلاؿ ىذا الفصل إلذ      

وترتيبات، فضلا عن الدؤسسات الدالية الدساعدة التي لا لؽكن أف يستغتٍ عنها، أما الجانب الدؤسسي يتجلى 
في البنوؾ الدركزية نظرا للألعية الوظيفية التي بسارسها ىذه الدؤسسات، أما الجانب الدتعلق بالقواعد فيتمثل في 

 الدؤسسات بصفة موحدة.القوانتُ والتي تنظم نشاط كل 
التفصيل في ماىية البنوؾ الدركزية، وىذا من حيث خصائصها  انطلاقا من مكونات النظاـ الدصرفي تم

الإسلامية كمتغتَ  الدركزية الاستثنائية بعد مقارنتها بالبنوؾ التجارية ، وكذلك استخلاص خصائص البنوؾ
كزية  الدتنوعة، تصب في لرملها على ضماف مهم في ىذه الدراسة، أما من حيث أىداؼ البنوؾ الدر 

 الاستقرار النقدي والتنمية الاقتصادية في البلد.

ائف التي يقوـ بها البنك الدركزي، والتي تتضمن علاقتو كما تضمن ىذا الفصل الخوض في لستلف الوظ    
لدصرفي وفق حيث يشكل التوسع في الائتماف ا بالحكومة من جهة، وعلاقتو بالبنوؾ من جهة أخرى، 

النظاـ الربوي ىو مصدر التحديات التي لػاوؿ البنك الدركزي ضبطها، لكن في كثتَ من الحالات يعتمد 
التي لػتاجها ، بالإضافة إلذ ذلك تم التطرؽ إلذ موضوع استقلالية البنك الدركزي على نظاـ الفائدة في إدارتها

، كل الأراء الدختلفة في لزومها من عدمهاو  يقتها،البنك الدركزي،  من خلاؿ عرض لداىية الاستقلالية وحق
ذلك يرجع للدور الوظيفي للبنك الدركزي الذي قد يؤثر في أداء مهامو، ولزاولة لاحقا تأكيد ألعيتها بالنسبة 

  للصتَفة الإسلامية.

يعتبر البنوؾ البنك الدركزي الدؤسسة الأىم في توازف النظاـ الدصرفي فضلا عن  سبق من خلاؿ كل ما      
دوره في دعم وتطوير باقي الدؤسسات، وىو ما لضتاج دراستو بالخصوص فيما لؼص مؤسسات الصتَفة 

 الإسلامية كمكوف للنظاـ الدصرفي.

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 طار النظري الفصل الثاني: الإ
  سلاميةللصيرفة الإ

 ومؤسساتها
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تمهيد:
تعد مؤسسات الصتَفة الإسلامية من أبرز ابؼؤسسات ابؼالية التي تؤثر على النظاـ ابؼالي وابؼصرفي،        

نظرا للخصوصية التي تتفرد بها عن ابؼؤسسات ابؼصرفية التقليدية، وطبيعة نشاطها الاستثماري وألياتو التي 
 لإسلامية.تتطابق مع أحكاـ الشريعة ا

 

تفاوت الاىتماـ بهده ابؼؤسسات يرجع إلى ابعهل بتفاصيل وطبيعة نشاطها، وبالتالي لا بيكن الفصل        
في دورىا الاقتصادي والاجتماعي والتنموي، كما بيكن أف يكوف السبب في عدـ الاىتماـ بدؤسسات 

 ل الصحيح، خوفا من ابؼنافسة وغتَىا.الصتَفة الإسلامية  يعود إلى عدـ الرغبة في تفعيل خدماتها بالشك
سارعت الكثتَ من الدوؿ العربية وغتَىا إلى ادماج ىذه ابؼؤسسات ضمن أنظمتها ابؼصرفية، بينما        

 اكتفت بعض الدوؿ في اعتبارىا كباقي ابؼؤسسات ابؼصرفية التقليدية.
فية التقليدية، من الضروري برضتَا لإدماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية ضمن الأنظمة ابؼصر        

الإحاطة بداىية ىذا النوع من ابؼؤسسات، وطبيعة نشاطها وابنيتها الاقتصادية، وبصيع التحديات التي تعاني 
 منها، لذلك بً تقسيم ىذا الفصل غلى ثلاثة مباحث اساسية تتمثل فيما يلي:

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الإطار ابؼفاىيمي للصتَفة الإسلامية الدبحث الأول:
 طبيعة عمل مؤسسات الصتَفة الإسلامية الدبحث الثاني:

 برديات عمل مؤسسات الصتَفة الإسلامية الدبحث الثالث:
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 يةالاسلام للصيرفة الدفاىيمي الإطار ول:لدبحث الأا
 من متكاملة بؾموعة تقدـ أنها يثح ابؼاؿ؛ عالم في الإبقازات أىم من الإسلامية الصتَفة ظهوريعتبر     

، في حتُ تتصاعد الانتقادات على خدمات الإسلامية الشريعة مبادئ مع تتوافق التي وابػدمات ابؼنتجات
د من الباحثتُ يهتموف بدوضوع الصتَفة التقليدية خاصة عند وقوع أزمات مالية حادة، بفا جعل العدي

الصتَفة الإسلامية كبديل عن الصتَفة التقليدية من جهة، وبرقيق رغبة المجتمعات الإسلامية في خدماتها.  
 الإسلامية فةلصير امفاىيم حول  ول:الدطلب الأ

ة وابؼصرفية،  أصبح مصطلح الصتَفة الإسلامية اليوـ يقتًف بالصتَفة التقليدية عند ظهور الأزمات ابؼالي    
كبديل استًاتيجي، ولا بيكن فهم أليات عمل الصتَفة الإسلامية دوف الإبؼاـ بابؼفاىيم العامة بؽا تعريفا 

 ونشأة ومراحيل تطورىا وغتَىا، سوؼ بكاوؿ من خلاؿ ىذا ابؼطلب تسليط الضوء على ذلك.   
  الاسلامية صيرفةال تعريفأولا: 

 والاصطلاحي للصتَفة الإسلامية، وىذا كما يلي: سنحاوؿ التطرؽ إلى ابعانب اللغوي 
 تعريف الصيرفة لغة: -أ

الفقهي على بيع النقود ببعضها يقاؿ: صرفت الدينار بالدراىم  الاصطلاحتطلق الصتَفة في اللغة وفي       
لذلك تطلق "الصتَفة " في لغة  1،الفاعل من ىذا صتَفي وصتَؼ وصراؼ للمبالغة واسمأي بعتو بها 

  ،2قهاء على مهنة الصتَفي الذي بوتًفهاالف
اللغة في بكسر الراء ىي مشتقة من فعل صرؼ، يصرؼ، ومن كلمة "الصرؼ"، وبؽا معاني كثتَة كلمة مصرؼ أما       

الذي  اسم ابؼكاف العربية منها مبادلة شيء بشيء، بذميع شيء بغرض توزيعو، فانطلاقا من ابؼعتٌ اللغوي بؽا فابؼصرؼ ىو
بذميع النقود بغرض توزيعها وابؼتاجرة فيها، وىي كلمة تقابلها كلمة بنك باللغة الأجنبية وىي شائعة الاستعماؿ  يتم فيو

 .3إلى جانب كلمة مصرؼ في الكثتَ من الكتب، وأصلها ايطالي وتعتٍ ابؼصطبة التي بهلس عليها الصرافوف لتحويل العملة
  وبقيت ابؼوصوؼ فحذؼ الإسلامية، ابؼصرفية الأعماؿ الأصل في تعتٍ الإسلامية الصتَفة عبارةأما       

 .4أنها اسم على مستعملة صفة فهي الاسم، بؿل الصفة حلّت أي موصوفاً، الصفة صارت وربدا الصفة،
 

                                    
  1 .92، ص2010دار أسامة للنشر والتوزيع ، عماف ، الأردف، ، ، الدعجم الاقتصاديبصاؿ عبد الناصر 
  273، ص2008،  دار البشتَ ، جدة،  لغة الفهها معجم الدصطلحات الدالية والاقتصادية في نزيو بضاد ، 2

  .18ص ،مرجع سابق، فضيل فارس 3
، 13العدد ، 07المجلد ، بؾلة الشريعة والاقتصاد، مبررات التحول ومتطلبات النجاح ،الدصرفية الإسلامية في الجزائرسليم موساوي، 4

 .194، ص2018جامعة الأمتَ عبد القادر للعلوـ الإسلامية، ابعزائر، 
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 :التعريف الاصطلاحي للصيرفة الإسلامية-ب
فهي مهنة  ،1لنقدية للؤشياءالصتَفة مهنة قائمة بذاتها بسيزت عن ابؼهن الأخرى لكونها اختصت بالقيمة ا   

 .2أي: تبديل عملة وطنيّة بعملة أجنبيّة أو العكس صرؼ العملات،
والصتَفي ىو الشخص الذي ابزذ الصتَفة مهنة وكسبا لو قائمة على أساس التعامل النقدي حيث     

ثتَا في الوقت ،  إلا أف الأعماؿ ابؼصرفية تطورت ك3الفحص لتقييم العملة وبسييز ابعيد فيها من الرديء
 ابغالي ليست فقط بـتصة في مهنة الصرؼ بل ىي أوسع وأكبر من ذلك.

 عملياتها سواءالإسلامية في إدارة  البنوؾالأساليب أو الأدوات التي تعتمدىا لذلك عرفت على أنها     
ج ابؼاؿ من أو كاف ذلك مرتبطاً بإخرا  ،التموؿوىو ما يسمى بصيغ  أكاف ذلك مرتبطاً بابغصوؿ على ابؼاؿ؛

 .4مويلتما يسمى بصيغ ال ابؼختلفة وىوابؼصرؼ إلى القطاعات الاقتصادية 
كما تطور تعريفها على أنها النظاـ أو النشاط ابؼصرفي الذي يعمل وفق أحكاـ الشريعة الإسلامية، أين      

الوحيد بؽذا النظاـ،  يعتبر جزءا من ابؼالية الإسلامية في اطار النظاـ الاقتصادي الإسلامي، وليست ابؼكوف
وبرظى بأبنية بالغة كونها التطبيق العملي لأسس الاقتصاد الإسلامي، حيث أوجدت بؾالا لتطبيق فقو 
ابؼعاملات ابؼالية الشرعية في الأنشطة ابؼصرفية، وتعد ابؼصارؼ الإسلامية أحد أىم ابؼرتكزات الأساسية 

، وسوؼ نركز في ىذه الدراسة 5ظاـ ابؼالي الإسلاميالقائمة بأعباء الصتَفة الإسلامية ضمن مكونات الن
 .على ىذا ابؼكوف وىو ابؼصارؼ الإسلامية.

نشأة وتطور الصيرفة الإسلاميةثانيا:   
  والجذور:النشأة  

لم تعرؼ الدوؿ الإسلامية النشاط البنكي في شكلو ابغديث إلا في نهاية القرف التاسع عشر وبداية       
كانت ابؼسالك التمويلية وخاصة في شبو ابعزيرة   الإسلاـقروف التي سبقت ظهور القرف العشرين، ففي ال

سلاـ عرفت الأعماؿ العربية تعتمد على ابؼرابتُ وابؼقرضتُ بالرىن، أما في ابؼرحلة التي زامنت صدر الإ

                                    
  .63، ص2012، الإسكندريةابعامعي ، دار التعليم الصيرفة والدصارف في الاقتصاد الاسلامي النشأة والتطورسهتَ يوسف ابغداد، 1

  2 .1292، ص2008،عالم الكتب، القاىرة، 1، المجلد الاوؿ، طاللغة العربية الدعاصرة معجمعمر أبضد بـتار  
.63،صمرجع سابق  سهتَ يوسف ابغداد، 3  

الاقتصادية على منظمات الأزمة تداعيات  بحث مقدـ بؼؤبسر، الراىنةفي إدارة الأزمة  الإسلامية يرفةدور الص، الرفاعي  بؿمدحسن 4
 . 5، ص2009نوفمبر  ،الأعماؿ، جامعة الزرقاء، الأردف

، مداخلة في ابؼلتقى الوطتٍ ة والدتوسطةمتطلبات تفعيل الصيرفة الإسلامية في الجزائر لتعزيز تمويل الدؤسسات الصغير عوادي مصطفى ، 5
  .7، ص2017حوؿ إشكالية استدامة ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة في ابعزائر، جامعة الشهيد بضة بػضر، الوادي، 
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اؿ ابؼصرفية ومورست كأنشطة فردية قبل نشأة بيت ابؼاؿ، وابزذت الأعماؿ ابؼصرفية أشكالا عدة في بؾ
وابؼشاركة، بٍ إنشاء بيت ابؼاؿ والذي كاف بدثابة خزينة الدولة مع  ابؼضاربةإيداع الأمواؿ على أساس صيغتي 

، ومع حلوؿ الاستعمار على معظم البلاد الإسلامية 1على كافة الأعماؿ ابؼصرفية ابغديثة  مضطلعأنو ليس 
رب البديل من الأنظمة الغربية إلى البلاد اقتًف معو الغزو الفكري والاقتصادي والعسكري والتًبوي وتس

الإسلامية، ظهرت البنوؾ الربوية في البلاد العربية والإسلامية قبل أكثر من قرف ونصف وتقوـ ىذه ابؼصارؼ 
  .2على الربا وابؼعاملات ا﵀رمة شرعا

 :مراحل تطور الصيرفة الإسلامية 
 مرت الصتَفة الإسلامية بعدة مراحل، وىذا كما يلي:

 : 0491-0581مرحلة دخول الدصارف التهليدية في العالم الإسلامي   
  :3رحلة بػبسيزت ىذه ابؼ

 سلامية إلى أواخر القرف التاسع عشر والنصف هور البنوؾ التقليدية في البلداف الإظأخر ت
ي، حيث  بالرغم من بداية نشاطها في الغرب منذ أواخر القرف الرابع عشر ابؼيلادالأوؿ من القرف العشرين 

، وقد نتج عنها متزامنا مع ابغملة الاستعمارية التي واجهها العالم الإسلامي في تلك الفتًة  كاف ذلك
 دخوؿ الكثتَ من ابؼفاسد وا﵀رمات في بؾتمعاتنا العربية.

 فاء ضبروز بعض الباحثتُ ورجاؿ الفكر والسياسة والاقتصاد من أجل تبرير الفائدة، وإ
سات ابؼصرفية الربوية من خلاؿ السعي لإبهاد ابؼخارج ابؼناسبة للتعامل مع ىذه على عمل ابؼؤس الشرعية

 البنوؾ التقليدية ورفع ابغرج عن ابؼسلمتُ في غياب البديل الإسلامي.
  رفض بصهور فقهاء ابؼسلمتُ النظاـ الربوي، وقياـ علماء الأمة بجهود فردية ﵀اربة الفائدة

 ت وا﵀اضرات والبحوث وغتَىا من الوسائل الفردية.  ابؼصرفية من خلاؿ ابػطب و ابؼقالا
  : 0491-0491الدرحلة التمهيدية لظهور الدصارف الإسلامية:  

عندما أنشأت في ماليزيا صناديق الادخار تعمل بدوف  1940عاـ  يعود العمل ابؼصرفي الإسلامي إلى
ستاف بوضع تقنيات بسويلية تراعي التعاليم بدأ التفكتَ ابؼنهجي ابؼنظم يظهر في باك 1950عاـ  فائدة، وفي

                                    
. 20-19، ص2012، 1، دار النفائس، الاردف، ط ابعاد الهرار التمويلي والاستثماري في البنوك الاسلامية بن ابراىيم الغالي، 1  

 . 21ص مرجع سابق،، فادي بؿمد الرفاعي 2
 .23ص ،2013 ، تونس،1، طالامتثاؿ للمالية الإسلامية، النظام الدصرفي الإسلامي  ،عز الدين خوجة3
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وكاف الدكتور أبضد النجار الذي نظم و أشرؼ على تطبيق وتنظيم أوؿ بذربة عملية لبديل  ،1الإسلامية
و مع بؿدودية  -بدصر–بؿافظة الدقهلية  -ا﵀لية" بدركز ميث غمر الادخاربنكي لا ربوي ىي بذربة "بنوؾ 
جاح من خلاؿ فروعها ابؽشة جدوى العمل البنكي الإسلامي و لأسباب ىذه التجربة إلا أنها جسدت بن

 .2ـ1967سياسية انتهت عاـ 
  :0451-0491مرحلة التأسيس: 

شهد العالم خلاؿ السبعينات من القرف ابؼاضي نهضة جديدة في بؾاؿ تطبيق مبادئ الشريعة الإسلامية 
ؾ الإسلامية لتلبي حاجة تطبيق شرع الله في في بؾاؿ ابؼؤسسات ابؼالية ابؼصرفية، وبذلك نشأت البنو 

ابؼعاملات، حيث كاف ىناؾ العديد من الذين يرغبوف في التعامل وفقا لأحكاـ الشريعة الإسلامية وذلك 
في مصر  الاجتماعيإنشاء بنك ناصر  ، حيث ب3ًبعيدا عن كل ابؼعاملات التقليدية الربوية السائدة أنداؾ

ابغقيقية بؼصرؼ يتعامل وفق أحكاـ الشريعة الاسلامية ىو تأسيس مصرفاف  إلا أف الانطلاقة ،ـ1971عاـ 
الذي يقع في جدة بابؼملكة العربية السعودية،  الأوؿ إنشاء البنك الإسلامي للتنمية  ـ1975إسلامياف سنة 

ية تأسست ثلاثة مصارؼ إسلام ـ1977، وفي عاـ 4 بدولة الامارات العربية ابؼتحدة بنك دبي الإسلاميبٍ 
، وتكوف الابراد بيت بسويل الكويتيو بنك فيصل الإسلامي ابؼصري و بنك فيصل الإسلامي السوداني  ىي 

الدولي للبنوؾ الإسلامية الذي يهدؼ إلى دعم الروابط بتُ ابؼصارؼ الإسلامية، وتوثيق أواصر التعاوف بينها 
ا، ودعما لأىدافها في برقيق قواعد ، والتنسيق بتُ أنشطتها ، وتأكيد طابعها الإسلامي برقيقا بؼصابغه

  .5ونظم ابؼعاملات الإسلامية
  : 0441 -0451مرحلة التوسع  

بسيزت ىذه ابؼرحلة بظهور بؾموعات مالية منظمة تتكوف من عدد من البنوؾ الإسلامية ومن شركات 
 في بعض الدوؿ الاستثمار ابؼنتشرة حوؿ العالم كما بسيزت با﵀اولات الرائدة لأسلمة النظاـ ابؼصرفي

الإسلامية مثل السواداف وباكستاف وإيراف ،حيث أصبحت بصيع الوحدات ابؼصرفية لديها تعمل وفقا 
تتعامل بالفائدة اخذا أو عطاء كما استمر تأسيس البنوؾ وابؼؤسسات  لأحكاـ الشريعة الاسلامية ولا

ـ إلى  1980نوؾ الاسلامية سنة ابؼالية التي تعمل وفق أحكاـ الشريعة الاسلامية، حيث بلغ عدد الب
                                    

.103، ص2012، دار النفائس، الأردف، تهييم أعمال البنوك الإسلامية الاستثماريةبؿي الدين يعقوب أبو ابؽوؿ،   1  
  2 13-12ص  ،2012، الأرد ،1ط ، دار النفائس،إدارة البنوك الإسلامية ،يشهاب أبضد سعيد العزعز  

21، ص2014، بتَوت، 1، مكتبة حستُ العصرية، طالدصارف الإسلامية بين الواقع والدأمولقادري بؿمد الطاىر، وأخروف،  3  
  4 .13-12، صمرجع سابقبؿمود عبد الكريم أبضد إرشيد، 

 .260-259، ص2008، دار النفائس، الأردف، الدالية الدعاصرة في الفهو الإسلاميالدعاملات بؿمد عثماف شبتَ، 5
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مصرفا ومؤسسة مالية إسلامية في نهاية عقد  90مصرفا إسلاميا وقد أصبح ىناؾ ما يزيد عن  25
 . 1الثمانينات 

 

 

 التي تم تأسيسها خلال مرحلة التوسع. البنوك ( :أىم0-2جدول رقم )

 
 .23ص ،2012، 1، دار النفائس، الاردف، ط الاسلامية في البنوكابعاد الهرار التمويلي والاستثماري بن ابراىيم الغالي، الدصدر: 

 

 إلى اليوم:0441مرحلة الانتشار :    
 كاف انتشار الصتَفة الإسلامية من عدة نواحي: 

 :شهدت الساحة ابؼصرفية الدولية وا﵀لية انتشارا كبتَا في  التغير الدتزايد لعدد البنوك الإسلامية
نشاء مصارؼ تعمل وفقا لأحكاـ الشريعة الإسلامية أي لا تتعاطى إواء في الدخوؿ إلى ىذا النشاط س

، حيث انشئ 2 بالفائدة أخدا وعطاءا، وربدا بروؿ بعض ابؼصارؼ التقليدية إلى نشاط الصتَفة الإسلامية
في باكستاف بنك ابؼشاركات الباكستاني، وفي تركيا بنك فيصل الاسلامي ،وبيت التمويل، وفي ايراف 

واف ابؼصارؼ الاسلامية غزت السوؽ ابؼصرفية في دوؿ غتَ  ،3بصيع ابؼصارؼ الى مصارؼ اسلامية برولت
ـ برت اسم )بنك  2004عاـ  كما ىو ابغاؿ في بريطانيا، حيث تأسس أوؿ بنك إسلامياسلامية  

                                    
  1  .22بن ابراىيم الفالي، مرجع سابق ، ص 

  2 24مرجع سابق ، ص  ،رائد عبد ابػالق العبيدي، خالد ابؼشهداني
.25، ص2008، 1ماف، الاردف، ط، إثراء للنشر والتوزيع، عالمحاسبة في الدنظمات الدالية الاسلاميةبؾيد جاسم الشرع،   3  
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ولايات وفي ال لوكسمبورغالاسلامي الدولي في  ، وكدا ابغاؿ في الدانيمارؾ وابؼصرؼالإسلامي(بريطانيا 
 .1)تكساس( كبنك البركة ابؼتحدة الامريكية

  2102-0441(: تطور عدد البنوك خلال الفترة 2-2جدول رقم )
 0102 0119 0112 0110 0111 0991 0991 السنة
 111 021 271 072 021 011 011 العدد

 021 41 97 02 40 11 - التغير
 أنظر:: الدصدر

بؾلة العلوـ الإدارية وابؼالية، المجلد كالية تمويل الخدمات الدصرفية في البنوك الإسلامية، إش خلايفة العلمي، العبيدي عمارة،-1
 .82-81، ص2018، جامعة الوادي، 02، العدد02

، بؾلة دفاتر البنوك الإسلامية: قرا ة  في الدبادئ والأسس وأساليب التمويلبصاؿ العسالي،  سويسي طو عبد الربضاف، -2
 .255، ص2013، جامعة ابعلفة، 04، العدد01اقتصادية، المجلد 

تعليقا على ابعدوؿ السابق الذي يصف التغتَ العددي للبنوؾ الإسلامية خلاؿ كل أربعة سنوات     
بنك إسلامي جديد خلاؿ الاربع سنوات ما  150تقريبا، نلاحظ أف مقدار التغتَ إبهابي ومتزايد، ليصل إلى 

 500بدعدؿ  1990بنك خلاؿ سنة  100إسلامي بعدما كاف بنك  600ليصل إلى  2013و 2009بتُ 
 سنة تقريبا، الأمر الذي يصف انتشار البنوؾ الإسلامية بشكل واسع خلاؿ ىذه الفتًة.  20بنك في ظرؼ 

 :بعد الانتشار الواسع للبنوؾ الإسلامية كما ىو  استشراف حجم الصناعة الدصرفية الإسلامية
، أصبحت الصتَفة الإسلامية تقاس بالتًليونات الدولارات، 2013 موضح في ابعدوؿ السابق إلى غاية

 ويتم استشرافها لفتًات أبعد كما يوضحو الشكل ابؼوالي:
  2122-2109في العالم خلال الفترة  البنوك الإسلامية واستشراف أصول (: نمو0-2شكل رقم )

  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source: 

1- ICD-Refinitiv Islamic Finance Development Report 2022 , p :30. 

2- ICD-Refinitiv Islamic Finance Development Report 2021 , p :27. 

                                    
.53-52ص ،2008 الإسكندرية،  ، دار ابعامعة ابعديدة،البنوك الاسلامية ، جلاؿ وفاء البدري 1  

 

https://icd-ps.org/uploads/files/ICD%20Refinitiv%20ifdi-report-20221669878247_1582.pdf
https://icd-ps.org/uploads/files/ICD%20Refinitiv%20ifdi-report-20221669878247_1582.pdf
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، نظرا للتزايد الدولارات بالتًليوناتيقدر في السنوات الأختَة بمو الصتَفة الإسلامية في العالم  أصبح    
ترليوف  1.443التي كاف يقدر حجم أصوبؽا بػ  2014ابؼستمر لأصوؿ الصتَفة الإسلامية، انطلاقا من سنة 

ارتفاعو بدعدؿ أربعة اضعاؼ ، ليتم توقع 2021ترليوف دولار سنة  2.765دولار تضاعف ىذا ابغجم إلى 
 . 2026سنة 

 :صاحب انتشار الصتَفة الإسلامية تزايد في  تزايد الحركة الفكرية في لرال الصيرفة الإسلامية
ابغركية الفكرية ابؼرتبطة بالصتَفة الإسلامية، حيث بذسدت في إنشاء أقساـ ومراكز بحوث في الاقتصاد 

روبية والامريكية، وفي تعدد ابؼؤبسرات والدوريات العلمية الإسلامي في بعض ابعامعات العربية والأو 
ابؼتخصصة ذات الصلة، كما أنشئت العديد من ابؽيئات والتنظيمات وابؼؤسسات بغرض توفتَ الدعم 

 .1اللازـ للنظاـ ابؼصرفي الإسلامي وسلامة تطبيقو
 (: مراحل تطور الصيرفة الاسلامية2-2الشكل رقم )

 
دار أبي الفداء العابؼية للنشر والتوزيع ، ماذا تعرف عن ىذه الدصارف، عبد ابغليم غربي: احث بالاعتماد علىمن إعداد الب: الدصدر
 .95، ص2016 سوريا، ، والتًبصة

 
 
 
 

                                    
. 14، ص2018، عماف، 1، دار ابػليج، طالدصارف الاسلامية ودورىا في رفع الكفا ة الانتاجية للملكية الوقفية الطاىر قانة،  1  
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 مؤسسات الصيرفة الإسلامية وخدماتها. مفاىيم حول الدطلب الثاني:
يتَ والأسس، كما تتميز الأنشطة التي تتنوع مؤسسات الصتَفة الاسلامية من خلاؿ بؾموعة من  ابؼعا      

بسارسها بالتخصص تارة وبالتنوع تارة وبالتطوع تارة أخرى، بالإضافة إلى ظهور مؤسسات دولية داعمة 
للعمل ابؼصرفي الإسلامي، سوؼ بكاوؿ التطرؽ إلى تعريف ىذه ابؼؤسسات وأنواعها وخدماتها التي تتميز 

 تدعم تطورىا وبقاحها.بها، وكذا أىم ابؼؤسسات الدولية التي 

 مفهوم مؤسسات الصيرفة الإسلامية                                                                أولا: 
بيكن تقسيم مؤسسات الصتَفة الإسلامية كما يلي:     
 البنوك الإسلامية: -أ

 في: بسثل ىذه ابؼؤسسات ابؼمثل الأوؿ للصتَفة الإسلامية، والتي تتمثل    
 تعريف البنوك الإسلامية-0

مرت مبادرات ابهاد البديل الإسلامي للبنوؾ الربوية بعدة تسميات، تتمثل  طبيعة التسمية اللفظية:      
في بنوؾ بلا فوائد، البنك اللاربوي، البنك الإسلامي، بيت التمويل الإسلامي، دار ابؼاؿ الإسلامي، 

 .  1ابؼصرؼ الإسلامي
اختلاؼ كبتَ فيو بتُ الباحثتُ في بؾاؿ الصتَفة الاسلامية في ربط تسمية ىذه  ىذا الأختَ يوجد

ابؼصارؼ بلفظة الإسلاـ، فمنهم من يفضل أف تكوف مصارؼ إسلامية إثباتا منهم أف النظاـ الإسلامي 
ؼ بيلك البديل الشرعي للصتَفة التقليدية، في حتُ يرى بعض الباحثتُ ضرورة الاكتفاء بتسميتها بابؼصار 

اللاربوية دوف إقحامها بالصفة الإسلامية حتى لا تتحمل ىذه الأختَة الأخطاء ابؼتًتبة عن سوء التسيتَ 
الدكتور عامر بهجت حيث الفتٍ وغتَه وحتى لا تصبح حجة على النظاـ الاسلامي، وىو رأي 

اسلامي قد يتوىم "استحسن بعضهم أف لا يقاؿ بنكا إسلاميا وأف يقاؿ بنك غتَ ربوي لأنو بؼا تقوؿ قاؿ:
ابؼتوىم اف البنك بيثل مقاصد الشريعة الاسلامية والاقتصاد الإسلامي والواقع لا بيثل الاقتصاد الإسلامي 

 .2بالصورة ابؼطلوبة أو ابؼثلى وأحسن الأحواؿ تكوف سابؼة من الربا"
 

                                    
.  14، ص2017، دار بضيثرا للنشر والتًبصة، القاىرة، دور البنوك الإسلامية في التنمية الاقتصاديةمد، بؿمد عبد الله شاىتُ بؿ  1  
على فيديو ، برنامج ابؼعايتَ الشرعية )دراسة تطبيقية(، تحول البنك التهليدي الى مصرف اسلامي 12شرح الدعيار رقم عامر بهجت ،  2

تاريخ ، ، الدقيقة الثانية https://www.youtube.com/watch?v=Gig5A0P1nx0: على الرابط تطبيق اليوتوب
  .10/10/2019الإطلاع:

https://www.youtube.com/watch?v=Gig5A0P1nx0
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 يتضمن التعريف ابؼصطلحي عدة زوايا، تتمثل فيما يلي:التعريف الدصطلحي:    
  مؤسسات مصرفية لا تتعامل بالفائدة )الربا( أخذا أو عطاءا،  عرفت على أنها   التعامل بالربا:عدم

يتلقى من العملاء نقودىم دوف أي التزاـ أو تعهد مباشر أو غتَ مباشر بإعطاء عائد  فالبنك الإسلامي ينبغي أف
لا يعتبر معيارا كافيا نظرا  بالربالكن عدـ التعامل  ،1ثابت على ودائعهم مع ضماف رد الأصل بؽم عند الطلب

 لوجود مصارؼ تقليدية لا تتعامل بالربا وفي نفس الوقت لا يطلق عليها اسم ابؼصرؼ الإسلامي.
 :تقوـ بالأعماؿ البنكية من  ةمالية بنكي اتسسمؤ  عرفت على أنها الارتباط بالشريعة الإسلامية
 . 2البنكية وفق الشريعة الإسلامية بـتلف ابػدمات يموتقد وتوظيف الأمواؿ للمدخراتحشد 

 :الإسلامية على أنها مؤسسة مصرفية ىدفها  البنوؾعرفت  تحهيق التنمية الاقتصادية و الاجتماعية
)الفائدة ( بٍ العمل على توظيفها في  بذميع الأمواؿ وابؼدخرات من كل من لا يرغب في التعامل بالربا

فق مع الشريعة الإسلامية وبوقق دعم أىداؼ التنمية الاقتصادية يت بدابؾالات النشاط الاقتصادي ابؼختلفة، 
  .3والاجتماعية في المجتمع

كذلك تلعب البنوؾ التقليدية دورا مهما في دعم الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية، ولا تسمى بنوؾ      
 ل في: إسلامية، فمن خلاؿ ىذه التعاريف لبد توفر عدة عناصر في تقديم تعريف متكامل، تتمث

 .عدـ التعامل بالربا أخدا وعطاءا 
 .تطبيق أحكاـ الشريعة الإسلامية في بصيع ميادين العمل ابؼصرفي 
 .برديد أسلوب الوساطة ابؼالية ابؼعتمدة من طرؼ ابؼصرؼ الإسلامي 
 .برقيق التوازف بتُ الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية مع ذكر ىدؼ الربحية ابػاص بابؼصرؼ 
لتزـ بتطبيق أحكاـ الشريعة الإسلامية في بصيع معاملاتو ابؼصرفية ت تيؾ الو البن ت على أنهالذلك عرف     

ابؼالية القائم على مبدأ ابؼشاركة في الربح أو ابػسارة، ومن  ، من خلاؿ تطبيق مفهوـ الوساطةوالاستثمارية
 .4 خلاؿ إطار الوكالة بنوعيها العامة وابػاصة

 أنواع البنوك الاسلامية:-2
 :يلي يتم تصنيف ابؼصارؼ الإسلامية من خلاؿ عدة بؾالات،  تتمثل فيما

                                    
  1 .259، ص  2001الإسكندرية، ، قضايا إسلامية معاصرة، الدار الجامعية، عبد الربضاف يسرى

 . 31ص ،2008، دار وائل للنشر، الأردف،  الطرق المحايبية الحديثةالعمليات الدصرفية د سعيفاف، حستُ سعي ،خالد أمتُ عبد الله 2
. 117، ص  2000، دار الصفاء، عماف، ، النهود والبنوكرشاد العصار، رياض ابغلبي  3  
. 87ص ،مرجع سابق بؿي الدين يعقوب أبو ابؽوؿ،  4  
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بالنطاؽ ابعغرافي الذي بيتد إليو البنك الإسلامي أو الذي  المجاؿيتعلق ىذا  الجغرافي: مجالوفها لل 
 :1النوعتُ التاليتُ يتضمنمعاملات عملائو،  تشملو

  على الدولة التي  الذي يقتصر نشاطهالبنوؾ الإسلامية ا ىي النشاط:بنوك إسلامية لزلية
  .برمل جنسيتها والتي بسارس فيها نشاطها ولا بيتد عملها خارج ىذا النطاؽ ابعغرافي

  :ىي البنوؾ الإسلامية التي تتسع دائرة نشاطها وبستد خارج بنوك إسلامية دولية النشاط
مكاتب بسثيل خارجية في سائر الدوؿ  ، وىذا الامتداد قد يتخذ لو أشكالا بـتلفة مثل إقامةالنطاؽ ا﵀لي

 العربية والأجنبية، أو فتح فروع للبنك خارج الدولة، أو إنشاء بنوؾ مشتًكة مع بنوؾ أخرى في ابػارج.
 :كما يليتتنوع توظيفات البنوؾ الإسلامية، وىذا   :وفها للمجال التوظيفي   

  :وبرتاج الدوؿ لصناعية تتخصص في تقديم التمويل للمشروعات ابنوك إسلامية صناعية
الإسلامية برمتها ودوف لأي استثناء إلى مثل ىذا النوع من البنوؾ بعدما أصبحت التنمية الصناعية ا﵀ور 

 .2الاكثر أبنية وفاعلية في تطوير القدرات الإنتاجية بؽذه الدوؿ
  :باعتبار ىي البنوؾ التي تغلب على توظيفها ابذاىها للنشاط الزراعي بنوك إسلامية زراعية

 أف لديها ابؼعرفة ذا النوع من النشاط ابغيوي ابؽاـ، تتواجد البنوؾ الزراعية في ابؼناطق الزراعية، حيث تقوـ
 .3الأراضي ابؼهملة باستغلاؿ

  تفتقر إليها فعلا الدوؿ الإسلامية وىي تقوـ بدورين الإسلامية:  والاستثمار الادخاربنوك
مرين لتمويل مشاريعهم ومن أمثلة ىذا النوع من ابؼصارؼ ىو دار ابؼستثوإقراض  الادخارصناديق  توفتَ
 الإسلامي بجدة. ابؼاؿ

 :تعد من أىم ابؼصارؼ التي برتاج إليها الدوؿ  مصارف التجارة الخارجية الإسلامية
الإسلامية التي تساعد على تعظيم التبادؿ رفية تعمل على إبهاد الوسائل والأدوات ابؼص الإسلامية فهي

ابؽيكلية التي تعاني منها قطاعات الدوؿ الاختلالات الدوؿ، وكذا تعمل على معابعة  ي بتُالتجار 
 توسيع نطاؽ السوؽ وبرستُ ابعودة. الإسلامية من خلاؿ

 :4سلاميةالنشاط التجاري وفق الأسس والأساليب الإ تقوـ بتمويل مصارف إسلامية تجارية. 

                                    
  .50ص ،2013، بتَوت، مكتبة زين ابغقوقية، ع الأرباح والخسائر في البنوك الإسلاميةوسائل الاستثمار وتوزي، أسامة رشيد الكردي1

.27مرجع سابق ، ص، فادي بؿمد الرفاعي  2  

  3  .122، ص 2005دار السلاـ، القاىرة، ، البنوك والدعاملات الدصرفية والتأمين، رمضاف حافظ عبد الربضاف
 . 29ص  ،مرجع سابقعصاـ عمر أبضد مندور، 4
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 :1نوؾ حسب ىذا المجاؿىناؾ ثلاثة أنواع من البوفق حجم النشاط:  

 :ىي بنوؾ بؿدودة النشاط يقتصر نشاطها على ابعانب  بنوك إسلامية صغيرة الحجم
ا﵀لي وابؼعاملات ابؼصرفية التي بوتاجها السوؽ ا﵀لي فقط، وتأخذ طابع النشاط الأقرب إلى النشاط 

 الأسري أو العائلي نظرا لكوف عدد عملائها بؿدودا.
 ىي بنوؾ ذات طابع قومي، حيث تنتشر فروعها على  لحجم:بنوك إسلامية متوسطة ا

مستوى الدولة، وتكوف اكبر حجما في النشاط وعدد العملاء، واكبر اتساعا من حيث المجاؿ ابعغرافي، 
 وأكثر خدمات من حيث التنوع، إلا انها تظل بؿدودة النشاط بالنسبة للمعاملات الدولية.

 :وؾ حجمها بيكنها من التأثتَ على السوؽ النقدي وىي البن بنوك إسلامية كبيرة الحجم
والبنكي سواء ا﵀لي أو الدولي ولديها من الإمكانات التي تؤىلها لتوجيو ىذا السوؽ، كما بستلك ىذه 
البنوؾ فروعا بؽا في أسواؽ ابؼاؿ و النقد الدولية، وبنوؾ مشتًكة حيث القوانتُ بروؿ دوف افتتاح فروع بؽا، 

 ل بعمع ابؼعلومات والبيانات. وكدا مكاتب التمثي
 :2حسب ىذا ابؼعيار تتميز ابؼصارؼ الإسلامية بالأنواع الأتيةوفق الاستراتيجية الدستخدمة:   

  وىي بنوؾ تعتمد على استًاتيجية التوسع والتطوير والابتكار  ورائدة:بنوك إسلامية قائدة
بؼصرفية خاصة تلك التي لم تطبقها البنوؾ والتجديد وتطبيق أحدث ما وصلت اليو تكنولوجيا ابؼعلومات ا

الأخرى وىي بذلك تكوف دائما في ابؼقدمة ولديها القدرة على الدخوؿ في بؾالات النشاط الأكبر خطرا 
 وبالتالي الأعلى ربحية ومعدؿ بمو.

 :وتقوـ ىذه البنوؾ على استًاتيجية التقليد وا﵀اكات بؼا ثبت  بنوك اسلامية مهلدة وتابعة
دى البنوؾ الاسلامية القائدة والرائدة، وذلك بهدؼ اتباع استًاتيجيتها الناجحة في بؾاؿ تطبيق بقاحو ل

النظم ابؼصرفية من اجل استقطاب جانب ىاـ منها خاصة فيما يتعلق بالعملاء مع مراعاة التكاليف في 
 تقديم ىذه ابػدمات.

 :3ملاء كما يليتنقسم أنواع ابؼصارؼ الإسلامية وفقا للع وفها للعملا :    

                                    
 .52-51، صمرجع سابق، أسامة رشيد الكردي 1

  .225،  ص2009، 1، ايتًاؾ للطباعة ، القاىرة ،طدور البنك الدركزي في اعادة تجديد السيولة في البنوك الاسلامية رايس حدة،  2

رسالة دكتوراه، جامعة سلامية، بإدارة لساطر صيغ التمويل الإ لهياس كفاية رأس الدال الدصرفية وعلاقتها 2إتفاقية بازل زايدي مريم،  3
  .  31، ص2017بسكرة، بؿمد خيضر، 
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 سواء  رادتؤسس خصيصا من أجل تقديم خدمات للؤف :رادإسلامية عادية تتعامل مع الأف بنوك
 .طبيعيتُ أـ معنويتُا  أكانو 
 تقدـ خدماتها للدوؿ وابؼصارؼ وابؼؤسسات الإسلامية، بل تقدـإسلامية غير عادية بنوك :   

خدماتو  كما يدعم ويقدـ  ،الاقتصادية والاجتماعية خدماتها إلى الدوؿ الإسلامية من أجل مشاريع التنمية
  .بؼساعدتها على مواجهة الأزمات التي قد تصادفها إلى ابؼصارؼ الإسلامية العادية

 الفروع والنوافذ الإسلامية: -ب
انطلاقا من مدلوؿ كلمة فرع بً تصنيف الفروع والنوافذ الإسلامية ضمن مؤسسات الصتَفة       

ثل الفرع في ابؼؤسسة التي تنشئها شركة أو مؤسسة أكبر منها، وبالتالي بيكن تعريف الإسلامية، حيث بي
، وبشكل 1الفروع الإسلامية بأنها الفروع التي تنشئها ابؼصارؼ التقليدية لتقديم ابػدمات ابؼصرفية الإسلامية

في نشاطها عن نشاطات عاـ  الفروع والنوافذ الإسلامية عبارة عن كياف مالي بفلوؾ لبنك تقليدي، مستقلة 
البنك الأـ، تقوـ بجدب ابؼدخرات واستثمارىا وتقديم ابػدمات ابؼصرفية طبقا لأحكاـ الشريعة الإسلامية 

وعليو ىذا الكياف بيكن أف يأخذ شكلتُ برت رقابة ىيئات شرعية بـتصة، وفي ظل القوانتُ النافذة، 
 :2أساسيتُ
  :أو  ،حد فروعو للتعامل بدنتجات إسلامية بالكاملوىي بزصيص البنك التقليدي أفروع إسلامية

 تأسيس فرع إسلامي جديد.
  :وىي أف بزصص جزء من البنك التقليدي، أو بزصيص جزء من الفرع التقليدي نوافذ إسلامية

 للتعامل بدنتجات إسلامية. 
لية تقليدية، كما عرؼ بؾلس ابػدمات ابؼالية الإسلامية النافذة على أنها جزء من مؤسسة خدمات ما     

بحيث قد تكوف فرعا أو وحدة متخصصة تابعة لتلك ابؼؤسسة توفر خدمات التمويل والاستثمار التي تتفق 
 .3مع أحكاـ الشريعة الإسلامية

                                    
، بحث مقدـ للمؤبسر العابؼي الثالث الفروع الإسلامية التابعة للمصارف الربوية دراسة في ضو  الاقتصاد الإسلاميفهد الشريف، 1

  .9، ص2005للاقتصاد الإسلامي، جامعة أـ القرى ، مكة، 
، بحث م خلط أرصدة حسابات الاستثمار بأموال الوعا  العام في البنوك التهليدية ذات النوافذ الإسلاميةحكسعد بن تركي ابػثلاف، 2

  .34، ص2021أكتوبر البحرين، مقدـ بؼؤبسر أيوفي التاسع عشر للهيئات الشرعية للمؤسسات ابؼالية الإسلامية، 

، التجارية الجزائرية دراسة مهارنة بين بنك بوميبترا الداليزي ووكالة التنمية المحليةمتطلبات فتح نوافذ إسلامية في البنوك متَ أبضد، عرابة رابح، 3
  .1283، ص2019ديسمبر  18-17يومي جامعة الشلف، بحث مقدـ بؼؤبسر الدولي التكامل ابؼؤسسي للصناعة ابؼالية وابؼصرفية الإسلامية، 
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بناء على ما سبق بيكن اعتبار النوافذ أو الشبابيك الإسلامية كمؤسسة مصرفية إسلامية للخصوصية التي 
 مالية وبؿاسبية وغتَىا. بهب أف تتصف بها من استقلالية

 صناديق الاستثمار الإسلامية:-ج
صندوؽ الاستثمار ىو عقد شركة مضاربة بتُ إدارة الصندوؽ التي تقوـ بالعمل فقط وبتُ ابؼكتتبتُ    

فيو حيث بيثل ابؼكتتبتُ في بؾموعهم رب ابؼاؿ، فهي أوعية مالية تهدؼ إلى بذميع أمواؿ ابؼدخرين 
 .1والمجالات التي تتفق مع أحكاـ الشريعة الإسلامية لاستثمارىا في الأوجو

لا تعتبر صناديق الاستثمار الإسلامية بؾرد وسيط مالي كما ىو ابغاؿ في صناديق الاستثمار التي      
تنشئها شركات الاستثمار وابؼصارؼ التجارية التقليدية وشركات التأمتُ بل تعتمد كذلك على منهج 

بيزج بتُ رأس ابؼاؿ والعمل، حيث تقوـ ابؼؤسسة ابؼالية )مصرؼ إسلامي أو  الاستثمار الإسلامي الذي
 .2شركة تأمتُ إسلامية( بتحديد جدوى مشروع الاستثمار، بٍ تقوـ بتمويلو بطرحو للاكتتاب العاـ

تساىم صناديق الاستثمار في ابؼصارؼ الإسلامية على تنشيط وتبادؿ الأوراؽ ابؼالية ابؼتوافقة مع       
 ريعة الإسلامية، وذلك من خلاؿ تنويع الأدوات الاستثمارية وفق ظروؼ ابؼستثمرين، فضلا عن عرضها الش

 :4بيكن توضيح أنواع صناديق الاستثمار الإسلامية كما يلي، 3أسهمها للتداوؿ
سهم ابؼختارة تتضمن ىذه الصناديق توجيو الأمواؿ ابؼتجمعة إلى تكوين سلة من الاصناديق الأسهم الإسلامية:       

 بعناية والتي تتضمن مراعات التوازف بتُ ابؼخاطرة والعائد، وضماف التوافق مع أحكاـ الشريعة الإسلامية.
تتضمن ىذه الصناديق الاستثمار فيما كاف نشاطو شراء السلع بٍ بيعها بالأجل، مع ضماف  صناديق السلع:     

 لنوع من الصناديق مايلي:مطابقتها بؼبادئ الشريعة الإسلامية، يشمل ىذا ا
  :تقوـ على التمويل بالأجل من خلاؿ ابؼرابحة، التي تتضمن شراء كمية من سلعة نقدا بٍ صناديق الدرابحة

 اعادة بيعها لطرؼ ثالث بالأجل.
 :تقوـ ىذه الصناديق من خلاؿ الدخوؿ في عقد سلم بؿلو بضاعة موصوفة في الذمة، بٍ  صناديق السلم

 موازي حتى لا يستلم السلعة وضماف تطبيق احكاـ الشريعة الإسلامية. الدخوؿ في عقد سلم

                                    
  .93-92ص، 2007، دار الفكر ابعامعية، الإسكندرية، لإقتصاد الإسلامي والإقتصاد الوضعيصناديق الإستثمار بين انزيو عبد ابؼقصود بؿمد مبروؾ،  1
  .31، ص1999، مؤسسة الشباب ابعامعية، الإسكندرية، صناديق الإستثمار دراسة وتحليل من منظور الإقتصاد الإسلاميأبضد بن حسن بن أبضد ابغستٍ،  2
، بؾلة العلوـ  الدصارف الإسلامية والاسواق الإسلامية ودورىا في دعم التنمية الاقتصاديةمتطلبات التكامل الوظيفي بينبضزة طيواف، 3

  .869، ص2021أـ البواقي، جامعة ، 02، العدد8الإنسانية، المجلد 
.203-200حستُ بؿمد بظحاف، مرجع سابق، ص   4  
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  :تقوـ من خلاؿ امتلاؾ الصندوؽ لأصوؿ موجهة للتأجتَ، بهدؼ ابغصوؿ على أرباح من صناديق التأجير
 الإيرادات التأجتَية.

 (: لستصر أنواع مؤسسات الصيرفة الإسلامية2-2شكل رقم ) 

 
 لاعتماد على ما سبق.من إعداد الباحث با الدصدر:

 ثانيا: الدؤسسات الدكملة لنشاط الصيرفة الإسلامية
برتاج مؤسسات الصتَفة الإسلامية الى مؤسسات مالية أخرى تدعم نشاطها سواء من الناحية     

 الاحتًازية، أو من الناحية الاقتصادية والتمويلية، تتمثل ىذه ابؼؤسسات فيما يلي: 

 يمؤسسات التأمين التكافل-أ
يعمل ىذا النوع من ابؼؤسسات ابؼالية إلى جانب مؤسسات الصتَفة الإسلامية، حيث تتضمن العديد     

 من خدمات التأمتُ بؼؤسسات الصتَفة الإسلامية، وذلك وفق مبادئ الشريعة الإسلامية.

 :تعريف 
فع مبلغ معتُ من ابؼاؿ على التأمتُ التكافلي أو التعاوني ىو عقد تأمتُ بصاعي يلتزـ بدوجبو كل مشتًؾ بد      

سبيل التبرع، لتعويض ابؼتضررين منهم على أساس التكافل والتضامن، عند برقق ابػطر ابؼؤمن منو، تدار فيو 
، أي دور مؤسسة التأمتُ إدارة  العمليات التأمينية من قبل شركة متخصصة على أساس الوكالة بأجر معلوـ
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، بكتاج مزيدا 1ذر ذلك من ابؼستأمنتُ أنفسهم لأف عدد ابؼستأمنتُ كثتَ جداالعمليات التأمينية اكتتابا وتنفيذا لتع
 من التفصيل من خلاؿ عرض بعض الفروقات بتُ مؤسسات التأمتُ التكافلي والتقليدي. 

 الفرق بين مؤسسة التأمين التكافلي ومؤسسة التامين التجاري 
  لتأمتُ الإسلامي والتجاري، من خلاؿ ابعدوؿ التالي:العناصر التي من خلاؿ بيكن التفرقة بتُ ا بيكن توضيح أىم

 جدول رقم )2-2 (: الفروق الأساسية بين شركة التأمين التجاري وشركة التأمين التكافلي
 

 مؤسسة التأمين التكافلي مؤسسة التأمين التجاري  العناصر
بالشريعة الإسلامية في كل تعاملاتها تلتزـ الشركة لا يوجد التزاـ في تطبيق الشريعة الإسلامية  تطبيق الشريعة  

 ابؼشتًؾ يجمع بين صفتي الدؤمن والدؤمن لو انفصاؿ في العلاقة بتُ شركة التأمتُ وابؼؤمن بؽم  علاقة الأطراف
 تنظيم

 الاقساط
بسلك الشركة الأقساط والعوائد ا﵀صلة، وىي ابؼسؤولة  

 في مواجهة الاخطار وفق عقد ابؼعاوضة

الأقساط، مع إمكانية الدفع ابؼؤجل بؽا ومراجعتها لا بسلك الشركة 
 عهود الدضاربة والوكالةحسب الظروؼ، والاعتماد على 

 الحسابات
 

 بسلك الشركة حسابا واحدا بعميع أموابؽا
حساب بسلك الشركة حساب خاص بأمواؿ ابؼسابنتُ، و

 خاص بأموال ىيئة الدشتركين
 بتُ ابؼشتًكتُ،التعاون دؼ الى برقيق الربح وإبما لا ته تهدؼ الشركة الى برقيق الربح  الذدف

 الربح
 

وىو الفرؽ بتُ القيمة ابؼتبقية من  الفائض التأمينيسمى  تستفيد وحدىا من قيمة الربح
 الأقساط بعد التعويضات ويوزع على ابؼشتًكتُ

 :أنظر الدصدر:
، بؾلة الاقتصاد وابؼالية، المجلد شركات التامين التكافلي الإسلاميأليات توزيع واستثمار الفائض التأميني في توابٌ بن علي فاطمة، -1

.228، ص2018، جامعة الشلف، 02، العدد04  
2-Mark Dorfman, Introduction To Risk Management And Insurance, Prentice Hall, United States, 7

th
 Edition, 2002, P1-9. 

 ين التهليدية:النوافذ الإسلامية لدى شركات التأم -ب
على غرار النوافذ الإسلامية بابؼصارؼ التقليدية، توجد كذلك النوافذ الإسلامية على مستوى شركات التأمتُ     

التجاري أو التقليدية، انطلاقا من التعريف العاـ بؼعتٌ النافذة وما تتضمنو من نشاط بـتلف عن نشاط ابؼؤسسة 
على أنها نافذة اعتمدت من طرؼ شركة تأمتُ تقليدية من خلاؿ حجز  الأـ، فقد عرفت نافذة التأمتُ التكافلي

حيز أو جزء  في ابؼؤسسة أو الفرع التقليدي بهدؼ توفتَ ابػدمات التأمينية التكافلية ابؼتوافقة مع الشريعة 
 . 2الإسلامية  جنبا إلى جنب مع ابػدمات التأمينية التقليدية

                                    
. 47، ص2008، الأردف، 1دار الثقافة، ط ،إعادة التأمين وتطبيهاتها في شركات التأمين الإسلاميأبضد سالم ملحم،   1  

، بؾلة البحوث في النوافذ "الحلال" في شركات التأمين التهليدية كوسيلة لتوزيع منتجات التأمين التكافلي في الجزائرسلامي لبتٌ،  2
  .139ص ،2022، 01، جامعة قسنطينة 03، العدد 07العقود وقانوف الأعماؿ، المجلد 
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 السوق الدالية الإسلامية -ج
 هاابؼصاعب التي تواجه تساعد على مواجهةالتي  ا﵀طات ابؽامةالسوؽ ابؼالية الإسلامية أحد  بسثل     
الإسلامية،  البنوؾمشكلة الاستثمار قصتَ الأجل التي تعاني منها  الإسلامية عامة، فالتخلص من البنوؾ

جل، وذلك من خلاؿ تفعيل أوجب عليها ابؼواءمة بتُ مواردىا قصتَة الأجل وأىدافها الاستثمارية طويلة الأ
 ، بيكتُ تقديم تعريف للسوؽ ابؼالية الإسلامية من خلاؿ ما يلي:1دورىا في الأسواؽ ابؼالية

تعرؼ السوؽ ابؼالي ابؼالية الإسلامية على أنها سوؽ منظمة بؽا مكاف بؿدد بؼباشرة نشاطها من  :10تعريف      
 .2تلف الأوراؽ ابؼالية، بهدؼ توجيها للمشاريع ابؼنتجةخلاؿ التعاملات ابؼالية الشرعية بيعا وشراء بؼخ

ىو السوؽ الذي يتضمن فرض الاستثمار والتمويل ابؼتوسط والطويل الأجل، من خلاؿ  :12تعريف        
  .3التعامل بابؼنتجات وابػدمات التي تتوافق وأحكاـ الشريعة الإسلامية

للسوؽ ابؼالية  امتدادف السوؽ ابؼالية الإسلامية ىي أ بيكن استخلاصو من التعريفتُ السابقتُما      
ولا  التقليدية لكن بزتلف عنها في طبيعة الأوراؽ ابؼالية من حيث توافقها مع أحكاـ الشريعة الإسلامية،

تنظم  البنك ابؼركزيمتمثلة في جهة ربظية و إسلامية دوف أوراؽ مالية شرعية، بيكن أف تقوـ سوؽ مالية 
 .بـالفة مبادئ الشريعة الإسلاميةدوف  وتسمح بذلك

 الدؤسسات الدولية الداعمة للعمل الدصرفي الإسلامي ثالثا:
 تتمثل أىم ىذه ابؼؤسسات، التي قطعت أشواط كبتَة في ىذا المجاؿ، فيما يلي:    

 بابعزائر، وبً  ـ1990بً انشاء ابؽيئة عاـ : ىيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية
في البحرين بصفتها ىيئة عابؼية ذات شخصية معنوية لا تسعى  إلى الربح،  ـ1991جيلها في مارس تس

عن طريق التدريب،  الفكر   ، ونشرتطوير فكر ا﵀اسبة وابؼراجعة في ابؼؤسسات ابؼالية الإسلاميةوتهدؼ الى 
ة ا﵀اسبة وابؼراجعة ىيئ تتمثل أىم أىداؼ ، كما عقد الندوات، إصدار النشرات الدورية والأبحاث

 :4فيما يلي للمؤسسات ابؼالية الإسلامية
 .تطوير ونشر وتوحيد فكر ا﵀اسبة وابؼراجعة وابغوكمة والأخلاقيات ذات العلاقة بأنشطة ابؼؤسسات ابؼالية الإسلامية 

                                    
. 61، ص2010، 1، دار الفكر ابعامعي، الاسكندرية، طلدصارف الإسلامية في تدعيم السوق الداليدور اعماد غزازي،   1  
دراسة تطبيهية لتجارب بعض الاسواق -دور الأوراق الدالية الإسلامية في تنشيط وتطوير السوق الدالية الإسلاميةشافية كتاؼ،   2

  .9، ص2014، 1سطيف ، رسالة دكتوراه، جامعة الدالية العربية والإسلامية
، جامعة 2،  العدد7، بؾلة أبحاث اقتصادية وإدارية، المجلدنظم التعامل في سوق الأوراق الدالية الإسلاميةبن الضيف بؿمد عدناف،   3

  .49، ص2023بسكرة، 
 .04/06/2022، تاريخ الاطلاع: s://aaoifi.com/objectives/?lang=enhttpيوفي، على الرابط: ابؼوقع الربظي لأ 4 

https://aaoifi.com/objectives/?lang=en
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 وعدـ الانسجاـ. برقيق التطابق والتقارب في التصورات والتطبيقات ما بتُ ىيئات الرقابة الشرعية لتجنب التضارب 
 .تفستَ كل ابؼعايتَ والإرشادات وابؼواثيق الصادرة بدا يضمن حسن التنفيذ 

 (: أىم المجالات الدتضمنة للمعايير الصادرة من ىيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية9-2شكل رقم )

 
http://aaoifi.com/about-لى الرابط: من إعداد الباحث بالاعتماد على ابؼوقع الربظي لأيوفي، ع الدصدر:

aaoifi/ :04/06/2022، تاريخ الاطلاع. 
 ضماف استقرار صناعة بكوالا لامبور بداليزيا تعمل على  ـ2002أنشأ عاـ : الإسلامية  لرلس الخدمات الدالية

 :2، تتمثل أىم أىدافو في1ن خلاؿ تقديم معايتَ جديدة أو تكييف معايتَ حاليةم ىاتطوير ، و ابػدمات ابؼالية الإسلامية 
 .تشجيع التعاوف بتُ الدوؿ الأعضاء في تطوير صناعة ابػدمات ابؼالية الإسلامية 
 .إصدار ابؼعايتَ الاحتًازية والرقابية العابؼية وتسهيل تفعيلها 
 عة ابػدمات ابؼالية الإسلامية.إعداد الأبحاث، ونشر الدراسات، والاستطلاعات عن صنا 
 ـ، مقره في دولة الإمارات العربية 2005تأسس عاـ : الدركز الإسلامي الدولي للمصالحة والتحكيم

التي تنشأ بتُ ابؼؤسسات ابؼالية أو بينها وبتُ  والتجاريةفي كافة النزاعات ابؼالية بتنظيم الفصل  ابؼتحدة، بىتص
 .3ن طريق ابؼصابغة والتحكيم، وبدا لا بىالف مبادئ الشريعة الإسلاميةع ، أو بينها وبتُ الغتَ،عملاءىا
 :في البحرين، وىي أوؿ وكالة  ـ2000تأسست عاـ  الوكالة الإسلامية الدولية للتصنيف

تتخصص في تصنيف ابؼصارؼ وابؼؤسسات ابؼالية الإسلامية، بالتوافق مع الشريعة الإسلامية، وما بييز ىذه 
على تصنيفات دولية تسمح باستقطاب وكالات تصنيف دولية إما مسابنتُ واستشاريتُ، الوكالة الاعتماد 

 . 4من أجل إضفاء الدعم، والاستفادة من ابظائهم
 تكمن أبنية ىذه الوكالة في كوف  ابؼنتجاة ابؼالية الاسلامية تتحدد من خلاؿ درجة الالتزاـ الشرعي      

                                    
 . 25-24، ص2012، مصر، 1، التحديات، مكتبة الشروؽ الدولية، ط، الدصارف الإسلامية: النظرية، التطبيقبؿمد البلتاجي 1
الاطلاع:  ، تاريخhttps://ifsb.org/ar_objective.phpابؼوقع الربظي لمجلس ابػدمات ابؼالية الإسلامية، على الرابط:  2 

04/06/2022. 

تاريخ  ، legal-iicra/#about-https://www.iicra.com/ar/about، على الرابط: IICRAابؼوقع الربظي لػ  3 
 .04/06/2022الاطلاع: 

 .519، ص2015، سوريا، 2، دار أبي الفداء العابؼية للنشر ، طصناعة التمويل في الدصارف والدؤسسات الدالية الإسلاميةسامر مظهر قنطقجي،  4

http://aaoifi.com/about-aaoifi/
http://aaoifi.com/about-aaoifi/
http://aaoifi.com/about-aaoifi/
https://ifsb.org/ar_objective.php
https://www.iicra.com/ar/about-iicra/#about-legal
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 وىو ما قامت بو ىذه  قابلا للهياسلزاما أف يكوف ىذا العنصر والانضباط بالأحكاـ الفقهية، لذلك كاف 
، ونظرا لعدـ وجود خبرات شرعية في مؤسسات التصنيف التقليدية الدولية، كاف لبد من ظهور 1الوكالة

  .2مؤسسات تصنيف أخرى متخصصة
 نيف(:مضمون التصنيفات الدعتمدة من طرف الوكالة الإسلامية الدولية للتص 9-2جدول رقم ) 

 التصنيف الشرعي التصنيف الائتماني  
منح درجة بعودة الأصوؿ ابؼملوكة من حيث قوة 
الضمانات التي تستند إليها، ومدى القدرة على 

 بهدؼ عدـ بذميد الامواؿ، تسييلها،
 واستقطاب الاستثمار. 

من خلاؿ معايتَ شرعية يكوف على درجات أيضا، 
الشرعي معينة تشمل كل ما بودد مدى الانضباط 

مثل ابؽيئة والرقابة وابؼعايتَ الشرعية والصورة الانطباعية 
 بؽا وغتَىا...

بؾلة ، كبديل شرعي لوكالات التصنيف الائتماني الدولية  (IIRA)الوكالة الإسلامية الدولية للتصنيفختًوسي بيينة، زيداف بؿمد،  الدصدر:
 .351-348ص ،2016،، جامعة بومرداس02، العدد06أبعاد اقتصادية، المجلد 

 رابعا: خدمات الصيرفة الإسلامية
 تنقسم خدمات الصتَفة الإسلامية إلى أربعة بؾموعات أساسية، تتمثل فيما يلي:   
 المجموعة الأولى: الخدمات الدصرفية-أ

 تتكوف ابػدمات ابؼصرفية في ابؼصارؼ الإسلامية بشكل رئيسي بفا يلي:
ات بسكتُ البنك الإسلامي من القياـ بدهامو ابؼختلفة، وىو من مستلزم فتح الحسابات الدصرفية:  

أداة مهمة في بذميع ابؼدخرات، وتوجيهها الوجهة الصحيحة بػدمة التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ومن 
 . 3أشكالو ابغسابات ابعارية، والودائع الاستثمارية، وحسابات الاستثمار

ت ابؼصرفية نقل النقود أو أرصدة ابغسابات من حساب إلى يقصد بالتحويلا التحويلات الدصرفية:   
أخر، أو من مصرؼ إلى أخر، أو من بلد إلى بلد، وما ينتج من ذلك من برويل العملة ا﵀لية إلى العملة 

 .4الأجنبية. أو العملة الأجنبية إلى عملة أجنبية أخرى

                                    
، بؾلة جامعة الية الإسلاميةالوكالة الإسلامية الدولية للتصنيف ودورىا في تعزيز الجودة الشرعية لدنتجات الصناعة الدشعيب فيلالي،   1
 .1042ص، 2019، ،  ابعزائر02، العدد33متَ عبد القادر، المجلد الأ
بؾلة اقتصاديات شماؿ  ، تصنيف الدؤسسات الدالية وفها للجودة الشرعية من طرف الوكالة الإسلامية الدولية للتصنيفبضو بؿمد،   2

 .299ص ،2017، ، جامعة الشلف17، العدد13إفريقيا، المجلد 
 .  201، صمرجع سابقلقماف بؿمد مرزوؽ، 3
 .74، ص2007، عالم الكتب ابغديث، الأردف، استراتيجية مواجهتها-تحديات العولدة-الدصارف الإسلامية مهررات لجنة بازلأبضد سليماف خصاونة،  4
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بحفظ الأوراؽ ابؼالية وخدمتها أحياناً، بدعتٍ تقوـ البنوؾ الإسلامية  الاكتتاب وحفظ الأوراق الدالية:   
صرؼ ابؼستهلك منها واستبداؿ الأوراؽ المجدد إصدارىا، وبرصيل كوبوناتها نيابة عن العملاء على أساس 
أف ربح الأوراؽ ابؼالية بؿل التعامل ربح بذاري كربح الأسهم، أما إذا كاف الربح ابؼتحقق منها ربحا ربويا  

 البنوؾ تقوـبسثلها السندات، فلا بهوز للبنك الإسلامي التعامل في ىذه الأوراؽ، كما  كفائدة القروض التي
 ىذا في دورىا أف ،إلا وابؼشروعات ابعديدة بالشركات ابػاصة الأسهم في الاكتتاب عملية في الإسلامية بالوساطة

 حالة  في البنك ويكوف ارسو،ستم الذي النشاط ومشروعية الناحية الشرعية من الشركة تزكية علي يتوقف الصدد
 . 1عملو  نظتَ العمولة أو الأجر أخذ وبيكن الشركة عن وكيلا الأسهم قيامو بإصدار

تتوسط ابؼصارؼ الإسلامية في بيع وشراء الأوراؽ ابؼالية خدمة لعملائها، بيع وشرا  الأوراق الدالية:    
  ل ىذه ابػدمة على أجر.ولكن بستنع عن التوسط في بيع وشراء السندات، وبرصل مقاب

تقوـ ابؼصارؼ الإسلامية ببيع وشراء العملات الأجنبية، من أجل بيع وشرا  العملات الأجنبية:    
 . 2توفتَ قدر كاؼ منها بؼواجهة حاجة العملاء، وبهدؼ ابغصوؿ على ربح

ثقتهم بإعداد خزائن يقوـ البنك الإسلامي رغبة منو في خدمة عملائو وجذب تأجير الصناديق الحديدية:   
حديدية بغفظ وثائق العملاء ومستنداتهم السرية ومقتنياتهم النفيسة والنقود، ولكل خزانة مفتاحاف يسلم أحدبنا 

 . 3ابؼستأجر وبوفظ الأخر لدى ابؼصرؼ، ولا يستعمل الأختَ إلا في حالة ضياع ابؼفتاح الذي بوتفظ بو العميل
  تمانية:المجموعة الثانية: التسهيلات الائ-ب

 تتكوف التسهيلات الائتمانية من عنصرين أساسيتُ:
الاعتماد ابؼستندي ىو أف يقوـ البنك الإسلامي بفتح للعميل )ابؼستورد(   الاعتماد الدستندي:  

حساب بالعملة الأجنبية في أحد البنوؾ في دولة ابؼصدر ليسدد عنو قيمة وارداتو، بالإضافة للشحن والنقل 
 : 5ميز بعدة أنواع في ابؼصارؼ الإسلامية، ويت4والتأمتُ

 :في ىذا الاعتماد يقتصر دور ابؼصرؼ الإسلامي فتح  الاعتماد الدستندي بالتمويل الذاتي
الاعتماد ابؼستندي بغطاء كلي أو جزئي لتسهيل عملية الدفع للمستفيد، وتدقيق ابؼستندات دوف أف يكوف 

 في البنوؾ التقليدية في بعض ابعوانب تتمثل فيما يلي:لو أي علاقة بالبضاعة، بىتلف ىذا النوع عنو 
                                    

  1 .198عبد ابغميد عبد الفتاح ابؼغربى، مرجع سابق، ص
 .  76بق، صأبضد سليماف خصاونة، مرجع سا 2

. 198عبد ابغميد عبد الفتاح ابؼغربى، مرجع سابق، ص 3  
. 280، صمرجع سابق عصاـ عمر أبضد مندور، 4  

  .235-234،  صمرجع سابقبؿمود حستُ الوادي، حستُ بؿمد بظحاف، 5
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 .لا يكوف موضوع الاعتماد شيء حراما كلحم ابػنزير أو بطور أو دخاف 
 .لا يقوـ البنك الإسلامي باحتساب أي فائدة على ابؼستفيد 
  .للبنك الإسلامي عمولة بؿسوبة بنسبة من قيمة الاعتماد دوف أف تكوف لو علاقة بددتو 

 يقوـ البنك الإسلامي بتغطية  في ىذا النوع من الاعتمادالدستندي بالدشاركة:  الاعتماد
الاعتماد بصفتو شريكا لا ضامنا، وبالتالي يكوف شريكا في الربح الناتج عن بيع البضاعة، وبالتالي 

 بالإضافة إلى مسؤولية البنك على ابؼستندات، يصبح مسؤولا عن البضاعة مع شريكو.
 يلعب البنك الإسلامي في ىذه ابغالة دور ابؼستورد، حيث  ي بالدرابحة:الاعتماد الدستند

يقوـ باستتَاد البضاعة باسم البنك حسب رغبة الأمر بالشراء )طالب الاعتماد(، باحتساب بصيع 
التكاليف بالإضافة إلى ربح حسب الوعد ابؼبـر بتُ الطرفتُ، وفي ىذه ابغالة، يكوف البنك مسؤولا عن 

 ة ومطابقة ابؼستندات لشروط فتح الاعتماد.تسليم البضاع
ىو تعهد من البنك الإسلامي يقضي أف يدفع نيابة عن العميل إلى ابؼستفيد  خطابات الضمان:   

مبلغ الضماف إذا أخل العميل بشيء من التزاماتو بكو ابؼستفيد، وىذه ابػطابات بؽا أبنية كبتَة في عقود 
، يتميز 1، ومنها خطابات الضماف النهائيةت الضماف الابتدائية )مؤقتة(ابؼقاولات والتوريدات، منها خطابا

 خطاب الضماف عنو في البنوؾ التقليدية بدا يلي: 
 .لا تقبل ابؼصارؼ الإسلامية إصدار خطابات ضماف موضعها حراما، كإنشاء مصنع بطور 
 تُ نقدي للكفالة،        لا تقوـ ابؼصارؼ الإسلامية باحتساب أي فوائد على ابؼبالغ ابؼودعة كتأم

 .2كما لا يدفع ابؼستفيد أي فوائد في حالة دفع ابؼصرؼ الإسلامي قيمة الكفالة فعليا
 المجموعة الثالثة: الخدمات الاجتماعية-ج

الذي  : تقدـ البنوؾ الإسلامية خدمات اجتماعية، وأبنها صندوؽ القرض ابغسنالهرض الحسن    
 .3سلامية من أجل تقوي بها الروابط بتُ ابؼواطنتُ بً انشاءه في بعض البنوؾ الإ

                                    
: ينة، لضماف عدـ التًاجع، أما لتزـ البنك الإسلامي بدفع مبلغ نقدي معتُ إما لدى أوؿ طلب أو لدى تقديم ابؼستفيد بؼستندات معا

  خطاب الضماف النهائي يقدـ بعد توقيع العقد خلاؿ ابؼدة ا﵀ددة فيو. والغرض منو، حسن تنفيد العقد ابؼبـر مع ابعهات ابؼتعاقد معها. 

. 281عصاـ عمر أبضد مندور، مرجع سابق، ص  1  
. 225-224بؿمود حستُ الوادي، حستُ بؿمد بظحاف، مرجع سابق، ص 2  

:  القرض ابغسن ىو عبارة عن قرض دوف فائدة، أما صندوؽ القرض ابغسن ىو صندوؽ  تفتحو البنوؾ الإسلامية من أجل بذميع الأمواؿ
  على سبيل الصدقات والتطوع، بٍ بروؿ ابؼبالغ المجمعة إلى قروض للفئات ا﵀تاجة دوف احتساب أي فائدة.

.137أنس البكري، وليد صافي، مرجع سابق، ص  3 
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يقوـ البنك الإسلامي بتقديم سائر ابػدمات ابؼكملة التي  إدارة الدمتلكات والوصايا والتركات:   
بوتاج إليها عملاؤه لتيسر تعاملاتهم في حياتهم الاقتصادية والاجتماعية بوجو عاـ مثل إدارة بفتلكاتهم 

والإنارة والتليفوف نيابة عنهم، وإدارة أعماؿ الوصاية والقياـ بالدراسات ابػاصة بحسابات  وسداد فواتتَ ابؼياه
 ، وتتمثل أبنية ىذه ابػدمة فيما يلي:1ابؼتعاملتُ معو

  بالنسبة للعميل بزفف عليو الكثتَ من الاعباء ابؼتًتبة على إدارة بفتلكاتو في حياتو، وتركتو بعد
 حبها بعض ابؼنازعات الأسرية.وفاتهن خاصة التًكات التي تص

  بالنسبة للمصرؼ، فإف ىذه ابػدمة برقق لو دخلا منتظما، إضافة إلى ما برققو من توسيع  وتوثيق
 .2علاقاتو مع عملاءه حتى بعد وفاتهم

  المجموعة الرابعة: الخدمات الاستثمارية:-د

 :3ة الإسلامية، وتتمثل فيما يليتتميز ىذه المجموعة في بروز خبرة البنوؾ الإسلامية في بؾاؿ الصتَف
  العملاء. يقدمها التي الاستثمارية للمشروعات ابعدوة والتقييم دراسات: تقديم إعداد الدراسات   

 وما بسيز الإسلامية، البنوؾ في العمل صيغ حوؿ بالاستشارات ابؼتعاملتُ تزويد تهديم الاستشارات:    
 .البنوؾ من غتَىا دوف معاملاتها
تطلعات  تواكب التي ابعديدة والاستثمارية الادخارية الأوعية لابتكار السعي من خلاؿالابتكار:     
  ابؼتجددة. حاجاتهم وتشبع العملاء
 ابؼتعاملتُ وإمداد الاقتصادية، ابعدوى ذات للمشروعات التًويج من خلاؿالترويج للمشروعات:     

 .الاستثمار فرص أفضل بالاستثمار حوؿ
 للتعامل  لتهيئتهم ابؼتعاملتُ بؼختلف البشرية الكوادر وتدريب إعداد: من خلاؿ ريب الكوادرتد     

 الإسلامية. وفقًا للصيغ
 
 
 
 

                                    
  1 .198عبد ابغميد عبد الفتاح ابؼغربى، مرجع سابق، ص

. 377، ص1998، الأردف، 1، دار أسامة للنشر، طالدصارف الاسلامية بين النظرية والتطبيق عبد الرزاؽ جدي ابؽيتي، 2  
3 .  198عبد ابغميد عبد الفتاح ابؼغربي، مرجع سابق، ص 3  
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 شكل رقم )2-8(:  ملخص أنواع الخدمات الدصرفية الإسلامية

 
من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر:  

 ة الإسلاميةالدطلب الثالث: خصائص وأىداف مؤسسات الصيرف
ظهور ابؼصارؼ الإسلامية كنشاط مصرفي جديد كاف من خلاؿ ما بسيز بو من خصائص وأىداؼ     

بزتلف عن خصائص وأىداؼ ابؼصارؼ التقليدية، وحتى نتمكن من الإحاطة بدفهوـ مؤسسات الصتَفة 
 قيقها.الإسلامية لبد أف نتطرؽ إلى أنواع ىذه ابػصائص وبـتلف الأىداؼ التي تسعى إلى بر

 مؤسسات الصيرفة الإسلاميةأولا: خصائص 
 تنقسم خصائص ابؼصارؼ الإسلامية إلى عدة فروع، نوضحها كالآبٌ:

 الخصائص الأيديولوجية:-أ
الإسلامية بجملة من ابػصائص الإيديولوجية أي العقدية، بذعلها تتماشى مع أحكاـ  البنوؾتتميز      

 اصر الآتية:الشريعة الإسلامية، وىذا من خلاؿ العن
الإسلامية ىي جزء من النظاـ الاقتصادي الإسلامي  البنوؾ الدنهج الإسلامي ىو أساس التعامل:

باعتبار أف الدين الإسلامي جاء منظما بعميع حياة البشر الروحية وابػلقية والاجتماعية والسياسية 
وـ على أساس أف ابؼاؿ ماؿ الله للمبادئ والقيم الإسلامية التي تق البنوؾوالاقتصادية، حيث بزضع ىذه 

سبحانو وتعالى وأف الإنساف مستخلف فيو وسيحاسب عليو في الأخرة كما قاؿ سبحانو وتعالى:  
رۡضِ وَيسَۡتَخۡلفَِكُمۡ فِِ  ﴿وكذلك قولو تعالى: (،  7)ابغديد: ﴾ فِيوِ  تَخلَفِتَُ وَأنَفِقُواْ بفَّا جَعَلَكُم مُّس ﴿

َ
 ٱلۡۡ
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( ويتًتب على ىذه ابػاصية أف تتحرى ابؼصارؼ الإسلامية 129)الأعراؼ:  ﴾مَلوُنَ فَيَنظُرَ كَيۡفَ تَعۡ 
 ، وىذا من خلاؿ ما يلي:1التوجيهات الدينية من بصيع أعمابؽا

 عدـ التعامل بالفائدة أخدا وعطاءا يتضمن قبوؿ  :بالربا أخدا وعطا ا عدم التعامل
دوف استخداـ سعر الفائدة كعامل تعويض للمودعتُ وإبما  الودائع ابؼصرفية ابؼعروفة كما في البنوؾ التقليدية

 .2تستبدبؽا بحصة من الربح
  :أي القياـ بتوظيف أمواؿ ابؼودعتُ في بؾالات التوظيف التوظيف في الأنشطة الحلال

 :3والاستثمار التي بذيزىا الشريعة الإسلامية وبالأساليب ابؼشروعة، بفا يتًتب عليو ما يلي
 تج سلعة أو خدمة في دائرة ابغلاؿ.برري أف يقع ابؼن 
 ( ضمن دائرة ابغلاؿ.شراء-بيع-تصنيع-بسويلدخوؿ كل مراحل العملية الإنتاجية ) 
 نظاـ عمل( مع دائرة ابغلاؿ.-انسجاـ أسباب الإنتاج )أجور 
 .بركيم مبدأ احتياجات المجتمع ومصلحة ابعماعة قبل النظر إلى مصلحة الفرد 

 لضماف الالتزاـ بالشريعة الإسلامية الإسلامية  البنوؾتستعتُ  ة والخارجية:الرقابة الشرعية الداخلي  
،  بهيئة الفتوى والرقابة الشرعية التي تقوـ بإيضاح ابغكم الشرعي فيما يعرض عليها من مسائل مالية ومصرفية

 .4ةكما بزضع ىذه ابؽيئة كذلك الى رقابة شرعية خارجية، بفا يضمن الالتزاـ بالشريعة الإسلامي
 (: توضيح مستويات الرقابة الشرعية 8-2جدول رقم )

 مستويات الرقابة الشرعية
 الداخلية

 الفحص اللاحق مرجعية النظام ىدف النظام
 ضماف الالتزاـ بالشريعة الإسلامية

في بصيع معاملات ابؼؤسسة، وكشف 
 وتبليغها للتصحيح. بكرافاتالا

القرارات والفتاوى الصادرة 
بة الشرعية عن ىيئة الرقا

 ابػاصة بابؼؤسسة

 عالي إدارياً مستوى يتبع الداخلي الشرعي للتدقيق فريق

 دورية بزيارات ويقوـ ،للمؤسسة ابؽيكل التنظيمي داخل

 .وتقوبيو فاعلية النظاـ فحص دؼبه

 الخارجية
فريق للتدقيق الشرعي ابػارجي يعتُ من ابعمعية العامة القرارات والفتاوى الصادرة توفتَ ابؼرجعية الشرعية للمؤسسة من 
                                    

.261، صمرجع سابق ،عصاـ عمر  1  
.22، صمرجع سابقلشمري، صادؽ راشد ا  2  
3
  .95ص ، مرجع سابقحربي بؿمد عريقات، سعيد بصعة عقل،  

.231مصلح بن عبد ابغي النجار، مرجع سابق، ص  4  
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 خلاؿ النظر في الأعماؿ التي ترفعها
 التزاـ بشأف والتأكد ،ابؼؤسسة للهيئة 

ابؼؤسسة بأحكاـ الشريعة الإسلامية فيما 
تنفذه من معاملات بغرض برقيق 

 بذاه أنشطة ابؼؤسسة. الاطمئناف

عن ىيئة الرقابة الشرعية 
 ابػاصة بابؼؤسسة

 

تقلاؿ الكامل عن ابؽيكل للاس للمؤسسة، برقيقًا
ويقوـ ىذا الفريق بزيارات دورية  التنظيمي للمؤسسة
بذاه التزاـ ابؼؤسسة بقرارات  معقوؿ بغرض تكوين تأكد

 وفتاوى ىيئة الرقابة الشرعية 

 

 الدركزية
 قاوتطبي ايعتبر ىذا ابؼستوى ابغلقة ابؼفقودة على صعيد الرقابة الشرعية تنظتَ 

ورقة بحث في مؤبسر ابؼؤسسات ابؼالية  الرقابة الشرعية للمصرف الدركزي على الدؤسسات الدالية الإسلامية،مشعل، عبد الباري  الدصدر:
 .12-10ص، 2005ماي  10-8أياـ  "معالم الواقع وأفاؽ ابؼستقبل"، الإمارات، ،الإسلامية

تدير الاقتصاد ىناؾ العديد من القواعد الفقهية التي الالتزام بهواعد الاقتصاد الإسلامي: 
 : 1الإسلامي، ومن أىم القواعد التي اشتهرت في العمل ابؼصرفي الإسلامي

 :تعتبر ىذه القاعدة الأساس الفكري لكل ابؼعاملات القائمة على  قاعدة الغنم بالغرم
الإسلامي يكوف شريكا في الربح وابػسارة كذلك، أي أف حق ابغصوؿ على  البنكابؼشاركة، فابؼتعامل مع 

(، وباعتبار أف عميل ابؼصرؼ ىو شريك في أعمالو فإف ابغق في ابػسائر ح يكوف بقدر برمل ابؼشقة )الرب
 الربح )الغنم( يكوف بقدر الاستعداد لتحمل ابػسارة. 

 :أي أف الذي يضمن أصل الشيء  جاز لو أف بوصل على ما  قاعدة الخراج بالضمان
بضماف أمواؿ ابؼودعتُ لديو في شكل ودائع أمانة برت تولد  عنو من عائد، فمثلا يقوـ البنك الإسلامي 

الطلب، ويكوف ابػراج ) أي ما خرج من ابؼاؿ( ابؼتولد عن ىذا ابؼاؿ جائز الانتفاع بؼن ضمن )ابؼصرؼ( 
.  أي أف ابػراج غنم والضماف غرـ

 الخصائص الوظيفية:-ب
 ية، وإبهابية نوضحها كالآبٌ:تتميز أنشطة البنوؾ الإسلامية بخصائص استثمارية، وتنموية، واجتماع

  :الاستثماريةالخاصية 
يعد الاستثمار ابغقيقي حجر الأساس في استخداـ أمواؿ البنوؾ الإسلامية، فما دامت ىذه       

البنوؾ لا تستطيع أخد الفائدة باعتبارىا ربا بؿرـ في الشريعة الإسلامية فهي لا تتمكن من عملية الإقراض 
ذي تقوـ بو ابؼؤسسات ابؼالية الأخرى في اكتساب العائد، ومن بٍ بذد البنوؾ الإسلامية والاقتًاض ابؼالي ال

                                    
.95-94، ص2001، الأردف، 1، دار وائل للنشر، طأساسيات العمل الدصرفي الإسلاميبؿمود حسن صواف ،   1  
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، 1بؾالا لتحقيق عائد بؼواردىا إلا من خلاؿ الاستثمار إما مباشرة أو مشاركة مع الغتَ من أجل برقيق الربح
 :2ويتميز الاستثمار في ابؼصارؼ الإسلامية بعدة خصائص أبنها

 لإسلامي بابؼفهوـ البديهي لوظيفة النقود باعتبارىا وسيلة للاستثمار وليست بسسك إدارة البنك ا
سلعة لو، ينتج عن ذلك أف تلد النقود نقودا أخرى تسمى الفائدة ،وىو الأمر الذي يرفضو الإسلاـ والذي 

 يرى أف وظيفة النقود تتفاعل مع العمل ليكوف الناتج ربحا حلاؿ طيبا.
 ح من عوامل الإنتاج لضماف جدية الاستثمار في إضافة حقيقية إحلاؿ العمل في وضعو الصحي

 لاقتصاد المجتمع وابؼنظمات والأفراد.
  .ربط ابؼشروعات الاستثمارية بالاحتياجات ابغقيقية للمجتمع 

 الخاصية التنموية:
  ع ومالا تستهدؼ البنوؾ الإسلامية فقط تعظيم الربح، بل تلتزـ بدراعاة ما يعود على المجتمع من مناف

واعتماد البنوؾ  ،يلحق بو من ضرر نتيجة بؼزاولة أنشطتها ابؼختلفة فتسعى لتحقيق أكبر نفع بفكن
الإسلامية للمنتجات الإسلامية من مرابحة ومشاركة ومضاربة وغتَىا في توظيف ما لديها من موارد عامل 

في خلق  فعاؿذه الصيغ من دور تنموي مؤثر في توجيو العمليات ابؼصرفية إلى التنمية الاقتصادية بؼا تؤديو ى
  ، وترتكز ابػاصية التنموية في ابؼصارؼ الإسلامية على عدة مقومات منها:3إنتاج حقيقي

   ابؼنظور الاقتصادي والاجتماعي للمستثمر فابؼهم ليس أف يعيش الآباء عيشة طيبة فحسب بل
يعكسو معدؿ النمو الاجتماعي وتوقيت  يوفروا لأولادىم والأجياؿ التي تليهم عيشة طيبة أيضا وىذا ما

 . 4الاستثمار واختيار البدائل
  ُربط التنمية الاقتصادية بالتنمية الاجتماعية، فالبنوؾ الإسلامية لا تفصل في المجتمع الإسلامي بت

 .5ابعانب ابؼادي والروحي، بل يعد التنمية الاجتماعية أساسا لتحقيق التنمية الاقتصادية
 اعية:الخاصية الاجتم

من  الاجتماعيبل ويعتبر النشاط  ،البنوؾ الإسلامية بأف بؽا أساس اجتماعي ذو طبيعة خاصة تتميز    
غتَ التقليدية التي استطاعت أف بزتًقو البنوؾ الإسلامية وكاف بؽا فيو دور ىاـ، بسعيها لتحقيق التكافل  لمجالاتا

                                    
.255-254، صابقمرجع سعبد الله الطاىر، موفق علي خليل،   1  
.532، صمرجع سابقبؿمد سويلم،   2  
 . 142 ، ص2008عماف،  يع،، دار النفائس للنشر والتوز 1ط، مؤشرات الأدا  في البنوك الإسلاميةإبراىيم عبد ابغليم عباده،  3

  4 .28، صمرجع سابقبؾيد جاسم الشرع،  
  .48ص ، مرجع سابق، أسامة رشيد الكردي 5
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 ابؼباشرة على بـتلف القطاعات خخذة بعتُ الاعتبار ابؼباشرة وغتَ للاستثماراتالاجتماعي من خلاؿ توزيعها 
، ويأبٌ ىذا نتيجة بؼا ينبثق على الطبيعة الاستثمارية 1إلى جانب العائد ابؼادي الاقتصادي  العائد الاجتماعي

للبنك الإسلامي البعيدة عن الربا، والتي تقوـ بالأساس على الاستثمار في مشروعات حقيقية تؤدي إلى خلق 
، فزيادة الطلب الفاعل وزيادة الإنتاج فالعمالة الكاملة فزيادة الدخوؿ مرة أخرى وبالتالي زيادة ابؼيل الدخوؿ

 .2ابغدي للاستهلاؾ وللادخار فالاستثمار وبالتالي دوراف عجلة النمو في الاقتصاد الوطتٍ
 الخاصية الإيجابية:   
بد بؽا من البحث عن شركاء يشتًكوف معهم في  تعتبر البنوؾ الإسلامية بنوكا استثمارية بطبيعتها، ل  

 تلك الاستثمارات ويعرضوا عليهم مشروعاتهم الاستثمارية، وعلى ذلك فإف من خصائص البنوؾ الإسلامية 
ىو البحث عن الفرص الاستثمارية والبحث عن الشركاء ودعوتهم للمشاركة في ابؼشروعات الاستثمارية 

، من ىذه الصفات ابؼتعددة لطبيعة البنوؾ الإسلامية قد لا يوجد وبرقيق العائد بناء على مبدأ الغ نم والغرـ
فيها بزصص واضح في أعمابؽا، فهي بنوؾ شاملة من نوع خاص، لكن بيكن أف تتغلب إحدى الصفات 

 .3على أعماؿ بنك من تلك البنوؾ
 ثانيا: أىداف مؤسسات الصيرفة الإسلامية

 ة من الأىداؼ تتمثل الأىداؼ الرئيسية منها في:  تتميز البنوؾ الإسلامية بأنواع عديد 
 الأىداف الشرعية:  

تهدؼ البنوؾ الإسلامية إلى برقيق منهج الله على أرضو فيما بىتص بجانب ىاـ من جوانب ابغياة        
د وىو ابؼاؿ وطابؼا أف ىذا ابؼاؿ بيثل نعمة وابتلاء وفتنة بهب أف يكوف ابؽدؼ تهديب سلوؾ الإفراد ووجو 

 :4ابؼنظمة التي تساعد على الاستفادة من ىذه الأمواؿ، وتعمل البنوؾ الإسلامية لتحقيق ذلك عن طريق
 .الالتزاـ بالقواعد وابؼبادئ الإسلامية في ابؼعاملات ابؼالية وابؼصرفية 
 .استيعاب وتطبيق الوظيفة الاقتصادية والاجتماعية للماؿ في الإسلاـ 

                                    
:  ىو قيمة  وحجم الربح ا﵀قق قد يستفيد منو بؾموعة قليلة من الأفراد، لكن الربح الاجتماعي ىو مقدار الأشخاص  اديالاقتصالعائد

شرائع كثتَة من المجتمع كلما قلنا أنو بً برقيق عائد اجتماعي على الذين يستفيدوف من  العائد الاقتصادي ، بدعتٌ كلما بً توزيع أكبر للعائد 
  جراء العملية الاستثمارية.  توفتَ مناصب شغل وغتَ ذلكأكبر بالإضافة إلى

  1 .57فادي بؿمد الرفاعي، مرجع سابق ، ص 
.93مرجع سابق، صحربي بؿمد عريقات، سعيد بصعة عقل،   2  

  3 255، صمرجع سابقعبد الله الطاىر، موفق علي خليل،  
4

 .11-100، ص2021، ، ابعزائر، 1ع للطباعة والنشر، ط، البدر الساطالدصارف الإسلامية الدعاصرةعبد ابغق العيفة،  
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 التزامها ىي أولا بٍ النصح والإرشاد لأفراد المجتمع بإتباع السلوؾ  الدعوة إلى سبيل الله من خلاؿ
 الاسلامية في استثمار وتوظيف أموابؽم.

 الأىداف الداخلية:     
  :1تسعى البنوؾ الإسلامية إلى برقيق العديد من الأىداؼ الداخلية، التي تتمثل في

 :دوف استثمار وحتى بوقق البنك    إف الأمواؿ لا تدر عائدا بنفسها تنمية الدوارد البشرية
الإسلامي ذلك لبد من توافر العنصر البشري القادر على استثمار ىذه الأمواؿ، والذي لبد أف تتوفر لديو 
ابػبرة ابؼصرفية، ولا يتأتى ذلك إلا من خلاؿ العمل على تنمية مهارات أداء العنصر البشري في ابؼصارؼ 

 إلى أفضل مستوى أداء في العمل.الإسلامية عن طريق التدريب للوصوؿ 
  :حتى تستطيع البنوؾ الإسلامية توفتَ ابػدمات ابؼصرفية الانتشار جغرافيا واجتماعيا

والاستثمارية للمتعاملتُ لا بد بؽا من الانتشار ، بحيث تغطي أكبر قدر من المجتمع وتوفر بعمهور ابؼتعاملتُ 
 برقيق ذلك إلا من خلاؿ الانتشار ابعغرافي في المجتمعات.ابػدمات ابؼصرفية في أقرب الأماكن بؽم ولا يتم 

  :البنك الإسلامي مثلو مثل أي مؤسسة مالية أخرى، إذا لم بوقق تحهيق معدل نمو
معدلات بمو جيدة لا بيكنو من الاستمرار ومنافسة البنوؾ التقليدية في السوؽ وبالتالي لا بيكنو الانتشار في 

  .2الية توفر للبنك عملاء جدد ومصادر أمواؿ أكبرالمجتمع فتوفتَ معدلات بمو ع
  الأىداف الدالية:       
 :3يتطلب برقيق عدة أىداؼ أبنهاالوساطة ابؼالية بقاح 

 يعد ىذا ابؽدؼ من أىم أىداؼ البنوؾ الإسلامية جدب أصحاب رؤوس الأموال :
دؼ إلى انو يعد تطبيقا للقاعدة حيث بيثل الشق الأوؿ في عملية الوساطة ابؼالية، وترجع أبنية ىذا ابؽ

الشرعية والأمر الإبؽي بعدـ تعطيل الأمواؿ واستثمارىا بدا يعود بالأرباح على المجتمع الإسلامي وأفراده ، 
 وتعد الودائع ابؼصدر الرئيسي بؼصادر الأمواؿ في ابؼصرؼ الاسلامي.

 :وساطة ابؼالية، وىو بيثل استثمار الأمواؿ الشق الثاني من عملية ال استثمار الأموال
ابؽدؼ الأساسي للبنوؾ الإسلامية حيث تعد الاستثمارات ركيزة العمل وابؼصدر الرئيسي لتحقيق الأرباح 

 سواء للمودعتُ أو للمسابنتُ، ويوجد العديد من صيغ الاستثمار الشرعية التي بيكن استخدامها في

                                    
  1 .18-17، ص2011، ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات والنشر، بتَوت، الدصارف الإسلاميةبؿمد سليم وىبة، كامل حستُ كلاكش، 

  .52، ص2012 عماف،  ، دار البداية،البنوك الإسلامية نحو اقتصاد إسلامينعيم بمر داوود، 2

   .18-17ص ، مرجع سابقبة، كامل حستُ كلاكش، بؿمد سليم وى3
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 ابؼصارؼ الإسلامية لاستثمار أمواؿ ابؼسابنتُ. 
 وىو ابؽدؼ النهائي لأي مؤسسة مالية بدا فيها البنوؾ الإسلامية، وىي  رباح:تحهيق الأ

نتاج عملية استثمار الأمواؿ ابؼودعة، حيث كلما زادت تلك الأرباح زادت بالتالي أرباح ابؼسابنتُ في 
ـ البنك، إضافة إلى الأرباح التي حققتها الأمواؿ ابؼودعة وكذلك الأرباح التي حققها الشخص الذي قا

 .1باستثمار تلك الأمواؿ )طالب التمويل( ، فالأطراؼ الثلاثة حقق ما يسعى لتحقيقو
  أىداف تنموية:     
تتضمن الأىداؼ التنموية للبنوؾ الإسلامية أف تكوف أكثر من بؾرد وسيط مالي، حيث لا يتوقف دوره     

 ابؼالية فقط وإبما بهب أف يتعداه إلى في التنمية الاقتصادية على الدور الغتَ ابؼباشر من خلاؿ الوساطة 
 : 2التصدي للقضايا التنمية، وىذا من خلاؿ سعيها إلى

 .إبهاد ابؼناخ ابؼناسب بعدب رأس ابؼاؿ الإسلامي ابعماعي 
 .إعادة توطتُ الأرصدة الإسلامية داخل بلدانها 
 الة بتُ أفراده.التوظيف الفعاؿ من خلاؿ توسيع قاعدة العاملتُ في المجتمع والقضاء على البط 
 .زيادة الناتج القومي 
  أىداف استثمارية:     

لبد من التمييز بتُ الاستثمار كصفة للمصرفية الإسلامية والاستثمار كهدؼ بؽا، ذلك أف الصفة      
الاستثمارية ىي نتيجة عملية لطبيعة ابؼصرفية الإسلامية التي لا تتعامل بالقروض، أما ابؽدؼ الاستثماري 

يار ينبغي على ابؼصرفية الإسلامية أف تتخذه من بتُ بؾموعة من ابػيارات أو البدائل ابؼتاحة أمامها فهو خ
ومن بٍ فإف ىذا ابؽدؼ لا بيكن وضعو في موضعو الصحيح إلا بربطو بابؽدؼ التنموي ليصبح الاستثمار 

  .3ىدفا يعتٍ توظيف أمواؿ ابؼصرؼ في الاستثمارات التنموية الفعلية
وىذا يعتٍ أف ابؽدؼ الاستثماري يتمثل في الاختيار الأمثل للمشاريع الاقتصادية، حيث يصبح        

 ىدفها البحث عن تلك ابؼشاريع التي تساىم في برقيق الأىداؼ الاقتصادية والتنموية.
 أىداف اجتماعية:      
 قراض بدوف فائدة وإنشاء من بتُ أىداؼ البنوؾ الإسلامية تقديم خدمات اجتماعية ومن بتُ ذلك الإ     

                                    
  .51، صمرجع سابقنعيم بمر داوود، 1
  .179-178، ص2011، دار اليازورين، عماف، الدصرفية الإسلامية الأسس النظرية وإشكاليات التطبيقنوري عبد الرسوؿ ابػاقاني، 2

  .179صابؼرجع نفسو، 3
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صندوؽ الزكاة والقرض ابغسن وما من شأنو تنمية الطاقات البشرية وخدمة البيئة وكل ما ينبثق من مفهوـ 
، كما تتمثل الأىداؼ الاجتماعية في برقيق التنمية الشاملة في المجتمعات التي تعمل في 1إعمار الأرض

كل الذي بودث ابؼوازنة بتُ برقيق الربح الاقتصادي والربح بؿيطها، عن طريق توظيف البنوؾ بؼواردىا بالش
 :2الاجتماعي من خلاؿ مراعاتها بعانبتُ أساسيتُ في السياسة التوظيفية للبنك وبنا

 :الدقة في اختيار ابؼشاريع والاستثمارات التي سيعمل البنك على بسويلها، والتأكد  الجانب الأول
ا لعائد مناسب، وخاصة فيما يتعلق بابعانب الاجتماعي للمشاريع من قدرتها على سداد التمويل وبرقيقه

 القومية التي تعود بالنفع على المجتمع.
 :إف بوقق توظيف ابؼوارد من طرؼ البنوؾ الإسلامية فرصا لرفع مستوى العمالة  لجانب الثاني

 والدخوؿ من ابؼشروعات ابؼمولة.
 أىداف خاصة بعملا  البنك:     

 : 3البنك الإسلامي أىداؼ متعددة بهب أف بورص ابؼصرؼ على برقيقها وىيللمتعاملتُ مع 
 :بقاح البنك الإسلامي في تقديم ابػدمات ابؼصرفية بجودة عالية  تهديم الخدمات الدصرفية

 للمتعاملتُ يعد بقاحا بؽا، وىدفا رئيسا لإدارتها.
  :دعتُ فيها، ومن أىم من أىم عوامل بقاح البنوؾ مدى ثقة ابؼو توفير الأمان للمودعين

عوامل الثقة ىو توافر سيولة نقدية دائمة بؼواجهة احتمالات السحب من ودائع العملاء خصوصا الودائع 
 برت الطلب دوف ابغاجة إلى تسييل أصوؿ ثابتة.

  :يقوـ البنك الإسلامي باستثمار أمواؿ ابؼودعة لديو من خلاؿ توفير التمويل للمستثمرين
ر ابؼتاحة لو عن طريق توفتَ التمويل اللازـ للمستثمرين، أو عن طريق استثمار ىذه أفضل قنوات الاستثما

 الامواؿ من خلاؿ شركات تابعة متخصصة أو القياـ باستثمار ىذه الأمواؿ مباشرة في الاسواؽ.
  أىداف خاصة بالدنظومة الدالية الإسلامية:      

 :4تتمثل ىذه الأىداؼ فيما يلي

                                    
  1 .29بؾيد جاسم الشرع، مرجع سابق، ص 

  2 بن ابراىيم الفالي، مرجع سابق ، ص 29-28. 
  3  . 19ص ، بؿمد سليم وىبة، كامل حستُ كلاكش، مرجع سابق

.  53، صمرجع سابق عيم بمر داوود،ن 4  
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 يعتبر الاقتصاد ىو ا﵀ور الذي يدور حولو تقدـ المجتمعات  الاقتصادية: التخلص من التبعية
إذا لم بستلك زماـ اقتصادياتها بيدىا تكوف رىنا بيد من بيتلك ىذا الزماـ اقتصاديا  وتأخرىا، فالدولة

وسياسيا واجتماعيا ومن ىذا أصبح ىدؼ بزليص اقتصاديات الكيانات الإسلامية ىو الرؤيا التي بً على 
 أساسها تكوين البنوؾ الإسلامية، وىذا يتم من خلاؿ:

  ضامنة  وتكوف -الدولار–تكوين سلة من العملات تكوف بديلا للعملة ابؼسيطرة
 للتقلبات في قيمة الدولار وغتَه من العملات التي يتم التعامل بها.

  في  ااستثمارىتوجيو رؤوس الأمواؿ، فبدلا من أف تتجو رؤوس الأمواؿ الإسلامية ليتم
 في داخل البلاد الإسلامية. استثمارىاابػارج، فالأولى أف يتم توجيهها ليتم 

 ذب مستثمرين جدد، لابد للمصارؼ الإسلامية بع :صيغ أخرى للعملية التمويلية ابتكار
، التقليدية في الأسواؽ ابؼالية البنوؾإسلامية ، وذلك من أجل منافسة  استثماريةصيغ  ابتكارمن 

، ابؼصارؼ التقليدية بو تنافس بالشكل الذيتطوير ابؼصرؼ الإسلامي بؼنتجاتو ابؼصرفية  بالإضافة إلى
 .عنصر جذب لعملاء جدد من خلاؿ جودة تلك ابػدمات وسرعتها وبالتالي تشكيل 

 

 الإسلامية البنوك(: ملخص  أىداف 2-2شكل رقم )

 
 : من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق.الدصدر
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 ني: طبيعة عمل مؤسسات الصيرفة الإسلاميةالدبحث الثا
تتميز ابؼصارؼ الإسلامية عن باقي ابؼؤسسات في نظاـ عملها وطبيعتو فضلا عن تنظيمها الداخلي        

وىيكلها الوظيفي والإداري الذي لبد أف يتميز أيضا بخصائص معينة تتًجم من خلالو الصفات الأساسية 
مصادر أموابؽا ابؼختلفة، واستخداماتها لتلك الأمواؿ بدا بهعلها  للمصرؼ الإسلامي، والذي يتجلى في

 تتوافق وأحكاـ ومبادئ الشريعة الإسلامية، مع بروز اختلافات جوىرية مقارنة بالبنوؾ التقليدية.
 الدطلب الأول: تنظيم مؤسسات الصيرفة الإسلامية ومصادر أموالذا

أداء الوظائف ابؼختلفة لأي مؤسسة مهما كاف يلعب ابؽيكل التنظيمي دورا مهما في تنظيم     
وابؼصارؼ الإسلامية تتميز بتنظيم معتُ بهعلها أكثر استعدادا للقياـ بأىم وظائفها وفقا بؼبادئ  بزصصها،

 وأحكاـ الشريعة الإسلامية، بالإضافة إلى مصادر أمواؿ تتناسب مع خصائصها، والأىداؼ ابؼراد برقيقها.
الإسلامية لدؤسسات الصيرفةأولا: التنظيم الداخلي   

 يتميز التنظيم الداخلي بخصائص وأبنية بالغة للمصارؼ الإسلامية، نوضحها فيما يلي:
 طبيعة وأهمية التنظيم الداخلي -أ

يشكل نشاط الاستثمار في البنك الإسلامي حيزا أكبر في العمليات الإدارية عما ىو عليو من البنوؾ 
الإقراض ابغيز الأكبر من عملياتها ابؼصرفية، كما أف ابػدمات الاجتماعية  التقليدية الذي يأخذ فيها جانب

للبنوؾ الإسلامية كالقروض ابغسنة وإدارة أمواؿ الزكاة تتطلب إدارة بـتلفة ،كل ىذا بصبغة شرعية من 
ا ينجم خلاؿ ىيئة شرعية تضمن ذلك ، فالتنظيم الإداري ابعيد بيثل أحد شروط الرقابة الإدارية السليمة، بف

 .1عنو زيادة كفاءة العاملتُ، وضبط لتكاليف ابػدمات ابؼصرفية، وىذا بوقق رضا العملاء
 خصائص التنظيم الداخلي -ب
 : 2يتميز التنظيم الداخلي للبنك الإسلامي بعدة خصائص نوضحها أبنها فيما يلي 

 ُفيها.إدراج ابعمعية العامة للمسابنتُ في ىيكل البنك مع إمكانية إشراؾ ابؼودعت  
 ،حيث تكوف تابعة للجمعية العامة، وذلك  بروز موقع الرقابة الشرعية في ىيكل البنك الرقابة الشرعية

 لضماف قدر كافي من ابؼوضوعية وابغياد والاستقلاؿ.
  .بروز أبنية نشاط الاستثمار من خلاؿ ابؽيكل التنظيمي، نظرا لاستحواذ ىذا النشاط حيزا كبتَا 

                                    
.185، ص2014، 1، دار حامد، عماف ، طوالاستثماردور الدصارف الإسلامية في التمويل يعرب بؿمود إبراىيم ابعبوري،   1  
، دار أبي الفداء الأموال في البنوك الإسلامية على ضو  تجربتها الدصرفية والمحاسبية واستخداماتمصادر غربي،  عبد ابغليم عمار2

 .  77-76، ص2013العابؼية للنشر والتوزيع، سوريا، 
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 الأنشطة ابؼتعلقة بابػدمات الاجتماعية ) التبرعات والقروض ابغسنة ،صناديق بزصيص دائرة خاصة ب 
 الزكاة والصناديق ابػتَية والتعاونية(.  

  ظهور الرقابة الداخلية كنشاط يقوـ بو قسم خاص إضافة لنظاـ الرقابة والضبط الداخلي( مرتبطة
 .1قابي للمراقب الداخليبدجلس الإدارة وذلك لضماف ابؼوضوعية والاستقلاؿ وابؼؤيد الر 

 ىيكل تنظيمي افتراضي لبنك إسلامي يوضح أىم نشاطاتو الخاصة: ( 9-2شكل رقم )
 

 
 .135ص ،2008، دار ابؼستَة ،عماف ، البنوك الإسلامية أحكامها ومبادئها وتطبيهاتها الدصرفيةبؿمد بؿمود العجلوني،  الدصدر:

 سلاميةثانيا: مصادر الأموال في مؤسسات الصيرفة الإ
 تتكوف مصادر الأمواؿ في ابؼصارؼ الإسلامية من ابؼصادر الداخلية وابػارجية، نوضحها كما يلي:

 :الدصادر الداخلية 
 تتكوف ابؼصادر الداخلية للمصارؼ الإسلامية من:

بل  يعتبر رأس ابؼاؿ ابؼدفوع وليس رأس ابؼاؿ الإبظي أىم ابؼوارد الذاتية للبنك الإسلامي رأس الدال:      
يشكل جانب أساسي في بصلة موارده حيث أف ابؼصرؼ الإسلامي لا بيكنو الاعتماد على الودائع ابعارية 

، بالإضافة لدوره في توفتَ ثقة 2التي تستند إلى الأسلوب الربوي في ابغصوؿ على ابعانب الأكبر من موارده
 ابؼودعتُ في مواجهة الطلب على السيولة وابػسائر ابؼستقبلية.

 ابغديث عن تكوين الاحتياطيات في الفكر الإسلامي ا﵀اسبي يدور في إطار ا﵀افظة  الاحتياطيات:      

                                    
.327، ص1998، 1، دار ابؼكتبي، سوريا، ط الدصارف الإسلامية ضرورة عصرية لداذا...؟ وكيف..؟ غساف قلعاوي،  1  
  2 .309، صمرجع سابقمود يونس ، عبد النعيم مبارؾ، بؿ
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 ، حيث بسثل أرباحا بؿتجزة من أعواـ سابقة وتقتطع 1على رأس ابؼاؿ وأنو لا ربح إلا بعد سلامة راس ابؼاؿ
ل تقوية ابؼركز ابؼالي للبنك من نصيب ابؼسابنتُ ولا تتكوف إلا من الأرباح أو فائض الأمواؿ من أج

 :3، بالإضافة إلى الاحتياطي القانوني والاحتياطي الاختياري تتميز البنوؾ الإسلامية بػ2الإسلامي،
 :ىو ابؼبلغ الذي بهنيو البنك من مداخل أمواؿ ابؼضاربة قبل اقتطاع نصيب  احتياطي معدل الأرباح

 عند مستوى معتُ وزيادة حقوؽ ابؼلكية.ابؼضارب وذلك بهدؼ ا﵀افظة على عائد الاستثمار 
 :ىو ابؼبلغ الذي بهنيو ابؼصرؼ من أرباح حسابات الاستثمار بعد  احتياطي لساطر الاستثمار

اقتطاع حصة ابؼضارب وذلك لأجل التحوط من أي خسارة مستقبلية قد تصيب حسابات الاستثمار،        
 مواؿ الداخلية في ابؼصارؼ الإسلامية.وىذا النوع من الاحتياطيات لا يعتبر من مصادر الأ

بسثل في الأرباح  التي تتمثل في تتعامل البنوؾ الإسلامية كذلك بالأرباح الغتَ موزعةالأرباح المحتجزة:        
ا﵀ولة من السنوات ابؼاضػية، والتػي لػم يػتم توزيعها سواء برغبة من ابؼسابنتُ أـ لا، وبيكن للبنك إضافتها 

  4.العاـ وتعتبر ىذه الأرباح موردا من موارد البنك الإسلاميللاحتياطي 
برتاج البنوؾ الإسلامية كذلك إلى ابؼخصصات، التي بزصم من الدخل )الإيراد(  الدخصصات:       

لإظهار ابؼوجودات بالقيمة ابؼتوقع برقيقها، وابؼخصص عبئ بهب بريلو على الإيراد سواء برققت أرباح أـ 
ثل ابؼخصصات مصدرا للتمويل الذابٌ للمصارؼ الإسلامية وذلك خلاؿ الفتًة من تكوين ، وبس5لم تتحقق

 . 6ابؼخصص حتى الفتًة التي يستخدـ فيها في الغرض الذي أنشئ من أجلو
 :الدصادر الخارجية 

 تعتبر الودائع الاستثمارية والصكوؾ الإسلامية من أىم ابؼصادر ابػارجية، وىذا كما يلي:       
تعرؼ الوديعة ابؼصرفية بأنها الأمواؿ التي يعهد بها الأفراد أو ابؽيئات على ابؼصرؼ  الودائع الدصرفية:      

 .7على أف يتعهد ابؼصرؼ برد مساو بؽا إليهم، أو نفسها لدى الطلب، أو بالشروط ابؼتفق عليها
 للحسابات ابعارية لذا فإف  الطبيعة التنموية للمصارؼ الإسلامية لا تسمح لو في الاستخداـ ابؼوسع     

                                    
.63، ص1977، 1، دار الشروؽ، جدة، طالبنوك الإسلاميةشوقي إبظاعيل شحاتو،   1  

  2 .121مرجع سابق، صحستُ بؿمد بظحاف، 
  .99-98ص ،2005ة، البحرين ،، ىيئة ا﵀اسبة وابؼراجعة ابؼالية الإسلاميأسس العمل الدصرفي الإسلامي والتهليديبؿمد نضاؿ الشعار، 3

 .119رشاد العصار، رياض ابغلبي، مرجع سابق، ص  4

5  .122مرجع سابق، صحستُ بؿمد بظحاف،  
 

.43، ص2015 ، دار الكتاب ابعامعي، الإمارات العربية ابؼتحدة،الدصارف الإسلامية والتحديات الدعاصرة،  فيصل شياد  6  
  .71ص ،مرجع سابقأبضد سليماف خصاونة،  7
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أبنية ىذا النوع من ابغسابات في ابؼصارؼ الإسلامية قليلة نسبيا، بينما تزداد الأبنية في البنوؾ الإسلامية  
، بيكن عرض 1لنفس السبب بالنسبة للحسابات الاستثمارية، حيث برتل ىذه ابغسابات ابؼكانة الأولى فيها

 ة، كما يلي:أىم ابغسابات في ابؼصارؼ الإسلامي
 :وتسمى أيضا ابغسابات ابعارية )إلا أف تكييفها الفقهي ابغقيقي ليس   الودائع تحت الطلب

ودائع وإبما قرض بدوف فائدة(،  وبسثل الأمواؿ التي يضعها الأفراد أو ابؽيئات برت الطلب في أي وقت، ولا 
 ػ:3، يتميز ىذا النوع ب2الاستثمار تعطي البنك أرباحا عليها، أي أف ابؼتعاملتُ قدموىا للبنك دوف قصد

 .لا تستحق ىذه الودائع أية أرباح ولا تتحمل اية خسائر 
   ،وللمودع حق سحب جزء منها أو كلها متى شاءيضمن البنك الإسلامي كامل قيمة الوديعة. 
  .يفوض ابؼودع البنك بحرية التصرؼ بالوديعة ما داـ ضامنا بؽا 
 :ه ابغسابات في العمليات الاستثمارية بهدؼ ابغصوؿ على تشارؾ ىذ الحسابات الاستثمارية

، وبزتلف ابغسابات 4عائد، ويقوـ البنك وكيل عن ابؼودعتُ باستثمارىا بناء على موافقتهم ابؼسبقة
الاستثمارية عن الودائع برت الطلب في أف الأولى يكوف ابؽدؼ منها الربح والنماء بخلاؼ الثانية التي تكوف 

 ، وتنقسم إلى نوعتُ أساستُ وأنواع فرعية أخرى تتمثل في:5سوية ابؼدفوعاتلأغراض ابغفظ وت
o :يعتبر ىذا النوع وحدة واحدة شريكة في الأرباح ا﵀ققة في  الحسابات الاستثمارية الدشتركة

السنة ابؼالية الواحدة وتقوـ البنوؾ الإسلامية بخلط أمواؿ بصيع ابؼودعتُ في ىذه ابغسابات معا كما بزلطها 
 :7، وأىم أنواع ىذه ابغسابات ىي6بأموابؽا ابػاصة لذلك تسمى بحسابات الاستثمار ابؼشتًؾ

 :)ترتبط بأجل بؿدد لا بهوز لأصحابها السحب منها  الحسابات الثابتة )ودائع الدشاركة
ن إلا بعد انقضاء ابؼدة ا﵀ددة، ىذه ابغسابات تعتبر من أىم مصادر بسويل عمليات البنوؾ الإسلامية فم
 الطبيعي أف تزداد قدرة البنك على استثمار كلما زاد حجم الودائع وزاد استقرارىا)مدة بقائها في البنك(.

                                    
.246ص مرجع سابق، عبد الرزاؽ رحيم جدي ابؽيتي،   1  
.41، مرجع سابق ، صفيصل شياد   2  
.40، ص2011، 1، دار اليازوري، الأردف، طالدصارف الإسلامية أدا ىا الدالي في سوق الأوراق الدالية حيدر يونس ابؼوسوي،   3  

.72، مرجع سابق، صأبضد سليماف خصاونة   4  
  .53ص، 2005، دار ابن ابعوزي، جدة، الخدمات الإستثمارية في الدصارف وأحكامها في الفهو الإسلامي الشبيلي، يوسف بن عبد الله 5

.166، ص2010، دار كنوز ابؼعرفة، الأردف، البنوك الإسلاميةفؤاد الفسفوس،   6  
.75، مرجع سابق، صيعرب بؿمود إبراىيم ابعبوري   7  
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 :ىذا النوع بواوؿ ابعمع بتُ رغبة الشخص بالاستثمار وحاجتو  حسابات تحت إشعار
موالو لسحب نقوده إذا استطاع التخطيط بغاجتو النقدية، حيث يستطيع البنك منح فرصة للاستثمار أ

بشكل جيد لأنو يتعهد بإشعار ابؼصرؼ بحاجتو للسحب من حسابو قبل فتًة كافية )تسعوف يوما( بفا بهعل 
 بالإمكاف استثمار نسبة أكبر من أموالو ابؼودعة في ابؼصرؼ.

 :يطلق عليها في البنوؾ اسم )الودائع الادخارية( وىي ابغسابات التي  حسابات التوفير
سها بدفتً توفتَ تسجل فيو كافة عمليات السحب والإيداع في ابغساب وفق بوتفظ ابؼودعوف على أسا

وىي ذات طبيعة مزدوجة فهي تشتًؾ مع ابغسابات ابعارية )برت ، 1الشروط والقيود التي يضعها البنك
                                   .2الطلب( في إمكانية السحب منها متى شاء ابؼودع، وتلتقى مع ابغسابات فيما تفرضو ابؼصارؼ من عوائد

 (: شكل توضيحي لتكييف حساب التوفير5-2شكل رقم )

 
 .135، ص2007بتَوت،  ابعامعية، الدار ،العملية للممارسات فههية علمية دراسة :الإسلامية الدصارف الشعراوي، فضل عايد الدصدر:

o :بفا ينجم عنها تستثمر ىذه ابغسابات في مشاريع بؿددة،  حسابات الاستثمار الدخصص
 .3ابؼشاركة في نتائج ىذه ابؼشاريع، ولا بهوز السحب منها عادة إلا بعد تصفية ابؼشروع ومعرفة النتائج

تعتبر الصكوؾ الاستثمارية مصدرا أخر للؤمواؿ في ابؼصارؼ الإسلامية، حيث الصكوك الاستثمارية:    
ملكية أعياف أو منافع أو خدمات أو في  تعرؼ على أنها وثائق متساوية القيمة بسثل حصصا شائعة في

وحدات مشروع معتُ أو نشاط استثماري خاص وذلك بعد برصيل قيمة الصكوؾ وقفل باب الاكتتاب 
 .4وبدء استخدامها فيما أصدرت من أجلو

                                    
  1 .169رجع سابق ، ص، معبد الرزاؽ رحيم جدي ابؽيتي 

  2 .54، مرجع سابق، صيوسف بن عبد الله الشبيلي
  .167مرجع سابق، صفؤاد الفسفوس، 3

  4 .43حيدر يونس ابؼوسوي، مرجع سابق، ص
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 :1تتميز الصكوؾ الاستثمارية الإسلامية عن غتَىا من مصادر الأمواؿ بدا يلي
 ية متساوية القيمة.تصدر الصكوؾ على شكل أوراؽ مال 
 .وثيقة تثبت بؼالكها حصة شائعة في ملكية موجودات، وابؼشاركة في الربح وابػسارة 
 .قابلية الصكوؾ الاستثمارية الإسلامية للتداوؿ 
 .توافق الصكوؾ الاستثمارية مع الشريعة الإسلامية من اصدارىا الى تداوبؽا الى نوع الأنشطة التي بسوبؽا وغتَىا 

 أنواع من الصكوؾ الاستثمارية، فأغلبيتها متعلقة بدختلف الصيغ التمويلية، تتمثل في: توجد عدة   
 يقوـ البنك الإسلامي بإصدارىا، لتمويل مشروع معتُ، حيث يعتبر بضلة صكوك الدشاركة :

 . 2 الصكوؾ شريكا لمجموعة من ابؼستثمرين في وعاء الشركة من خلاؿ حصيلة الصكوؾ ابؼصدرة
 يقوـ البنك الإسلامي بإصدارىا بٍ يقوـ بتقديم رأس ماؿ الصكوؾ إلى مستثمر وبودد  :صكوك الدضاربة

 حصة كل طرؼ من الربح وتسلم الأمواؿ للمستثمر باعتباره مضاربا، وتصلح في بؾالات التصنيع وابؼقاولات. 
 :أما تستثمر حصيلة صكوؾ السلم في سلع بهري استلامها في ابؼستقبل،  صكوك السلم والاستصناع

 صكوؾ الاستصناع فتخصص ابغصيلة لتصنيع ابؼعدات والآلات والأدوات الصناعية بٍ بيعها للراغبتُ فيها.
 :تقوـ البنوؾ الإسلامية باستثمار حصيلتها في شراء أصوؿ إنتاجية على أف يعاد  صكوك الاجارة

 تأجتَىا بؼستخدميها، وتتميز ببقائها لفتًة طويلة نسبيا.
 :للقرض ابغسن، وىي  وبزصص مواردىا البنوؾ الإسلاميةتصدرىا بعض  صكوك الهرض الحسن

 .3، كما يضمن ابؼصرؼ الإسلامي قيمتها عند انتهاء الأجلصكوؾ لا تستحق عائداً 
 :ىي صكوؾ يقوـ البنك الإسلامي بتنظيم اصدارىا لتمويل شراء سلعة مرابحة ،  صكوك الدرابحة

 .  4وتصبح سلعة ابؼرابحة بفلوكة بغاملي الصكوؾ

                                    
، 05، بؾلة الاقتصاد وابؼالية، المجلدالواقع والتحديات 2108-2110صناعة الصكوك الإسلامية خلال الفترة زيداف عبد الرزاؽ،  1

  .105، ص2019، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، 01ددالع
جامعة فرحات ، 14، بؾلة العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، العددأهمية الصكوك الإسلامية في تنشيط الاسواق الداليةكتاؼ شافية،   2

 .83-82، ص2014عباس سطيف، ، 
، بحث مقدـ للمؤبسر لدستوى الرسمي والحاجة الى تشريعات جديدةالعمل بالصكوك الاستثمارية الإسلامية على اعبد ابؼلك منصور، 3

 . 14-13، ص2009الدولي: ابؼصارؼ الإسلامية بتُ الواقع وابؼأموؿ، دبي، 
، بحث مقدـ للمؤبسر الدولي: ابؼصارؼ الإسلامية بتُ الواقع الصكوك الاستثمارية الاسلامية والتحديات الدعاصرةكماؿ توفيق حطاب، 4

 . 13، ص2009دبي، وابؼأموؿ، 
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  :في  ىي وثائق متساوية القيمة تصدر لاستخداـ حصيلة الاكتتاب فيهاصكوك الدزارعة والدساقات
حصيلة فيها ، أما صكوؾ ابؼساقات فتستخدـ بسويل مشروع للمزارعة، ويصبح بغملة الصكوؾ حصة في ا﵀صوؿ

 .1من الثمرة حصة ويصبح بغملة الصكوؾ اقات،مثمرة، ورعايتها على أساس عقد ابؼس جارأش قيفي س

 (: ملخص أىم مصادر الأموال في مؤسسات الصيرفة الإسلامية4-2شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر:

 استخدامات الأموال في مؤسسات الصيرفة الإسلامية الدطلب الثاني:
ابؼصرفية، لذلك لبد أف يتميز في يتميز البنك الإسلامي في ىيكلو ومصادر أموالو عن باقي ابؼؤسسات     

نشاطاتو واستخداماتو ابؼختلفة لتلك الأمواؿ، بدا يتلاءـ ومبادئ الشريعة الإسلامية، سنحاوؿ من خلاؿ 
 ىذا ابؼطلب التعرض إلى ىذه النشاطات وبـتلف الصيغ التمويلية التي تعتمدىا ابؼصارؼ الإسلامية 

 التمويل بالدشاركاتأولا: 
 ع من التمويل من أىم الصيغ ابؼعتمدة في البنوؾ الإسلامية، وىي تتكوف بفا يلي:يعتبر ىذا النو 

ىي عقد بتُ طرفتُ يقدـ أحدبنا ابؼاؿ ويسمى رب ابؼاؿ للطرؼ الأخر يسمى  صيغة الدضاربة:      
 ؿرب ابؼا ، أما ابػسارة فيتحملهاالاتفاؽابؼضارب ليعمل فيو بهدؼ الربح على أف يتم توزيعو على حسب 

  .2صاحب العمل وحده بشرط عدـ تقصتَ
تعتبر ابؼضاربة إحدى الأدوات التي يستخدمها البنك الإسلامي في توظيف الأمواؿ وبسويل ابؼشروعات، حيث يكوف     

 رب ماؿ، ، ويكوف البنك رب عمل، وبالتالي ابؼسابنة في برقيق التعاوف بتُ ابؼاؿ والعمل بعيدا عن الربا، ومصدر

                                    
. 12، ص2009، بحث مقدـ للمؤبسر الدولي: ابؼصارؼ الإسلامية بتُ الواقع وابؼأموؿ، دبي، الصكوك الإسلامية صفية ابضد أبو بكر، 1  

   .230حستُ بؿمد بظحاف ، مرجع سابق ، ص2 
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 .1 ركات ، وفرصة لتوظيف الأمواؿ بدلا من الاكتناز، وتوظيف الطاقات القادرة على العملبسويلي للش 
 صيغة الدضاربة توضيح ألية( : 01-2شكل رقم )

 

 
 ., Édition Paris :RB, 2eme éd ,France, 2011 ,p77La finance islamique: à  l’heure de la mondialisationDhafer. saidane ,   : Source 

وتقليبها في  لاستثمارىافي الأمواؿ  الاشتًاؾيتم بدوجبو  الاستثمارعقد من عقود  ىو: صيغة الدشاركة        
  .2س ابؼاؿأالأنشطة ابؼختلفة، بحيث يساىم كل طرؼ بحصة في ر 

 

جزءا تعد ابؼشاركة من أساليب استثمار الأمواؿ في البنوؾ الإسلامية، تقوـ على أساس أف البنك يقدـ      
من بسويل مشروع معتُ، بينما يقوـ الشريك بتغطية ابعزء ابؼتبقي من التمويل، ويشتًؾ الشركاء في الربح 
حسب النسب ابؼتفق عليها، ومن الصيغ ابغديثة التي تستخدمو البنوؾ الإسلامية ىي ابؼشاركة التي تنتهي 

يث يعطي فيها البنك للشريك في ابغلوؿ بالتملك لأحد الشركاء، والتي يطلق عليها بالشراكة ابؼتناقصة، ح
 .3بؿلو في ابؼلكية إما دفعة واحدة أو على دفعات

 صيغة الدشاركةتوضيح ألية (: 00-2شكل رقم )

 

 .218ص، 2013، 1، دار ابؼستَة، عماف، طأسس العمليات الدصرفية الإسلاميةحستُ بؿمد بظحاف،  الدرجع:
 البيوع بصيغ التمويلثانيا: 

 ت الصتَفة الإسلامية العمليات التجارية، من خلاؿ الصيغ التمويلية التالية:  بسارس مؤسسا
 بيكن تعريفها من خلاؿ نوعتُ أساسيتُ: تعتبر صيغة ابؼرابحة الأكثر انتشارا في ابؼصارؼ الإسلامية،  :الدرابحة      

                                    
  1 .218بؿمد بؿمود العجلوني، مرجع سابق ، ص 

  2 .55، مرجع سابق، صعبد ابغليم عمار غربي 
  3 .260عبد الله الطاىر، موفق علي خليل، مرجع سابق، ص
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 :1سبقاتتمثل في عقد شراء سلعة وإعادة بيعها بهامش ربح معلوـ م الدرابحة البسيطة. 
 :)ىي أف يلجأ شخص إلى وسيط مالي، فيلتمس إليو شراء سلعة ما، الدرابحة للأمر بالشرا  )الدركبة 

ابؼرابحة ، صيغة 2بودد لو مواصفاتها، وبشنها، ومصدرىا، بٍ يعد بشرائها منو مرابحة على تكلفتها، وربح معلوـ
 .بؼصرفيالتي يتم اعتمادىا بشكل واسع في التمويل اىي للآمر بالشراء 

يتعهد البنك الإسلامي بشراء سلعة معينة بدواصفات بؿددة بناء على طلب العميل، فعندما يتقدـ      
العميل إلى ابؼصرؼ طالبا منو شراء ما يريده بؿددا أوصاؼ السلعة في طلب الشراء فإف ذلك يعتبر أمرا 

شراء البضاعة من الغتَ مضافا إليو ما بالشراء، ويتفق ابؼصرؼ مع العميل على الثمن الذي يدفعو البنك في 
،  3يتحملو البنك من مصروفات بـتلفة وكذا أرباحو، ويشتًط أف تكوف بصيع التفاصيل موضحة للعميل

 :4تقوـ ابؼصارؼ الإسلامية بالتًكيز على ىذه الصيغة لعدة أسباب تتمثل فيما يلي
 لتمويل بعد أخد ضمانات السداد.قلة ابؼخاطرة في عمليات ابؼرابحة للؤمر بالشراء، حيث يتم ا 
 .ابؼرابحة للؤمر بالشراء لا يتحمل فيها ابؼصرؼ للمسؤولية وابؼتابعة مع صاحب ابؼشروع الصناعي أو ابغرفي 
 .عمليات ابؼرابحة للؤمر بالشراء سهلة التنفيذ وقصتَة ابؼدة بفا يتًتب عنها سرعة دوراف رأس ابؼاؿ 

 صيغة من خلاؿ نوعتُ رئيسيتُ:بيكن تعريف ىذه ال السلم:صيغة     
 :ىو بيع أجل بعاجل، وىو نوع من أنواع البيع يدفع فيو الثمن حالا، ويسمى "رأس ماؿ السلم"  السلم

  ويؤجل فيو ابؼبيع ابؼوصوؼ في الذمة ويسمى "ابؼسلم فيو"، ويسمى البائع "ابؼسلم إليو" وابؼشتًي "رب السلم".
  :في عقد سلم مستقل مع طرؼ ثالث، للحصوؿ على سلعة  إذا دخل ابؼسلم إليوالسلم الدوازي

مواصفاتها مطابقة للسلعة ابؼتعاقد على تسليمها في السلم الأوؿ، ليتمكن من الوفاء بالتزامو الأوؿ، فإف 
 .5ىذا العقد يسمى في العرؼ ابؼعاصر السلم ابؼوازي

 لسابقتتُ كالتالي:يتم تطبيق صيغة السلم في البنك الإسلامي من خلاؿ الصيغتتُ ا      
 :يتم التعاقد بتُ البنك الإسلامي )كرب السلم أو ابؼشتًي( والعميل ابؼورد)ابؼسلم إليو أو  الصورة الأولى

 .6البائع( على أف يستلم البنك السلعة بؿل التعاقد في العقد في أجل بؿدد حيث يتولى تصريفها بدعرفتو

                                    
1 Dhafer. saidane , La finance islamique: à  l’heure de la mondialisation, Édition Paris :RB, 2eme éd ,France, 2011 ,p77. 

.116، ص2012، 1اف ، ط، دار النوادر، لبنالوساطة الدالية أبرز التطبيهات الدعاصرة بؿمد أمتُ بارودي،  2  
.130-129، ص،2015، القاىرة، 1، دار السلاـ،  طالتمويل الدصرفي الإسلامي الأساس الفكري والتطبيهيأشرؼ بؿمد دوابو،   3  
.50، ص1998، القاىرة، 1، دار الفكر العربي، طالدصارف الإسلامية والتنمية الصناعية حسن يوسف داود ،  4  
.183-182، ص2015، دار التعليم ابعامعي،  الإسكندرية، ط ومعايير الاستثمار في الدصارف الإسلاميةضوابعادؿ عبد الفضيل،   5  

.167، صمرجع سابقأشرؼ بؿمد دوابو،      6  
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 :مدعوـ بعقد سلم أخر يسمى السلم ابؼوازي ليبيع سلعة يبـر البنك الإسلامي عقد سلم  الصورة الثانية 
 1مشتًاه بدوجب عقد إلى طرؼ أخر غتَ البائع الأصلي ويتيح السلم ابؼوازي للبنك الاسلامي بيع السلعة. 

 (: توضيح ألية صيغة السلم02-2شكل رقم )
 
 

 

 من إعداد الباحث بالاعتماد على: :الدصدر
 .167، ص2015، القاىرة، 1، دار السلاـ، طرفي الإسلامي الأساس الفكري والتطبيهيالتمويل الدصأشرؼ بؿمد دوابو، -

 

 :2فيمن خلاؿ ابؼصارؼ الإسلامية  تطبيق صيغة السلم وتكمن أبنية
  ابؼنتجات.وخاصة إنتاج وتصدير  بسويل التجارة ابػارجيةيساىم السلم في بسويل النشاط التجاري و  
 م بأف تدفع مبالغ إلى صغار ابؼزارعتُ، وكذا أصحاب ابؼشاريع تنشيط الزراعة عن طريق عقد السل

 الكبتَة لشراء الإنتاج الزراعي.
 .بسويل ابؼصانع وابؼعامل وشراء الآلات ومستلزمات الإنتاج، مقابل تسليم سلعا في مدة معينة 
نعو الإستصناع ىو أف يطلب شخص من أخر شيئا لم يصنع بعد لكي يقوـ بص ستصناع:صيغة الإ     

 .  3طبقا بؼواصفات بؿددة بدواد من عند الصانع مقابل عوض بؿدد ويقبل الصانع بذلك

ستصناع في البنوؾ الإسلامية بتعاقد بتُ عميل )يسمى مستصنع( والبنك تتم عمليات التمويل بالإ     
بنك بناء )يسمى صانعا(، لصناعة شيء مثل إنشاء عقار مقابل بشن معتُ يدفع حالا أو مؤجلا، ويقوـ ال

على ذلك بصفتو مستصنعا بالتعاقد مع صانع في عقد استصناع موازي مقابل بشن أقل من الأوؿ ويكسب 
، لذا فإف على ابؼصرؼ أف بهعل موعد التسليم في العقد الأوؿ بعد موعد الاستلاـ في العقد البنك الفرؽ

 .4أقساط الثاني وفي كلا العقدين بيكن أف يكوف الثمن معجلا أو مؤجلا أو على
إذف فالبنوؾ الإسلامية في الغالب تعتمد على عقد موازي للاستصناع الأوؿ، من خلالو يكوف دور      

ابؼصرؼ في الوساطة ابؼالية أكثر وضوحا، فابؼصرؼ لا بيكن أف تكوف لو بـازف كبتَة بسهولة وما تتطلبها 
 سد في ىذا النوع. تلك ابؼخازف من تسيتَ وبرمل تكاليف، فدور الوساطة ابؼالية يتج

                                    
  1 29شهاب أبضد سعيد العزعزي، مرجع سابق ، ص

  .112-110، صمرجع سابقبؿمود عبد الكريم أبضد إرشيد،  2
. 274، صحستُ بؿمد بظحاف، مرجع سابق 3  

.202-201مرجع سابق، ص عادؿ عبد الفضيل،  4  
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 شكل رقم )2-02(: توضيح ألية صيغة الاستصناع والاستصناع الدوازي.

 
 .275، ص2013، عماف، 1، دار ابؼستَة، طأسس العمليات الدصرفية الإسلاميةحستُ بؿمد بظحاف،  الدصدر:

 : 1كما يلعب الاستصناع من خلاؿ ابؼصارؼ الإسلامية دورا، يتمثل في
  في الوفاء بدتطلبات بسويل حاجات المجتمع والاقتصاد عموما.يساعد بدرجة كبتَة 
 .يدخل في حقوؿ متطورة كمجاؿ صناعة الطائرات والسفن وابؼصانع الكبتَة 
 .يلعب دورا رائدا في بسويل إنشاء ابؼساكن وابؼستشفيات وابعامعات وابؼدارس 

 الدزارعة والدساقاتبصيغة التمويل ثالثا: 

:يل بالقطاع الفلاحي، حيث يتمثل فييهتم ىذا النوع من التمو   

إلى عامل يزرعها لقاء حصة شائعة معلومة من الزرع، فهي إذف شركة بتُ  ىي دفع الأرضالدزارعة:    
 :3وقد عدد العلماء العديد من صور ابؼزارعة نذكر أبنها في ،2مزارعصاحب الأرض وعامل  شريكتُ
 أف تكوف الأرض ورأس ابؼاؿ العامل لعمل من طرؼ ثاني.من طرؼ، وا 
 .أف تكوف الأرض والألة من طرؼ، والعمل وباقي مكونات رأس ابؼاؿ العامل من طرؼ ثاني 
 .أف تكوف الأرض من طرؼ، والعمل من طرؼ ثاني ورأس ابؼاؿ العامل من طرؼ ثالث 

، بأنو الأكثر ملائمة    لتمويل ىذا القطاع،  بيتاز التمويل الإسلامي ابؼبتٍ أساسا على ابؼشاركة في الغنم والغرـ
وذلك من خلاؿ قياـ البنك الإسلامي بتمويل رأس ابؼاؿ العامل بؼالك الأرض أو للعامل حسب نوع عقد 

   .4ابؼزارعة
، فهي 5ينتج الذي الثمن من معلومة شائعة حصة لقاء يسقيها عامل إلى أشجار دفع يى الدساقات:      

 الشجر  من جانب، والعمل في الشجر من جانب، والثمرة  شركة زراعية على استثمار الشجر يكوف فيها
                                    

.  53بؿمد نضاؿ الشعار ، مرجع سابق، ص  1  
99، صمرجع سابق جلاؿ وفاء البكرى ،  2  
. 276بؿمد بؿمود العجلوني، مرجع سابق،ص  3  
   ة.يقصد بو رأس ابؼاؿ العامل اللازـ للزراعة من بذر وبظاد وألات وأدوي :

  4 .278-277ص مرجع سابق، ،العجلونيبؿمد بؿمود    
  5 .110، مرجع سابق، صجلاؿ وفاء البكرى 
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 .1ابغاصلة مشتًكة بينهما بنسبة يتفق عليها ابؼتعاقداف
بيكن للبنوؾ الإسلامية أف تستخدـ ىذه العقود في بسويل متطلبات ابؼساقاة من عمالة ومياه     

يستطيع فرد واحد أف يقوـ بالعمل فيها  ومبيدات كيماوية، وخاصة عندما يتعلق الأمر بابؼزارع الكبتَة التي لا
فتتولاىا شركات خدمات زراعية تأخذ بسويلا من البنك الإسلامي لاستئجار العمالة وشراء ابؼياه وابؼبيدات 
ابغشرية والكيماوية اللازمة لصيانة ورعاية ىذه ابؼزارع، على أف يكوف العقد بتُ شركة ابػدمات الزراعية 

ركة في ابؼساقاة، وبيكن أف يقوـ البنك الإسلامي بتأسيس شركات للخدمات والبنك الإسلامي عقد مشا
 .2الزراعية بهدؼ ابغصوؿ على عقود ابؼساقاة مع أصحاب ابؼزارع الكبتَة

 رابعا: التمويل بصيغة الإجارة
تتمثل الإجارة في شراء العقارات السكنية أو التجارية أو أي سلعة أخرى بقصد تأجتَىا بؼستأجر 

متفق عليها، وحسب التعريف الشرعي ىي إجارة أعياف بعقد يراد بو بسليك منفعة مشروعة بؼدة لفتًة 
 .3معلومة بعوض مشروع معلوـ

تستخدـ البنوؾ الإسلامية صيغة الإجارة كأسلوب من أساليب استثماراتها، فهي تقتتٍ ابؼمتلكات      
لاستفاء منافعها بدقابل، منها الإجارة  والأصوؿ من أجل إجارة عينها، حيث تضعها برت تصرؼ عملائها

 .4التمويلية و الإجارة التشغيلية
 توضيح ألية صيغة الإجارة (:09-2شكل رقم )

 
 Elmehdi MAJIDI ,  La finance islamique et la croissance économique : Quelles -1من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:

interactions dans les pays de MENA ?, Thèse doctorat, France, 2006,p57. 

 تتضمن صيغة الإجارة نوعتُ أساسيتُ:
 :)السائد في البنوؾ الإسلامية، حيث ىذا النوع من صيغة الإجارة يعتبر  الإجارة التمويلية )الدنتهية بالتمليك

، وعادة ما يقوـ ابؼصرؼ تَ اقتناء الأصلابؼستأجر عند انتهاء فتًة التأجالتزاـ الإبهار ابؼنتهي بالتمليك،  يتضمن عقد

                                    
.259أشرؼ بؿمد دوابو، مرجع سابق، ص  1  
.280رجع سابق، صبؿمد بؿمود العجلوني، م  2  
.277عصاـ عمر، مرجع سابق، ص  3  
الاقتصادية، المجلد  ، بؾلة الأفاؽ للدراساتتحدياتصيغ التمويل الإسلامي في الدصارف الإسلامية: تجارب و علي فلاؽ، بوسهوة نذير،  4

  .119، ص2016، جامعة تبسة، 01، العدد01
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طلب ورغبة ابؼستأجر، وحسب ابؼواصفات ابؼطلوبة، ومن بٍ  الإسلامي بشراء الأصوؿ الرأبظالية أو امتلاكو بؽا بناء على
 .1 .بً الاتفاؽ عليها  بورر عقد الإبهار بتُ الطرفتُ متضمنا بصيع الشروط التي

 :التشغيلية يرغب البنك الإسلامي في الاحتفاظ بدلكية العتُ  من خلاؿ الإجارة الإجارة التشغيلية
 .2ابؼؤجرة بعد انتهاء الإجارة ، ويعتمد على السوؽ في ابغصوؿ على الإبهار أو بيع نفس الأصل

 

 (: توضيح الفرق بين الاجارة التمويلية والتشغيلية2-2جدول رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:

 .270، ص2008ابؼستَة ،عماف، دار الدصرفية،البنوك الإسلامية أحكامها ومبادئها وتطبيهاتها ود العجلوني، بؿمد بؿم-1
 .211ص، 2007، دار ابؼستَة، الأردف، ، الدصارف الإسلامية الأسس النظرية والتطبيهات العمليةبؿمود حستُ الوادي، حستُ بؿمد بظحاف -2

 

 خامسا: التمويل بالهرض الحسن
 تقوـ الإسلامية، حيث البنوؾ برررىا التي الإسلامية العقود من عقد وىو فائدة بدوف قرضعبارة عن      

 أف بوصل ودوف الطرفتُ، قبل من بردد فتًة خلاؿ السداد يتم أف على ختَية أو اجتماعية لأغراض بو
 :4استيفاء بعض الشروطولا بينح بسهولة إلا بعد ، 3القرض ىذا نظتَ أرباح أية على الإسلامي البنك
 .أف يكوف ابؼقتًض عميلا مستقرا للمصرؼ، ومعروؼ بحسن تعاملو، والقرض مؤيد بضماف مناسب 
 .أف يكوف القرض لغايات إنتاجية 
 .أف يقتصر القرض الاستهلاكي على الضرورات 

 : 5ويتميز صندوؽ القرض ابغسن بوجود عدة مصادر لتمويلو، تتمثل فيما يلي
 القرض ابغسن من أمواؿ ابؼصرؼ ابػاصة يتم بسويل صندوؽ .  

                                    
. 181ص ،غساف بؿمود إبراىيم ،منذر القحف، مرجع سابق  1  

.213أشرؼ بؿمد دوابو، مرجع سابق، ص  2  
.67، ص2006درية، مصر، ابعامعة، الإسكن ، مؤسسة شبابإدارة البنوك التجارية والإسلاميةأبضد بؿمود ابؼصري،   3  
.195، ص،2011، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، الدصارف الإسلامية التجربة وتحديات العولدة، عبد العزيز قاسم بؿارب   4  

  61 ، ص2008، الإسكندرية، مؤسسة الثقافات ابعامعية، والبنوك الكلاسيكيةلساطر صيغ التمويل في البنوك الإسلامية حستُ بلعجوز، 5
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 (.الأمواؿ ابؼودعة لدى ابؼصرؼ على سبيل القرض )حسابات الائتماف 
 الأمواؿ ابؼودعة من ابعمهور في صندوؽ القرض ابغسن التي يفوضوف ابؼصرؼ بإقراضها قرضا حسنا. 

 الدطلب الثالث: مهارنة بين البنوك الإسلامية والبنوك التهليدية
ما تطرقنا إليو من ابػصائص وابؼميزات ابؼتعلقة بابؼصارؼ الإسلامية يتضح وجود العديد من  من خلاؿ 

 نقاط الاختلاؼ والتشابو مع ابؼصارؼ التقليدية، وىو ما سنحاوؿ التعرض إليو من خلاؿ ما يلي :
 أولا: أوجو التشابو 

، نظرا لطبيعة الصتَفة بشكل عاـ، ىناؾ العديد من أوجو التشابو بتُ البنوؾ الإسلامية والتقليدية    
 :1سنحاوؿ أف نوضح أبنها فيما يلي

  كل من البنوؾ الإسلامية والتقليدية بسارس الأعماؿ ذاتها التي لا تتضمن تعاملا بالفائدة، والتي
تتمثل بأداء ابػدمات ابؼصرفية التي لا تتعارض مع أحكاـ الشريعة الإسلامية، كابغسابات ابعارية الدائنة، 

صيل الشيكات والتحويلات النقدية، واستبداؿ العملات، وغتَىا من الأعماؿ وابػدمات ابؼصرفية التي وبر
لا يتم التعامل بالفائدة عند القياـ بها، بدا في ذلك القروض التي بسنح وتستًد بدوف زيادة أو نقصاف، وفي 

 التي تقوـ بتقدبيها وأدائها.ىذا تتماثل في قيامها بالأعماؿ وابػدمات ىذه مع ابؼصارؼ التقليدية 
  ،تتماثل كل من البنوؾ الإسلامية والتقليدية في التمسك باعتبارات السيولة، وابؼخاطرة، والربحية

 رغم أف درجة التمسك تكوف أكثر صرامة وقوة في حالة ابؼصارؼ التقليدية.
 ية وابػارجية ابؼتمثلة في تتماثل البنوؾ الإسلامية مع التقليدية في خضوعهما للرقابة ابؼالية الداخل

ابعهات ذات العلاقة، بدا فيها ىيئات الرقابة ابؼالية، والتي يكوف غرضها منع حصوؿ الأخطاء أو 
 الابكرافات، أو التلاعب في العمليات التي تقوـ بها ابؼصارؼ ومعابعتها في حالة حصوبؽا.

 ركزي )رقابة مالية فقط(، كما يتقيد  بزضع البنوؾ الإسلامية والربوية على حد سواء لرقابة ابؼصرؼ ابؼ
 .2كل منهما بالأوامر والتعليمات الصادرة منو فيما يتعلق بابؼصارؼ

 ثانيا: أوجو الاختلاف 
 بزتلف البنوؾ الإسلامية عن ابؼصارؼ التقليدية في العديد من المجالات، تتمثل في:      

 من حيث الأىداف:     
 الفروؽ بتُ البنوؾ التقليدية والبنوؾ الإسلامية، فهدؼ البنوؾ التقليدية تباين الأىداؼ يأبٌ في مقدمة    

                                    
  1 .100-99، ص2006، عالم الكتب ابغديث، جدارا للكتاب العابؼي، الأردف، البنوك الإسلاميةفليح حسن خلف،  
  2 .15مرجع سابق، صبؿمود عبد الكريم أبضد إرشيد،  
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أما البنوؾ الإسلامية فلها أىداؼ إضافية كتجنب الربا في  ىو تعظيم الربح والثروة وبالذات ثروة ابؼسابنتُ،
 .1بؾاؿ الأعماؿ وابػدمات ابؼصرفية، وأىداؼ تنموية واستثمارية واجتماعية وغتَىا

 ن حيث الذيكل التنظيمي:م       
يعتبر ابؽيكل التنظيمي من أىم أوجو التفرقة بتُ البنوؾ الإسلامية والتقليدية، فمن خلالو تظهر التًتيبات  

التنظيمية التي يتطلبها برقيق أىداؼ ابؼصرؼ، وبدا أف بعض أىداؼ ابؼصارؼ الإسلامية بزتلف عنها في 
 :2ينهما من خلاؿ ما يليابؼصارؼ التقليدية ،بيكن أف نوضح الفرؽ ب

  وجود قطاعات جديدة في ابؽيكل التنظيمي ناشئة عن الصفة الإسلامية بؽذه ابؼصارؼ مثل ىيئة
 الرقابة الشرعية، وإدارة أمواؿ الزكاة إف وجدت.

  إدارة الاستثمار وىي الإدارة ذات الثقل بتُ إدارات البنوؾ الإسلامية حيث يقع عليها مسؤولية
)أمواؿ ابؼودعتُ ابؼشاركتُ في الربح والأمواؿ الذاتية للمصارؼ الإسلامية( من أجل برقيق  استثمار الأمواؿ

 أرباح وعوائد للمودعتُ وللبنوؾ.
 من حيث الديزانية:      

 :3تتمثل أىم الاختلافات بتُ ميزانيتي كل من البنك الإسلامي والتقليدي فيما يلي
 سلامتُ فيما عدا بعض السلفيات ذات طبيعة خاصة.غياب بند "القروض" من ميزانية ابؼصرؼ الإ 
 .غياب بند "الأوراؽ التجارية ابؼخصومة" من ميزانية ابؼصرؼ الإسلامي 
  ظهور بنود "ابؼشاركات وابؼضاربات وابؼرابحات" في ميزانية ابؼصرؼ الإسلامي، باعتبارىا البديل عن

 القروض في ابؼصرؼ التقليدي.
  "أو "حسابات الاستثمار" في ابؼصرؼ الإسلامي.ظهور بند "ودائع الاستثمار 
 من حيث مصادر الأموال الدتاحة:       
 : 4كما يلي  وىذا ،الأمواؿ ابؼتاحة للاستخداـ والتشغيل من حقوؽ ابؼلكية إلى جانب ودائع الأفراد بزتلف

  :منو في البنوؾ حجم رأس ابؼاؿ في البنوؾ الإسلامية، بهب أف يكوف أكبرحهوق الدلكية 
 :التقليدية وذلك للؤسباب التالية

                                    
  .46-45، ص2013 ر،مص ،دار الفكر ،دراسة مهارنة الخدمات الدصرفية الائتمانية في البنوك الإسلامية رشاد نعماف شايع العامري، 1

  2 .187، مرجع سابق، صيعرب بؿمود إبراىيم ابعبوري 
  3 .609، مرجع سابق ، صبؿمد سويلم 
. 97عبد ابغميد عبد الفتاح ابؼغربي، مرجع سابق، ص  4  
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 الأفراد رأس مالو في بداية نشاطو نظرا لقلة ودائع ىاعتماد البنك الإسلامي عل.  
 البنوؾ التقليدية زيادة نسبة أمواؿ البنك الإسلامي ابؼستثمرة في إنشاء ابؼشرعات بابؼقارنة مع.  
 ،البنك يقضي قياـ  شر، الذيخاصة ابؼبا يغطي رأس ماؿ البنك الإسلامي بـاطر الاستثمار

 الأجل. مشروعات تابعة للبنك برتاج ىيكل بسويلي طويل بإنشاء
 

 في البنك والأرباح ا﵀تجزة ب أف تقتطع الاحتياطيات به المحتجزة:والأرباح  الاحتياطات
تُ الفتًة، حيث علاقة ابؼودعنهاية  وليس من صافي الربح في  نصيب ابؼسابنتُ من الأرباح الإسلامي من

 .من نصيبهم من الربح لتكوين الاحتياطيات جزء بالبنك علاقة بؿدودة زمنيا ولا بهوز اقتطاع
 :فيما يليالتقليدية والإسلامية  البنوؾبتُ  تتميز الودائع الودائع: 

 :ادة نسبة الودائع الاستثمارية عن الودائع برت لطلب في يمن ابؼتوقع ز  نوعية الودائع
  العامة للبنك الإسلامي. ة مع البنك التقليدي نظرا لطبيعة الاستثمارالبنك الإسلامي بابؼقارن

 في أما ،ومديونية دائنة علاقة التقليدي البنك في تُعوابؼود البنك بتُ العلاقة :العلاقة مع الدودعين 
 .ابعارية ائعودلل والوكالة وعلاقة الإجارة الاستثمارية للودائع بالنسبة مضاربة عقد علاقةفإنها  الإسلامي البنك
 :بتجميعها يقوـ الزكاة والصدقات التي  من ابؼصادر ابؼتاحة للبنك الإسلامي أمواؿ مصادر أخرى

ومن ابؼصادر ابؼتاحة للبنك التقليدي دوف البنك الإسلامي ، وابغصوؿ عليها من مصادرىا ابؼختلفة
 .الشرعية لامية نظرا لطبيعتهاالبنك ابؼركزي والبنوؾ الأخرى وىذا لا يتوافر للبنوؾ الإس الاقتًاض من

من حيث استخدام الأموال الدتاحة:      
:1بيكن أف بميز بتُ البنوؾ الإسلامية والتقليدية من خلاؿ ما يلي  

 :تستخدـ البنوؾ التقليدية صيغة واحدة للتعامل مع العملاء )الدائنتُ(، وىي القرض  صيغ الاستخدام
 غ شرعية كثتَة تلبي حاجات كافة طبقات المجتمع مع موافقتها للشرع ابغنيف. بفائدة، أما البنوؾ الإسلامية فلها صي

 :استثمارات البنوؾ الإسلامية تتطلب بسلك أصوؿ ثابتة أو منقولة، وىذا  تملك للأصول والسلع
 النوع من التعامل بفنوع في البنوؾ التقليدية خوفا من بذميد أموابؽا.

  :البنوؾ التقليدية مع ابؼتعاملتُ معها ىي علاقة مقرض بدقتًض، علاقة العلاقة مع الدتعاملين معها
ولا يربطهما في ذلك إلا مبلغ القرض وفائدتو وضمانها، في حتُ علاقتهم مع البنوؾ الإسلامية ىي علاقة 

 . 2تقوـ على أساس التعاوف وابغرص ابؼتبادؿ لأنهما يشتًكاف في الربح وابػسارة
                                    

.68، صمرجع سابق، إدارة العمليات الدصرفية والرقابة عليهاأبضد صبحي العيادي،   1  
.103ص، مرجع سابقفليح حسن خلف،   2  
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 الإسلامية والتهليدية البنوك بين لات التوظيف(: الفرق بين لرا2-2جدول رقم )

 .41، ص2015 ، الإمارات،، دار الكتاب ابعامعيالدصارف الإسلامية والتحديات الدعاصرة، فيصل شياد الدصدر:
 

من حيث الأهمية الاجتماعية:        
:      1توجد عدة عوامل يتميز بها المجاؿ الاجتماعي في ابؼصارؼ الإسلامية  

  .مراعاة القيم والأخلاؽ في القرض ابغسن 
 .الإنظار للمعسر وبرصيل الزكاة وتوزيعهما حسب مصارؼ الزكاة 
 ،والشعور بدآسيو. حل مشكلات المجتمع كمشكلة السكن 
 .ابغرص على التعامل مع أصحاب ابؼهن الصغتَة، وابغرؼ الفردية، وصغار التجار 

وبهذا تتميز البنوؾ الإسلامية عن البنوؾ التقليدية بدورىا الاجتماعي ىذا انطلاقا من روح الشريعة 
 .2الإسلامية ومقاصدىا

 الإسلامية والتهليدية البنوكفرقة بين (: توضيح أهمية الخدمات الاجتماعية في الت08-2شكل رقم )

    
 .614، ص1998، دار الكتاب ابغديثية، مصر، إدارة الدصارف التهليدية والدصارف مدخا مهارنبؿمد سويلم،  الدصدر:
 من حيث الرقابة على النشاط الدصرفي:    

بالقوانتُ ابؼصرفية وتعليماتو، إضافة إلى رقابة  البنوؾ التقليدية بزضع لرقابة البنك ابؼركزي للتحقق من مدى التزامها      
ابؼسابنتُ بفثلتُ في ابعمعية العمومية، أما البنوؾ الإسلامية إضافة لذلك توجد رقابة شرعية التي تقوـ بها ىيئة تتولى تشكيلها 

 .3لإسلاميةابعمعية العمومية، وبؾلس الإدارة وتهدؼ للتأكد من أف عمليات البنك تتوافق مع أحكاـ الشريعة ا
 

                                    
  .68، مرجع سابق، ص أبضد صبحي العيادي 
1  
  2 .106، مرجع سابق ، صفليح حسن خلف 

.46رشاد نعماف شايع العامري، مرجع سابق، ص  3  

 بنك تهليدي بنك إسلامي
 لزفظة الأوراق الدالية لزفظة الأوراق الدالية الإسلامية
 تأسيس مشروعات استثمار

 الهروض
 تمويل بالدشاركة ومشابهاتها
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 (: لستصر أوجو التشابو والاختلاف بين البنوك الإسلامية والبنوك التهليدية02-2شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر:
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 الدبحث الثالث: تحديات مؤسسات الصيرفة الإسلامية
صتَفة الإسلامية، إلا أنها تنشط في الغالب ضمن يعتبر الاقتصاد الإسلامي ىو البيئة الأصلية بؼؤسسات ال   

وأساليب عمل الصتَفة الإسلامية، بفا أدى إلى تعرضها إلى بصلة من  بيئة بزتلف بشكل عميق من حيث أسس
ابؼصاعب، وابؼخاطر، وابؼعوقات والتي أثرت في فعاليتها وأىدافها، حيث تنقسم ىذه التحديات إلى داخلية 

 ة إلى برديات صيغ التمويل، وسوؼ نتعرض إليها بالتفصيل من خلاؿ ىذا ابؼبحث. وأخرى خارجية، بالإضاف
 الدطلب الأول: التحديات الداخلية

تتمثل ىذه التحديات في سياسات مؤسسات الإسلامية نفسها، التي تظهر من خلاؿ الإدارة ابؼصرفية في عملية      
استخدامها، كما أف بذميع واستثمار ىذه ابؼوارد بىضع إلى اعتبارات بذميع ابؼوارد وأساليب بسويلها وكيفيات استثمارىا و 

 شرعية بيكن أف تكوف سببا في تعطلها أو إحداث تردد في القرارات ابؼتعلقة بذلك. 
 أولا: تحديات متعلهة  بالذندسة الدالية 
 :1تساعد على عيةصياغة حلوؿ إبداوتنفيذ أدوات وأليات مبتكرة، و  تتمثل ابؽندسة ابؼالية في تطوير   

 تسريع تدوير الأمواؿ. -
 إبهاد مصادر سريعة للسيولة، بفا يشكل باعثا للاستثمار طويل ابؼدى.  -
 يتيح فرصا للتنويع في مصادر الأمواؿ واستخداماتها خاصة الآجاؿ الطويلة، -
بؼصرؼ الإسلامي، التنويع في بؿفظة البنك الاستثمارية، بفا يقلل من درجة ابؼخاطرة التي يتعرض بؽا ا-

 والتي ىي أعلى نسبيا من بـاطرة البنك التقليدي.
 :2لكن اشتقاؽ منتجات مصرفية جديدة يستلزـ

  وقتا أطوؿ وإجراءات فقهية وشرعية أكثر، بفا بود أو يؤخر ظهور ىذه ابؼنتجات، إف لم بينعها
 الشرع عندما لا تكوف متفقة مع الشريعة الإسلامية.

 نتج ابؼصرفي ابعديد من حيث احتمالية بقاحو أو فشلو في السوؽ ابؼصرفي. ابؼخاطر ابؼصاحبة للم 
كل ىذا بود من قدرة البنك الإسلامي من تفصيل منتجات خاصة بعمليات مصرفية غتَ متكررة      

 خاصة بطلبات العملاء، وفي مقابل ذلك تقوـ البنوؾ التقليدية: 
 سمى بالعمليات ابؼصرفية ابػاصةتفصيل منتجات خاصة باحتياجات عملاءىا برت ما ي. 

 

                                    
.50-49بن ابراىيم الغالي، مرجع سابق، ص  1  
.431بؿمد بؿمود العجلوني، مرجع سابق، ص  2  
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 .بؿاكاة البنوؾ الأجنبية من حيث ابػدمات ابؼصرفية ابعديدة التي تساعد في بقاحها 
كما توجد صعوبة كبتَة في استخداـ الأدوات ابؼالية الإسلامية لسد الاحتياج ابؼؤقتة للسيولة النقدية     

الإسلامية، لذا فإف  البنوؾة الأجل فيما بتُ للمصرؼ الإسلامي، وذلك لعدـ توافر سوؽ للاقتًاض قصتَ 
 .1الإسلامية البنوؾمن الأولويات إنشاء سوؽ إسلامية للاقتًاض السريع فيما بتُ 

 ثانيا: تحديات متعلهة بالدوارد البشرية 
بقاح مؤسسات الصتَفة الإسلامية مرىوف بددى توافر العنصر البشري ابؼلائم وابؼؤىل شرعيا ومصرفيا،   

الإسلامية تشكل مصدرا من مصادر ابؼخاطر التي  البنوؾف طبيعة الاستثمارات التي تقوـ بها كما أ
تواجهها، نظرا لكوف ىذه الاستثمارات تتميز بطبيعة خاصة تتطلب توافر نوعية بفيزة ابؼوارد البشرية القادرة 

 :2اؿ ابؼوارد البشرية ما يليعلى الدراسة والتقييم، ومن أىم ابؼشاكل التي تواجو ابؼصارؼ الإسلامية في بؾ
 .عدـ توفر الكوادر البشرية التي بتطلبها العمل ابؼصرفي الإسلامي 
  الإسلامية. البنوؾعدـ وجود معايتَ موحدة لتعيتُ وتطوير العاملتُ في 
 .قلة خبرة أغلب العاملتُ في ابؼصارؼ الإسلامية بطبيعة وجوىر فقو ابؼعاملات ابؼالية الإسلامية 
 وفعالية البرامج التدريبية التي تطرحها ابؼؤسسات ابؼالية وابؼصرفية الإسلامية في رفع كفاءة  عدـ كفاية

 وأداء العاملتُ. 
 :3وىذا كما يليالدراسة والتقييم وابؼتابعة والابتكار،  تتعدى ىذه ابؼشاكل بؾاؿ     

 عدـ القدرة على دراسة واختيار العمليات الاستثمارية ابؼلائمة.-
 درة على متابعة العمليات الاستثمارية.عدـ الق-
 عدـ القدرة على ابتكار حلوؿ للمشكلات التي يفرزىا الواقع ابؼصرفي وتطبيقاتو العملية.-

نفسها مضطرة للاستعانة  البنوؾ، وجدت ىذه  الإسلامية  البنوؾلدى عدـ وجود عاملتُ مؤىلتُ و     
 :4حيث ساعد ذلك علىالتنفيذي تكوين جهازىا الإداري  التقليدية، من أجل البنوؾبالعاملتُ ابؼدربتُ في 

                                    
.275بؿمد حسن صواف، مرجع سابق، ص  1  
مبتكرة للتمويل  بعنواف" صيغوؿ لمؤبسر الدولي الأل، بحث مقدـ الدعوقات والتحديات التي تواجو الدصارف الإسلاميةقوؿ، بؿمد الع 2

  .79-77، ص2011افريل  6-5ابؼصرفي الإسلامي"، ابؼعهد العالي للدراسات الإسلامية، الأردف، يومي 
3

جامعة قاصدي ، 06، العدد 10، بؾلة الباحث، ، المجلد بين النظرية والتطبيق ، الدوارد البشرية في البنوك الإسلاميةعبد ابغليم غربي 
   .49، ص2008مرباح ، ورقلة، 

، بحث مقدـ بؼؤبسر ابػدمات ابؼالية الإسلامية الثاني،  الدصارف الإسلامية  مآخذ وتحديات واستحهاقاتبؿمود عبد ابغفيظ ابؼغبوب،  4
  .9-8، ص2010أفريل  28-27ليبيا، يومي  أكادبيية الدراسات العليا ، طرابلس،
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  ترسيخ بعض ابؼفاىيم التي تتعلق بالسعي ابغثيث بكو الضماف الشامل لاسيما ضماف الربح بأقل
نتيجة الثقافة الراسخة من العمل لسنوات عديدة في  وىيدرجات بفكنة من ابؼخاطر الاستثمارية والتمويلية، 

 ابؼصارؼ التقليدية.
 ل الصيغ التمويلية والاستثمارية التي لا تتطلب بذؿ ابعهد وابؼتابعة والإشراؼ، مثل بيع ابؼرابحة تفضي

 عن الإجراءات ابؼتبعة في الإقراض لدى ابؼصارؼ التقليدية. إبقازهالذي لا بزتلف الإجراءات 
 للعقود  فيةقيعدـ إدراؾ بؼا يتًتب على إجراء الصيغ التو و  ،بالإجراءات التحريرية فقط الاكتفاء

 ا. نهالشرعية من أثر في صحة العقد، وما يتًتب على إبنابؽا من أثر في بطلا
 

ومؤىلة للقياـ  ،وليس تدريبيا بسويليا االقائمة ىي بحاجة ماسة إلي عناصر مدربة تدريباً استثماري فالبنوؾ     
، كذلك يقع على عاتق دةبأعماؿ دراسة ابعدوى الاقتصادية بؼشاريع الإنتاج، والبحث عن مشاريع جدي

ابؼصارؼ الإسلامية إعادة تقييم مواردىا البشرية وتأىيلها بدا يضمن ابؼعابعة العملية للنقص ابغاصل في 
ابعانبتُ الكمي والنوعي للمشكلة، للمحافظة على دبيومة عمل ىذه ابؼصارؼ وكذلك ضماف استمرارية 

 .  1تطورىا
 ثالثا: تحديات متعلهة بالجانب الشرعي

نظرا لتعقد ابؼعاملات ابؼالية وتطورىا، بل بروز ومعاملات بذارية لم تكن معهودة من قبل كانتشار      
التعامل الإلكتًوني وغتَه من ابؼستجدات في عالم ابؼاؿ والأعماؿ فقد تطلب الأمر ىيئات رقابة شرعية 

ىيئة شرعية ترعى وتراقب  قادرة على وضع ابغلوؿ الشرعية بؽذه ابؼستجدات، كل ذلك يؤكد ضرورة وجود
 .2البنوؾالعمل في تلك 

في ونشاطاتو ر الإفتاء في خلية العمل ابؼصيعد والإفتاء، حيث  ةعاـ ىو الرقاب كلعمل الرقابة الشرعية بش    
 والآتية السابقة الرقابة من كلاً  تشمل والتي الرقابية في مقدمة مهاـ الرقابة الشرعية، إضافة إلى مهمتها

 ابؼسئولوف ىم أعضائو، بكامل البنك في الشرعي الرقابة الشرعية وجهاز الرقابة ىيئة فاف وعليو واللاحقة،
 :3القياـ بابؼهاـ الأتية على متضامن بشكل

 

 وتصحيحها. ومراجعتها للمعاملات، الشرعية العقود وبماذج واللوائح، التعليمات وضع في ابؼشاركة  
 تأكد من مطابقة أعمالو لأحكاـ الشريعة الإسلامية. الرقابة على أعماؿ ابؼصرؼ الإسلامي لل 

                                    
  1 .665، مرجع سابق ، صعبد الرزاؽ رحيم جدي ابؽيتي

  2 .80، مرجع سابق ، صبؿمد العقوؿ 
 .101-100، مرجع سابق ، صبؿمد سليم وىبة، كامل حستُ كلاكش3
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 الاستفساراتتلك  الفتوى من خلاؿ الرد على الأسئلة والاستفسارات ابؼقدمة بؽا، سواء أكانت 
 وغتَىا. أـ ابؼتعاملتُ معو أـ ابؼسابنتُ أنفسهم عند مناقشة ابؼيزانية بالبنكمن العاملتُ  

 يكونوا مؤىلتُ شرعيا. ؿ دورات تدريبية حتى مي من خلاالإسلا البنكتثقيف العامل ب 
 والآخرين سواء بتُ ابؼصرؼ وابؼستثمرين أو ابؼسابنتُ مي حل بعض ابؼنازعات بتُ ابؼصرؼ الإسلا 

 أو بتُ ابؼصرؼ وابغكومة أو إحدى شركات القطاع العاـ أو ابػاص أو الأفراد.
سيؤدي إلى مشاكل عديدة بؽذه ابؽيئة، خاصة لكن عدـ تبلور مفهوـ الرقابة في أذىاف إدارة ابؼصرؼ      

 :1عند عدـ وجود منهج واضح معتمد من إدارة ابؼصرؼ لأعماؿ ىذه ابؽيئة، نلخص ىذه ابؼشاكل كالآبٌ
 تتمثل فيما يلي:مشاكل ناجمة من خارج الذيئة:   
  جود ، وىذا الأمر سيؤدي إلى استمرار و البنكعدـ الاستجابة لقرارات ابؽيئة من قبل إدارة

 ابؼخالفات الشرعية والاعتياد عليها من قبل ابؼوظفتُ، والتي تصبح رقابة شرعية صورية لا معتٌ بؽا.
  على ابؽيئة لإباحة بعض التصرفات وقد تعتمد الإدارة على عدـ  البنكالضغوط التي بسارسها إدارة

يفو تكييفا معينا، أو حذؼ أجزاء الإبؼاـ الكامل بدقائق ابؼعاملات ابؼصرفية فتقوـ مثلا بصياغة السؤاؿ وتكي
منو، أو قد تكوف صياغة السؤاؿ بـالفة للواقع العملي بٍ تقدمو للهيئة لتقوـ ابؽيئة بإباحة التصرؼ بناء على 

 ما قدـ بؽا.
  من ابؼسائل التي تواجو ابؽيئة أثناء عملها في ابؼصرؼ مسالة إلزامية اجتهاداتها وقراراتها، وىل

 ر ىيئتو في حاؿ وجود فتاوى أخرى من ىيئات أخرى.ابؼصرؼ ملزـ بأخذ قرا
 بيكن للهيئة أف تكوف مصدرا للمشاكل الشرعية، بيكن أف نبينها فيما يلي: مشاكل ناجمة عن الذيئة:

  اقتصار دور ابؽيئة في أغلب الأحياف على صورة سؤاؿ وجواب، بٍ لا تقوـ بتقويم الأخطاء وتقديم
 .2البديل الشرعي

 لرقابة الشرعية في إحدى ابؼصارؼ فتوى في حكم أحد الأنشطة ابؼصرفية، ويصدر تصدر ىيئة ا قد
ىذا النشاط، وىذا يؤدي  عن رقابة شرعية في مصرؼ خخر فتوى بـتلفة بساماً عن الفتوى السابقة، في نفس

ض نتج عن ذلك تعطيل بعيوقد  ،إلى إحداث بلبلة فكرية لدى ابؼسئولتُ عن إدارة ىذه ابؼصارؼ والعملاء
 .3العملالصيغ والأدوات ابؼصرفية التي توفر بؽذه ابؼصارؼ مرونة في 

                                    
 .100-97ص، 2006الأردف، ، دار النفائس، الرقابة الشرعية في الدصارف الإسلاميةبضزة عبد الكريم بؿمد بضاد، 1

.98مرجع نفسو، ص   2  
  3 .8، مرجع سابق، صبؿمود عبد ابغفيظ ابؼغبوب 
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 1عدـ وجود خبرة بؽؤلاء العلماء بالأمور ا﵀اسبية، بفا بهعل ابغكم من قبلهم بعيدا عن ابغقيقة. 
 رابعا: تحديات متعلهة بالحوكمة

 التي تتضمن تنظيمة الإسلامية مسألة تطبيق ابغوكممؤسسات الصتَفة من ابؼشكلات التي تواجو    
بابؼؤسسة كما  اىتماـدارتها، مسابنيها، وابعهات الأخرى التي بؽا إابؼؤسسة، بؾلس  إدارة ما بتُالعلاقات 

 كما تتضمنىداؼ ابؼؤسسة والوسائل التي برقق تلك الأىداؼ ومراقبة برقيقها،  أنها توضح من خلابؽا أ
فضل توازف بتُ مصالح إدارة ابؼصرؼ من ناحية وبضلة أبؾموعة من القواعد والنظم والإجراءات التي برقق 

فابغاكمية الرشيدة عموما تهدؼ لتحقيق الشفافية والعدالة  ،الأسهم وأصحاب ابؼصالح من ناحية أخرى
من شأنو وىذا وبالتالي برقيق ابغماية للمسابنتُ مع مراعات مصالح العمل،  ،البنكومنح حق مسائلة إدارة 

 :2ما يلي يتطلب
  .الإسلامية البنوؾ، وىو ما تفتقده العمل على ضماف مراجعة الأداء ابؼاليو بقواعد القانوف  لتزاـالا -
، لكن مع غياب نصوص تشريعية ف براسب الإدارة اماـ ابؼسابنتُأوجود ىياكل إدارية بيكن يتطلب  -

 تتضمن ابغرص على تطبيق ابغوكمة يؤثر سلبا على ثقة ابعمهور.
 لهة بالبنية التهنية خامسا: تحديات متع

 :3، والتي تتمثل فيما يليالإسلامية من ضعف البنية التقنية لديها مؤسسات الصتَفة تعاني 
  غالبية عملياتها تتم معابعتها يدوياً، فابؼرابحة وابؼشاركة والاستصناع كلها عمليات تتم

 خاطرة كما أنها تؤدي إلى بطء ستَ معابعتها في الغالب يدوياً، بفا يرفع درجة ابػطأ البشري وىنا تكمن ابؼ
 .العمليات لديها وكثرة الأعماؿ الورقية وطوؿ الدورة ابؼستندية

  الإسلامية في الغالب لا يعبر بشفافية عن العمليات الإسلامية  البنوؾالتسجيل ا﵀اسبي في
ابػاصة ق طبيعتها عدـ وجود أنظمة حاسوبية وبؿاسبية بزدـ ىذه الصناعة وفل وذلك التي بذري في ابؼصرؼ،

تلاءـ مع ابؼصارؼ الإسلامية القائمة لعدـ وعي أغلب ي ماعدـ اىتماـ شركات الأنظمة بتطوير  بسبب
 القائمتُ على ابؼصارؼ الإسلامية بأبنية ذلك، وىو أمر ىاـ في ابؼنافسة العابؼية.

   

                                    
.51بن ابراىيم الغالي، مرجع سابق، ص  1  
، بؾلة البحوث والدراسات الإسلامية، العدد معوقات عمل الدصارف الإسلامية وسبل الدعالجة لتطويرىامصطفى ناطق صالح مطلوب ، 2

  .314ص، 2012قف الستٍ ،العراؽ، ، ديواف الو 29

  .13، مرجع سابق، صبؿمود عبد ابغفيظ ابؼغبوب
3  
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 الدطلب الثاني: التحديات الخارجية
الإسلامية في بيئة منفردة لوحدىا بل لبد أف بريط بها لا بيكن تصور عمل مؤسسات الصتَفة     

مؤسسات منافسة، ، وأخرى غتَ منافسة لكن تربطها بها علاقات بيكن أف تؤثر على نشاطها، كما أنها 
تتعامل مع مؤسسات أخرى إشرافيو تكوف مصدرا بؼختلف القوانتُ والتشريعات ابؼصرفية، بالإضافة إلى 

ل ىذا بقم عنو برديات خارجية تؤثر بشكل مباشر وغتَ مباشر على وضعية تطورات العالم ابػارجي ،ك
 البنوؾ الإسلامية ، وىو ما سنحاوؿ تسليط الضوء عليو من خلاؿ ىذا ابؼطلب.

 التحديات الخاصة بالإجرا ات التنظيمية أولا:
 تتمثل فيما يلي:

 تحديات النشاط:      
 :1لة فيتتمثل في بصلة من ابؼشكلات ابؼعقدة ابؼتمث

 إنشاء الشركات وبفارسة العمل ابؼصرفي، وىو ما تسبب في إغلاؽ بعض ابؼصارؼ  تراخيص
الإسلامية يقوـ على اساس ابؼشاركة وابؼضاربة وابؼرابحة وغتَ ذلك  البنوؾوابؼؤسسات ابؼالية الإسلامية، فعمل 

 .ها البنوؾ التقليديةمن صيغ الاستثمار، وىذا يتطلب بيئة بـتلفة تنظيميا عن تلك التي تعمل في
 والصناعية والزراعية التجارية الأنشطة في ابؼباشر الاستثمار بدزاولة عمليات الإسلامية البنوؾ قياـ 
  .الاستثمار قوانتُ بدوجب ابؼقررة والإعفاءات التمتع بالامتيازات منحها يوجب النوعية؛ الأنشطة من وغتَىا
 : ضعف التنسيق مع الجهات الحكومية الأخرى 
عدـ تدخل البنك ابؼركزي في تنظيم علاقة ابؼصارؼ الإسلامية مع باقي الأجهزة ابغكومية ابؼختلفة     

في بؾاؿ توفتَ البيانات وابؼعلومات نظرا لوجود إشكالية التعدد والازدواجية في عمل ىذه الأجهزة بفا 
 يلي:أدى إلى بروبؽا الى مشكلة بالنسبة للمصارؼ الإسلامية نوضح ذلك كما 

 يقصد بالتعدد وجود أكثر من  :ازدواجية عمل الأجهزة الحكومية في لرال البيانات الدطلوبة
جهاز أو جهة يهدؼ كل منها إلى اجراء عملية أو عمليات قد تتشابو أو بزتلف مع بعضها البعض، وىو 

ددة في جهة الذي ينصرؼ على قياـ أكثر من جهاز بعمل واحد أو أعماؿ متع الازدواجبذلك بىتلف عن 
يعتٍ تعدد الأجهزة  الازدواجف إواحدة وبغرض واحد وفي وقت واحد أو أوقات متغايرة، وبدعتٌ أخر ف

ابؼسؤولة عن عملية واحدة، ولا يعتٍ ذلك أف بعض الأجهزة بسارس كافة اختصاصات البعض، ولكن يعتٍ 
، وعادة ما ينشأ و فرعيةأ أف ىناؾ تداخلا وتشابها في بعض ىذه الاختصاصات والتي قد تكوف رئيسية

                                    
.93، ص 2013، الكويت، جانفي 306، بؾلة البياف، العدد معوقات العمل الدصرفي الإسلاميبؿمد رفيق زين العابدين،   1  
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الازدواج نتيجة تعدد الأجهزة، وتوسع أحد الأجهزة في اختصاصاتو للدرجة التي يطغى بها على 
اختصاصات جهاز أخر، كما قد يكوف منشؤه التوسع في تفستَ القوانتُ ابؼفسرة لعمل ىذه الأجهزة، 

  ركزي في بؾاؿ تنظيم وضخ واصدار بـتلفلذلك بيكن دراسة مستقبلا علاقة بـتلف ىذه الأجهزة بالبنك ابؼ
   .1النماذج والاستمارات والتقارير وغبرىا من ابؼعلومات

 :2تؤدي الازدواجية والتعدد في بـتلف الأجهزة ابغكومية إلى ما يلي التأثير عمل الدصارف الإسلامية:    
ة إلى تزايد طلب ىذه يؤدي تعدد الأجهزة ابغكومي تضخم حجم البيانات والدعلومات الدطلوبة:   

الأجهزة للبيانات وابؼعلومات والتقارير والنماذج سواء من حيث النطاؽ أو التكرار أو الدورية، بالإضافة إلى 
ما تطلبو بعض الأجهزة من بيانات ومعلومات وإحصائيات بصفة عاجلة، وبالأشكاؿ بـتلفة ومعقدة أحيانا 

بحيث يصبح عمل إضافي  طبيعة أنشطة البنوؾ الإسلامية،وبدوف خطة، وبطريقة لا تتفق أحياف أخرى مع 
 خارج النشاط الرئيسي للمصارؼ وبالتالي مزيد من ابعهد والتكاليف.

: تكوف بماذج البيانات ابؼطلوبة بـتلفة ومعقدة أحيانا، بفا يلزـ معابعتها اختلاف النماذج وتعهدىا         
، كذلك تقوـ ابؼصارؼ الإسلامية بإعداد ىذه النماذج بطريقة خاصة، بفا يتطلب جهود وأعباء إضافية

بدعرفتها وتصورىا بفا يؤدي الى اختلاؼ التبويب، وبالتالي صعوبة اجراء ابؼقارنات بتُ ىذه ابؼصارؼ بسبب 
 عدـ توحيد ابؼسميات وابؼصطلحات واختلاؼ مفاىيمها وطرؽ تبويبها.

ة منتظمة في طلب البيانات بل تعتمد في الغالب عدـ اتباع خط عدم الانتظام في طلب البيانات:     
على الظروؼ ومقتضيات الأمور بالنسبة بؽا، وىذا يؤثر على ابؼصارؼ الإسلامية في بؾاؿ التوقع والتحضتَ 

 ابؼسبق وبالتالي مزيدا من ابعهد والوقت. 
 ثانيا: التحديات التشريعية

 لأخرى بيكن توضيحها فيما يلي:تشكل التحديات التشريعية عصب كل ابؼشاكل والتحديات ا
 تحديات قضائية:     

في  الفصل وتأخر الاقتصادية، التشريعات ضعف بدءاً من والقضائية، القانونية ضعف ابؼنظومة     
 الفنية ابؼسائل ببحث ابؼختصتُ من ابػبراء ابؼعاونتُ مستوى وضعف منها، ابؼالية سيما لا القضايا،
 نب منها من خلاؿ ابعدوؿ التالي:، بيكن توضيح جا3وابغسابية

                                    
 . 3عصاـ أبو النصر، مرجع سابق، ص1

. 9-3عصاـ أبو النصر، مرجع سابق، ص 2  
  3 93، صمرجع سابقمد رفيق زين العابدين، بؿ
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 (:أمثلة حهيهية عن تسوية بعض النزاعات الدصرفية الخاصة بالصيغ الدالية الإسلامية5-2جدول رقم )
 الإجارة الدنتهية بالتمليك

 السبب الحكم الهضية
بنك إسلامي رفع دعوة ضد متخلف عن السداد 
للؤقساط، وبالتالي طلب فسخ العقد من جهة 

لوعد بالبيع كأف لم يكن لعدـ استيفاء واعتبار ا
 شروطو.

اعتبرت الاتفاؽ عبارة عن قرض بذاري 
وبسلك البنك الإسلامي للعقار ىو من 
باب الضماف فقط، وبالتالي الدعوة ليس 

 بؽا أساس.

تفستَ عقد الإجارة ابؼنتهية 
بالتمليك على بكو مغاير 

 للمعايتَ الشرعية ابؼعتمدة.
 
 

 مشاركة متناقصة
 السبب الحكم ضيةاله

بنك إسلامي رفع دعوة ضد متخلف عن 
السداد لأقساط بيع ابغصص، وبالتالي 
طلب فسخ عقد بيع ابغصص، واعتبار 

 تعهد بيع العقار كأف لم يكن.

أكدت فسخ عقد بيع ابغصص لعدـ التزاـ 
الطرؼ ابؼتعاقد بالسداد، ولكنها قررت عدـ 
قبوؿ طلب برلل البنك من تعهد بيع العقار 
 للزبوف وفسرت ذلك لانعقاد العقد مسبقا.

عدـ الإبؼاـ بدفهوـ طبيعة ابؼشاركة 
ابؼتناقصة ابؼتضمنة عدـ انتقاؿ 
ابؼلكية للعقار إلا بعقد جديد 
 مستقل وبعد سداد كل الأقساط.

الدالية الاسلامية في  تالهضائية الدتعلهة بالبنوك والدؤسسا استعراض نماذج بعض الأحكام والنزاعات ،أنظر: صلاح ياستُ الدصدر:
"، البحرين،  البنوؾ الإسلامية بتُ ابؼعايتَ الشرعية والقوانتُ ابؼطبقةورقة بحث بؼؤبسر بنك البحرين الإسلامي الثاني بعنواف: "، لشلكة البحرين

 .4-3، ص2018أفريل  4-3يومي 
عدامها وضعف من خلاؿ ابعدوؿ السابق يتضح خطورة ضعف التشريعات القضائية، فضلا عن ان   

 التخصص الوظيفي في ذلك الذي بهعل من الأحكاـ القضائية لا بذاوز حدود العدؿ والصحة.
 تحديات ضريبية:      
تواجو ابؼؤسسات ابؼالية الإسلامية بشكل عاـ وابؼصارؼ الإسلامية بشكل خاص مشاكل في ابؽيكل   

 أغلبية الدوؿ الإسلامية :الضريبي والسياسة ابؼالية في الدوؿ التي تعمل فيها، ففي 
  :تفرض ضرائب عالية على عوائد الاستثمار وىذا الأمر يدفع أصحاب الأعماؿ إلى الضرائب العالية

أف بىفوا الأرباح ابغقيقية وأف يبالغوا في ابؼصاريف بشكل غتَ منطقي وىذا الوضع يشكل عائقا أماـ نشاط 
ابؼضاربة ذلك لأف أصحاب ابؼشاريع ابؼنتجة وابؼربحة سوؼ ابؼصارؼ الإسلامية ولا سيما في بؾالي ابؼشاركة و 

 . 1يتجنبوف ابؼصارؼ الإسلامية لأنهم عن طريق ابؼشاركة لن يتمكنوا من إخفاء الأرباح ابغقيقية

                                    
  .79فادي بؿمد الرفاعي، مرجع سابق ، ص 
1  
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 :تعاني ىذه ابؼصارؼ أيضا من الضرائب التي تؤخذ على الأرباح  عدم مراعات التكاليف الإجمالية
ثمارية، لأنها لا تعامل على أساس أنها جزء من التكاليف الإبصالية للمصرؼ، التي توزع على الودائع الاست

أسوة بابؼصارؼ التقليدية، حيث تعتبر الفوائد ابؼدفوعة من قبلها جزءا من تكاليفها الإبصالية، بفا يشكل 
 .1ضغطا على ابؼصارؼ الإسلامية

     مع البنك الدركزيتحديات العلاقة    
  لتي ظلت ومازالت بذابو الصناعة ابؼصرفية الإسلامية ىو قناعة حكومات الدوؿكبر التحديات اأ   

 الإسلامية بضرورة وجدوى ىذه الصناعة ومن بٍ بضايتها على مستوى البنوؾ ابؼركزية، فالبنوؾ الإسلامية
 بشقيها التنموي والتجاري لا تستطيع أف تنمو وتتًعرع إلا في ظل سند قوي من السلطات الاقتصادية
وابؼالية في بلادىا، خاصة في بؾاؿ التشريعات والقوانتُ التي تكوف بيئة العمل لتلك البنوؾ، وفي بؾاؿ الدعم 

لا تتماشى مع بشروط وتعليمات،  الإسلامية البنوؾ ابؼركزية البنوؾ بذبرغالبا ما ، 2ابؼؤسسي واللوجيستي
 :أبنها، خصوصياتها

 أخرى إلى  من دولة النسبة ىذه بزتلف :الودائعإجمالي  من سائلة معينة  بنسبة الاحتفاظ، 
لو التعويض عنها كما  لا بيكنالاسلامي سيكوف ملزما للاحتفاظ بهذه النسبة، والتي  البنكوبالتالي فإف 

 . 3تفعلو البنوؾ التقليدية ابؼتعاملة بالفائدة
 :من  للاستفادةا الإسلامية من عدـ امكانيته البنوؾتعاني  عدم وجود تسهيلات الدهرض الأخير
كمثيلاتها من البنوؾ التقليدية من البنك ابؼركزي عند ابغاجة، ذلك لأف ىذه القروض تكوف   الاقتًاضميزة 

الاسلامية  البنوؾوبالتالي فاف  ،الإسلامية البنوؾمصحوبة بالفائدة، وىو الأمر الذي بوظره الشرع على 
ىو عليو مثيلاتها التقليدية، وبالتالي فاف ىذا  على من السيولة عماأ باحتياطيتكوف مضطرة للاحتفاظ 

 .4ف يتوقع عليو من عوائدأوابؼضاربة وما بيكن  الاستثمارفرص  يؤدي إلى خسارةابعزء ا﵀تفظ بو 

                                    
1
 Geneviève Causse, Le sort des banques islamiques : De la difficulté de satisfaire des objectifs multiples, La Revue des 

Sciences de Gestion, n° 255-256,france ,2012,p117. 
2

البنوك الإسلامية بين حتمية الدشاركة والدضاربة في النظرية ومنطق الدداينة في التطبيق دراسة تحليلية بنوف ختَ الدين، ابوبكر بوسالم،  
  .16ص، 2015ديسمبر  03-02، يومي 2قسنطينة ، جامعة : ابؼصارؼ الإسلامية واقع وافاؽمداخلة مقدمة في ابؼلتقى الوطتٍ ،تهويمية

، بحث مقدـ إلى ابؼؤبسر الدولي الثاني برت عنواف: إدارة إدارة السيولة النهدية في الدصارف الإسلاميةعاني، بؿمود الشويات، أسامة ال 3
 . 12، ص2015 جويلية، 30-29يومي السيولة في ابؼصارؼ الإسلامية،  ابعامعة الأردنية ،

.12مرجع نفسو، ص  4  
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 :1الإسلامية يؤدي أدى ظهور عدة اثار منها البنوؾووجود نقص في السيولة في       
 يؤدي إلى عدـ قدرة ابؼصرؼ على : فنقص السيولة سالإسا ة إلى الدصرف الإسلامي
 .واستمراريتوعملائو من سحوبات وبسويل والذي بدوره قد يؤثر على وجود ابؼصرؼ  الوفاء بدتطلبات
 من كاف فرص استثمارية كبتَة الإسلامي ابؼصرؼ أماـ: توجد  استثمارية فرص ضياع 

 .الأجل قصتَة تامار الاستث في ولاسيما سائلة أموالا لديو كاف لو منها الاستفادة ابؼمكن
 :بيع إلى الإسلامي ابؼصرؼ اضطرار إلى أيضا السيولة نقص يؤدي قد ارتفاع الخسائر 

 .خسارة حدوث إلى يؤدي بفا منخفض بثمن ابؼتداولة أصولو بعض

 :2كما توجد برديات أخرى متعلقة بالبنك ابؼركزي لا تقل أبنية عن التحديات السابقة تتمثل في      
  الإسلامية.ابؼالية  الإفصاح للحسابات ابػتامية ومراعاة ابؼعايتَ ا﵀اسبية للمؤسساتسياسة العرض و 
  لتوفتَ الثقة الفنية  الإسلامية مع أصحاب ابغسابات الاستثمارية وابؼمولتُ البنوؾىيكلة علاقة

 .والشرعية ودعم الصدؽ والشفافية
مع نفس التشريعات ابؼصرفية التي ىي في التكيف براوؿ  الإسلامية البنوؾ كل ما سبق بهعل من       

الإسلامية ستزيد من تعقيد العمل  البنوؾ خصوصية ميزانيةفالإسلامية،  لبنوؾابغقيقة ليست بـصصة ل
الاكتفاء بدستوى ضئيل من الأرباح، ، بالإضافة إلى خاصة فيما يتعلق بإدارة السيولة البنوؾبالنسبة بؽذه 

 .3اؼ التنموية والاجتماعية والاستثماريةوالتنازؿ عن برقيق بعض من الأىد
 

 يةتحديات اجتماع :ثالثا
 : 4تتمثل التحديات الاجتماعية في طبيعة وعقلية المجتمع، وذلك من خلاؿ الشكلتُ التاليتُ

 في المجتمعات التي يشكل ابؼسلموف أكثرية مطلقة، فإف ىذه البنوؾ : التعلق بالبنوك التهليدية
وقد  متًسخة في تلك المجتمعات،ىذه الأختَة البنوؾ التقليدية، حيث تواجو منافسة شديدة من 

ما لم يكن  عنها  الابتعاد يصعب عليهم العملاءلنفسها أسسا، وكونت لعملياتها قاعدة من   وضعت
 ىناؾ البديل ابؼوثوؽ بو.

                                    
، بؾلة تشرين )دراسة تطبيهية على الدصارف السورية( إدارة السيولة في الدصارف الإسلاميةحسن كتلو، لارا زىتَ طو،  ،فادي القرعاف 1

  .302-301، ص2014 ،، سوريا14، العدد 36للبحوث والدراسات العلمية، ، المجلد 
 تصاد الإسلامي, الواقع ، بحث مقدـ للملتقى الدولي الأوؿ حوؿ الاق، تحديات الصناعة الدصرفية الإسلاميةعيسى دراجي، منور اوسرير 2

 .16-15، ص2011فيفري  24و  23يومي ابؼركز ابعامعي غرداية، ستقبل، ورىانات ابؼ
3
 François guéranger, finance islamique une illustration de la finance éthique, Dunod, paris ; France, 2009 ; p244. 

  4 .86ص ،نعيم بمر داوود، مرجع سابق 
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 ن قلية مأأما من حيث المجتمعات التي يشكل فيها ابؼسلموف : ثهل رسالة الدصارف الإسلامية
بؽا برد لا يقل خطورة من  الإسلاميةالمجاؿ الاقتصادي، فإف البنوؾ  حيث العدد ومن حيث التأثتَ في 

الأوؿ، إذ عليها أف تبرىن أنها برمل رسالة اقتصادية ومالية تسعى من خلابؽا لإثبات أف النظاـ الاقتصادي 
واتو دعصر، وبإمكانو ومن خلاؿ أالإسلامي ىو نظاـ يصلح لكل زماف ومكاف وبإمكانو مواكبة تطورات ال

 بػدمة العالم بأسره وليس فقط المجتمعات الإسلامية. ما يلزـتقديم كل 
 رابعا: تحديات سياسية

ىي غياب إرادة سياسية بصاعية لدوؿ العالم الإسلامي فاعلة ومؤثرة تتخذ قرارا  التحدياتىذه  تتمثل   
لكن  ،داخليا وخارجيا ابؼتعددةتحقيق بالنظر إلى العقبات أنظمتها ابؼالية وابؼصرفية وىي صعبة ال بأسلمة

 من خلاؿ بعث حوار شامل على مستوى منظمة دوؿ  التحدياتلتجاوز ىذه  بيكن توطئة ىذا الطريق
 :1والتي من أبنها  العالم الإسلامي بؼناقشة ىذه التحديات

 ة الدوؿ العربية أو منظمة جامعأف فعلى الرغم من  :ضعف التأثير السياسي في الدنظمات الدولية
أنو وبغد الآف لم نلحظ وجود تأثتَ  بنا ىيئتاف معتمدتاف لدى منظمة الأمم ابؼتحدة، إلا ابؼؤبسر الإسلامي

 . بـتلف القضايا التي بسس العالم الإسلامي أو أحد أجزائو على
 تقيم ولاء غتَ متزف لدوؿ العالم الإسلامي  إذ أف كثتَا من الأنظمة السياسية: التبعية الاقتصادية

 بكو الأنظمة السياسية لمجموعة الدوؿ الغربية.
 خامسا: تحديات العولدة

عرفت العوبؼة بأنها التعاوف الاقتصادي ابؼتنامي لمجموع دوؿ العالم والذي بوتمو ازدياد حجم التعامل    
لانتشار ابؼتسارع للتكنلوجيا بالسلع وابػدمات وتنوعها عبر ابغدود بالإضافة لتدفق رؤوس الأمواؿ الدولية وا

، كما ظهر مصطلح باسم العوبؼة ابؼصرفية وىي خروج ابؼصرؼ من اطار التعامل ا﵀لي 2في أرجاء العالم كلو
، ظهور العوبؼة ترتب عليها 3إلى أفاؽ عابؼية حيث تعمل على دمج نشاط ابؼصرؼ في السوؽ العابؼية

 :4برديات أخرى تتمثل فيما يلي

                                    
لى ندوة ابؼصارؼ الإسلامية بتُ إ، بحث منشور مقدـ معالجتها واستراتيجيةتحديات الصناعة الدصرفية الإسلامية بوحديدة، بؿمد  1

  .348-347، ص2014أفريل  12-11ابؼغرب، يومي  -يات الواقع ورىانات ابؼستقبل فاسبرد
مؤسسػة ابؼلػك العابؼيػة  للؤبحػاث العلميػة،   ة بؿمػد بػن فيصػل، بحػث مقػدـ بعػائز حوكمة الدصاارف الاسالاميةوفاء عبد العزيز شريف حامد، 2

   .111-110ص ،2002فيصل ابػتَية، السعودية ، 

  3 .312-311، مرجع سابق، صمصطفى ناطق صالح مطلوب 
.221-201، مرجع سابق، ص أبضد سليماف خصاونة  4  
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 :التقليدية  البنوؾالإسلامية ومثيلاتها من  البنوؾ تزاؿ الفجوة التكنلوجية كبتَة بتُ لا التكنلوجيا
الإسلامية مطالبة ببذؿ ابؼزيد من ابعهود بؼسايرة التطورات التكنلوجية  البنوؾالعربية والأجنبية لذا أصبحت 

 ابؼتلاحقة التي بذتاح الصناعة ابؼصرفية في بـتلف دوؿ العالم.
 أو أكثر وذوابهما إراديا في كياف مصرفي واحد، بحيث  بنكتُيقصد بو ابراد رفي: الاندماج الدص

 الإسلامية ما يلي: البنوؾيكوف الكياف ابعديد ذا قدرة وفاعلية أكبر، ومن سلبياتو على 
 .ظهور مؤسسات مالية كبتَة ابغجم قد تعمل على ترسيخ وتعميق الاحتكار 
  ر على قدرتها التنافسية مقارنة بابؼصارؼ الدولية .الإسلامية النسبي يؤث البنوؾصغر حجم 
 .قد يأبٌ لاعتبارات سياسية لا تأخذ ابعدوى الاقتصادية بعتُ الاعتبار 
  الكبتَة. البنوؾالإسلامية كوادرىا ابؼؤىلة وابؼدربة نتيجة انضمامهم إلى  البنوؾفقداف 
  سلامية.الإ البنوؾيؤدي إلى الاستغناء عن بعض ابؼوظفتُ والعاملتُ في 

 : 1القادرة على في ظل العوبؼة وابؼنافسة ابؼصرفية لابد من التحوؿ بكو الصتَفة الإسلامية الشاملة وعليو
 .وتعبئة ابؼدخرات واستقطابجذب -
 .مع تنويع وتطوير صيغ وأدوات ابػدمة ابؼصرفية تقديم كافة ابػدمات ابؼصرفية للمتعاملتُ-
 .ابؼصرفية وتقديم خدمات مصرفية شاملة عةمواكبة التطورات العابؼية في الصنا-

 .السوؽ ابؼصرفية بستعها برأس ماؿ كبتَ بيكنها من ابؼنافسة في-      
 سادسا: تحديات عدم وجود سوق مالي إسلامي

  كما يلي:سلامي  إ عدـ وجود سوؽ مالي من الإسلامية الصتَفةابؼشكلات التي تعاني منها  بيكن تلخيص
 :مالية تتمتع بدا ىو موجود  لأدواتمن عدـ امتلاكها الإسلامية  البنوؾتعاني  حالة الحاجة للسيولة

وبسويلات طويلة  جل الى استثماراتابؼالية من قدرة على برويل استحقاقات ابؼوارد قصتَة الأ سواؽلدى الأ
يلة مواؿ ذات اجاؿ طو أمن استقطاب موارد  دوات بسكنهاألا بسلك  ابؼصارؼ الاسلاميةفي حتُ جل، الأ

بها تقتصر على الودائع ابعارية والاستثمارية وودائع التوفتَ والتي  حيث اف الادوات ابؼالية التي تتعامل
 .2ؿ مدة قصتَةتستحق خلا

 :لا بيكن للبنوؾ الإسلامية اللجوء إلى الأسواؽ ابؼالية العابؼية أو ابؼؤسسات  حالة فائض السيولة
 لديها لاختلاؼ طبيعة عمل ىذه ابؼؤسسات عن طبيعة عمل  ابؼصرفية التقليدية في حاؿ فائض السيولة

                                    
.5، مرجع سابق، ص عيسى دراجي، منور اوسرير 1  

  2 .310، مرجع سابق، صمصطفى ناطق صالح مطلوب 
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 :2،  ينجم عن ظهور ىذا الفائض عدة أثار نبينها فيما يلي1البنوؾ الإسلامية
 بشكل وتوظيفها الأمواؿ ىذه استثمار على قادرة غتَالإسلامي  لبنكا إدارتو بأف انطباع يعطي 

 .المجتمع ينفع وبدا مناسب

 الشريعة وأحكاـ قواعد مع يتعارض ما وىذا استثمارىا بدوف الأمواؿ لتعطي السيولة فائض يسبب 
 كاف معتُ عائد ضياع إلى الاستثمار عدـ سيؤدي حيث وتنميتها، الأمواؿ تثمتَ إلى تدعو التي الإسلامية

 را نافعا.استثما استثمرت قد كانت الأمواؿ ىذه أف لو عليو ابغصوؿ ابؼمكن من

 التضخم بسبب قيمتها في بالابلفاض ابؼستثمرة وغتَ ابغاجة عن ئدةاز ال النقدية الأمواؿ تتأثر 
 رأس ابؼاؿ. ابغقيقية القيمة وعلى الربحية على يؤثر بدوره وىذا النقدي،

 سابعا: تحديات تصنيف لجنة بازل
يادية للبلداف وبدعايتَ ابعدارة الائتمانية الس الإسلامية بدقررات بعنة بازؿ للبنوؾ ةالائتماني ةدار ابعتأثرت     

الإسلامية في الدوؿ النامية، وابؼصنفة ضمن الدوؿ مرتفعة  البنوؾالتي تعمل بها، حيث توجد معظم 
ابؼخاطر، ومن بً ترتفع تكلفة ابغصوؿ على ابؼوارد ابؼالية من الأسواؽ الدولية بفا بود من انسياب الرساميل 

ير بالذكر أف مقررات بعنة بازؿ أغفلت الطبيعة وابعد ،البنوؾالدولية وتشجيعها على الاستثمار عن ىذه 
الإسلامية، باعتبار أنها تقوـ على أساس ابؼشاركة في الأرباح وابػسائر،  البنوؾوخدمات  طابػاصة لنشا

 3.سواء في جانب ابؼوارد والالتزامات، أو في جانب الأصوؿ والاستخدامات
 ثامنا: تحديات نظام حماية الودائع

الإسلامية لم تطور بالشكل الكافي، ولا تزاؿ تعتمد على إجراءات  البنوؾالودائع في أنظمة بضاية      
 :4ابغماية التي تدخل في إطار السياسات النقدية وابؼالية العامة للدولة، فابغاجة لتأمتُ الودائع يرجع إلى

 .زيادة درجة ابؼخاطر التي تتعرض بؽا ابؼصارؼ الإسلامية 
  ابؼصرفي الإسلامي خارج نطاؽ العالم الإسلامي، فهو مرىوف بتطبيق التوسع ابؼستمر في العمل

 شروط بؿددة كقياـ مصرؼ ابقلتًا ابؼركزي باشتًاط صراحة على ضماف الودائع عند مزاولة العمل ابؼصرفي

                                    
.49، صبن ابراىيم الغالي، مرجع سابق  1  
  2 .302، مرجع سابق، صحسن كتلو، لارا زىتَ طو ،فادي القرعاف 
 ـ بإنشاء بعنة بازؿ نسبة إلى مكاف انعقادىا بددينة بازؿ ، تعمل على 1974: قاـ بؿافظو البنوؾ ابؼركزية لدوؿ بؾموعة العشرة في سنة

 الدولي في بؾاؿ الرقابة الاحتًازية ابؼصرفية من خلاؿ صياغة معايتَ دولية تستًشد بها البنوؾ ابؼركزية في مراقبة أعماؿ ابؼصارؼ  ضماف التعاوف
. 13بؿمود عبد ابغفيظ ابؼغبوب، مرجع سابق، ص  3  
  .57-56، ص2000التدريب، جدة، ، ابؼعهد الإسلامي للبحوث و  نظام حماية الودائع لدى الدصارف الإسلاميةعثماف بابكر أبضد،  4
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 الإسلامي وإلا لا بينح التًاخيص بدزاولة ابؼهنة. 
  والتي بؽا نظم بضاية لودائعها برتم على  ،فيابؼنافسة من ابؼؤسسات التقليدية الراسخة في العمل ابؼصر
 الإسلامية أف توجد نظما بغماية ودائعها تتفق مع متطلبات العمل ابؼصرفي الإسلامي.   البنوؾ

 الدطلب الثالث: الدخاطر الدصرفية  وتحديات صيغ التمويل الإسلامية
بشكل عاـ والصتَفة الإسلامية بشكل يعتبر موضوع ابؼخاطر من أىم الاعتبارات التي تهتم بها الصتَفة     

الإسلامية والتقليدية ومنها  البنوؾخاص، حيث توجد أنواع عديدة من ابؼخاطر، منها ما ىي مشتًكة بتُ 
الإسلامية وىذا راجع لطبيعة عملها وتوظيفها  البنوؾما يكوف تأثتَىا بـتلف بينهما، ومنها ما بزتص ب

من خلاؿ ىذا ابؼطلب.للؤمواؿ، وىو ما سنحاوؿ التطرؽ إليو   
 أولا: الدخاطر الأساسية للصيرفة الإسلامية

الإسلامية، التي من ابؼمكن أف  البنوؾابؼخاطر ىي نتيجة للتحديات الداخلية وابػارجية التي تتعرض بؽا   
 الإسلامي خسائر مالية ومادية ومعنوية معتبرة ، وعليو سوؼ نتطرؽ  إليها كالتالي.  البنكتكبد 
ريف الخطر:تع       
، 1ابؼخاطرة ىي حالة تكوف فيها إمكانية أف بودث ابكراؼ معاكس عن النتيجة ابؼتوقعة أو ابؼأمولة      

 لذلك سوؼ بكاوؿ تعريفها من خلاؿ نتائج ابؼخاطرة بالاعتماد على اللغوي وابعانب ابؼالي والاحصائي:
  :لاف بؼعنيتُ أحدبنا القدر ابؼخاطر مشتقة من )خ ط ر(، وىذه ابغروؼ أصالتعريف اللغوي

 :2وابؼكانة، والثاني اضطراب ابغركة، لذلك استعملت في معاني كثتَة منها
 . َارتفاع القدر وابؼكانة والشرؼ وابؼنزلة يقاؿ رجل خطتَ؛ أي لو قدر ، وأمر رفيع؛ أي خطت 
 الإشراؼ على ابؽلاؾ، يقاؿ خاطر بنفسو بىاطر ، وخاطر بقومو كذلك إذا أشفاىا وأشفى 

 بها وبهم على خطر ؛ اي على شفى ىلك أو نيل ملك.
  يسمى الرىاف خطرا؛ لوجود احتمالية الربح أو ابػسارة ، يقاؿ بزاطرا ؛ أي تراىنا على الأمر؛

 أي تراىنوا، وخاطرىم: راىنهم. 
  :ابؼخاطرة تعبر عن درجة التشتت للعوائد ابؼستقبلية عن متوسط القيم  التعريف الإحصائي
 .1والتذبذب في العوائد لا يعتٍ بالضرورة وقوع خسائر وإبما تناقص قيمة العوائد عن ابؼستوى ابؼتوقعابؼتوقعة، 

                                    
.16، ص  2003، الدار ابعامعية، القاىرة، إدارة الدخاطرطارؽ عبد العاؿ بضاد،  1 

. 22-21، ص2018، لندف، 1كتب، ط-، دار أيالتحوط وإدارة الخطر: مدخل مالي عبد الكريم قندوز، 2  
.95بن ابراىيم الغالي، مرجع سابق، ص  1  
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 :تعتٍ ابؼخاطرة احتماؿ توقع ابػسارة، أو احتماؿ عدـ ابغصوؿ على العائد ابؼتوقع،  التعريف الدالي
 .  1قيمة الاصل الاستثماري وبالنسبة للبنك الإسلامي تعتٍ ابؼخاطرة ابؽلاؾ الكلي أو ابعزئي أو ابلفاض

أنواع الدخاطر:        
الإسلامية، منها ما تشتًؾ مع البنوؾ التقليدية في  لبنوؾاتوجد العديد من ابؼخاطر التي تؤثر على     

 البنوؾمواجهتها، ومنها ما تكوف البنوؾ التقليدية ىي نفسها سببا في وجودىا، وتوجد بـاطر بزتص بها 
 ىا، وسوؼ بكاوؿ توضيح أبنها من خلاؿ ما يلي:الإسلامية دوف غتَ 

  :الدخاطر الدالية 
 الإسلامية، سوؼ نوضح أبنها فيما يلي:  البنوؾىي ابؼخاطر ابؼتعلقة بإدارة وتسيتَ أصوؿ وخصوـ 

 :عدـ قدرة البنك الإسلامي على الوفاء بالتزاماتو ابؼالية عند استحقاقها أو بسويل  لساطر السيولة
برمل أي تكاليف أو خسائر غتَ مبررة، كما تتضمن بـاطر تسييل الأصوؿ في الوقت أصل مطلوب دوف 

 .2ابؼناسب وبأسعار معقولة ، كما أف التعثر الائتماني ومعدؿ العائد قد تؤدي إلى مشاكل السيولة
 ترجع ىذه النوعية من ابؼخاطر إلى عدـ الوفاء العميل بالتزاماتو التعاقدية كاملة  :لساطر الائتمان

وفي مواعيدىا، فهذه ابؼخاطر ترجع إلى عدـ كفاءة العميل أو إلى سوء بظعتو وعدـ رغبتو في السداد، أو إلى 
عدـ قدرتو على السداد، وىذا يقع على عاتق البنك مانح الائتماف للعميل، ويؤثر سلبا على عوائده، لذا 

 .3فإف ىذه ابؼخاطر تدخل ضمن ابؼخاطر ابػاصة

 :إذ بنوؾمن أىم التحديات التي تواجو النشاط الاستثماري وابؼالي لل تعد الدخاطر السوقية ،
ابؼخاطر التي تأبٌ نتيجة  تعد الأدوات ابؼالية والأصوؿ التي يتم تداوبؽا في السوؽ ىي مصدر ىذا النوع من

نشأ ابػاصة ت السوؽفمخاطر للتغتَ في الاقتصاد الكلي، أو نتيجة للتغتَ في أحواؿ ابؼنشآت الاقتصادية، 
 إذا كاف ىناؾ تغيتَ في أسعار الأصوؿ والأدوات ابؼتداولة بعينها؛ نتيجة لظروؼ خاصة بها وتندرج برت

 .1ىذا النوع بـاطر أسعار الأسهم وأسعار الصرؼ وأسعار الفائدة
 :بسبب الضغط الكبتَ الذي بسارسو البنوؾ التقليدية بضمانها للودائع ودفعها  لساطر الربحية 

                                    
.422-421ع سابق ، صبؿمود العجلوني، مرج دبؿم  1  

2 Imran Hussain Minhas, Managing Risks in Islamic Finance, Journal of Islamic Banking & Finance, Volume 31, No.3, 

Pakistan, 2014, p17-18.  

.292-291أشرؼ بؿمد دوابو، مرجع سابق، ص  3  
1 tariqullah khan, habib ahmed, la gestion des risques  analyse de certains aspects lies a l’industrie de la finance islamique , 

Banque Islamique de Développement, Jeddah, 2001, p92. 
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مقابلها، فإف البنوؾ الإسلامية ورغبة منها في ابغفاظ على ابؼودعتُ، تقوـ بدفع أرباح معدلات فائدة 
لأصحاب ابغسابات الاستثمارية، حتى في حاؿ عدـ برققها، وذلك باستقطابها من أرباح ابؼسابنتُ، وىو 

 . 1تقبلاما يؤثر سلبا على وضعية البنك الربحية، كما بورمو من أمواؿ يستثمرىا في توسيع نشاطو مس
 :الدخاطر التشغيلية 

ىو ابػطر الناجم عن عدـ كفاية نظم ابؼعلومات أو الرقابة الداخلية وما يتًتب على ذلك من     
خسارة غتَ متوقعة ويرتبط ابػطر بابػطأ البشري وفشل النظاـ وعدـ كفاية إجراءات الرقابة، وتشمل بـاطر 

ير، السرقة والسطو، ابعرائم الإلكتًونية، أخطار أخلاقيات التشغيل بـاطر ابؼعلومات، بـاطر السمعة، التزو 
ابؼهنة مثل إفشاء السر ابؼهتٍ، ويعد الافتقار إلى الرقابة الداخلية وضعف سيطرة الإدارة على الأمور في 
البنوؾ من أىم أنواع بـاطر التشغيل التي تؤدي إلى خسائر كبتَة نتيجة ابػطأ أو التأختَ في تنفيد القرارات 

 .2بفارسة العمل ابؼصرفي بدوف الالتزاـ بالقواعد ا﵀ددة أو
  :الدخاطر الهانونية 

 ، وىذا كما يلي:مضموف بعض القوانتُ والتشريعات ابؼصرفية النابذة عن وىي ابؼخاطر
 :للتشريعات والتعليمات الصادرة عن  البنوؾوىي بـالفات إدارات  لسالفة التشريعات

 : 3ي(، ابؼتمثلة فيالسلطة النقدية )البنك ابؼركز 
 .إجراءات مزاولة مهنة الصرافة والصرؼ الأجنبي عمليات التحويل ابػارجي 
 .)الإخلاؿ بنسب كفاية رأس ابؼاؿ ) ابغدود الدنيا لكفاية رأس ابؼاؿ 
 .الإخلاؿ بنسب السيولة والتوظيف 

 بفا يتًتب على ذلك من عقوبات قانونية قد تصل إلى حد التصفية أو الاندماج. 
 تدخل ضمن ابؼخاطر القانونية صيغة العقود ابؼبرمة التي قد تتضمن إبهامية  امية العهود :إبه

في الألفاظ أو أنها بضالة أوجو، بفا ينتج عنها صعوبة في برديد ابؼسؤولية والذي قد يؤدي في كثتَ من 
 .1ابغالات إلى منازعات قضائية

                                    
 التحوط وادارة ابؼخاطر في ابؼؤسسات ابؼالية :بحث مقدـ للملتقى الدوليتهييم تجربة البنوك الإسلامية في إدارة الدخاطر، كماؿ رزيق  ،   1

، يومي   . 9، ص2012أفريل  6-5الإسلامية، ابػرطوـ
2 .162ص، 2018دار اليازوري ، عماف، ، حوكمة البنوك واثرىا في الادا  والدخاطرة، بضد عبد ابغستُ راضي حاكم بؿسن الربيعي،

 

  3 .168صابؼرجع نفسو، 
1 Imran Hussain Minhas, op, cit ,p18

 . 
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 :لساطر فهدان الثهة 
وعملاءه، حينما يكوف البنك متهما بالإبناؿ أو التقصتَ، أو البنك   فقداف الثقة بتُبردث ابؼخاطر النابصة عن       

سوء التصرؼ في تنفيد عقود الاستثمار، فينخفض تبعا لذلك العوائد التي سيدفعها للمودعتُ وابؼستثمرين، مقارنة 
ستثمار، وربدا تذىب بهم الظنوف بدتوسط العائد في السوؽ ابؼصرفي ، وبظن ىؤلاء ابؼودعوف أف ذلك ىو نقد لعقد الا

 .1، وعندئذ يسحبوف ودائعهمالبنوؾإلى أكثر من ذلك ، فيشككوف في قدرة وكفاءة العاملتُ في ىذه 
 لساطر عدم الامتثال للشريعة الإسلامية 
الإسلامية، ويعتبر من ابؼخاطر  بالبنوؾمن ابؼخاطر ابػاصة عدـ الامتثاؿ للشريعة الإسلامية ىو      
 :2أف يؤدي إلى بيكنسية التي تفرض على ابؼصارؼ الإسلامية، الأسا
  َالإجراءات التنظيمية.صعوبة و  ،خسارة العملاء والأعماؿ وبالتالي البنكبظعة على التأثت 
  حرامًا لأف عدـ الامتثاؿ للشريعة بهعل ابؼعاملة البنكالإضرار بربحية. 
 للشريعة جربية جنائية. بر عدـ الامتثاؿيعتفي بعض الدوؿ كباكستاف  ابؼتابعة القضائية لأنو 
 :لساطر التركيز  
تعود ىذه ابؼخاطر إلى التحيز ابؼصرفي بدنح الائتماف والاستثمار نتيجة تهاوف أو إبناؿ ابؼشرفتُ     

 .3 والتساىل في منحو وتركيزه على فئة معينة
 ثانيا: تحديات صيغ التمويل الإسلامية

الإسلامية بشكل عاـ ىو  البنوؾجوىر العمل ابؼصرفي الإسلامي، فنجاح  تعتبر صيغ التمويل الإسلامية  
في ابغقيقة بقاح لتلك الصيغ بشكل خاص، لذلك لبد من برديد  التحديات وابؼعوقات التي تتعرض بؽا 

 ىذه الصيغ، وىذا كما يلي: 
تحديات صيغة الدضاربة والدشاركة:       
 بت بشكل عاـ وصيغ ابؼرابحة بصفة خاصة على بسويلات البنوؾ إف استمرار ىيمنة صيغ العائد الثا     

 الإسلامية مقابل تهميش صيغ ابؼشاركة في الربح وابػسارة كابؼضاربة وابؼشاركة، بهعل الصناعة ابؼصرفية 

                                    
، بحث مقدـ في ابؼلتقى الدولي الثالث حوؿ: استًاتيجية ادارة ابؼخاطر في  خاطر في الدصارف الإسلاميةادارة الدفضل عبد الكريم بؿمد،  1

    .18-17ص، 2008نوفمبر،  26-25ابؼؤسسات: الأفاؽ والتحديات، جامعة الشلف،  يومي 
2 Imran Hussain Minhas, op, cit ,p18 . 

3
، الدار ابعامعية، التكاليف قياس تكلفة لساطر الائتمان الدصرفي في البنوك التجاريةدراسات في لزاسبة بؿمد بؿمود عبد ربو بؿمد ، 

 .54، ص2000الاسكندرية، 
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الإسلامية تتجو اكثر بكو ا﵀اكاة، وبالتالي فقداف ابػصوصيات، ويتًتب على ذلك تغدية الشك في قدرة 
بؼصرفية الإسلامية على أداء دورىا كبديل للوساطة ابؼالية التقليدية القائمة على نظرية الفائدة، الصناعة ا

 :1وىذا راجع بعملة من الأسباب
 :التي بررـ على البنوؾ القياـ بالأنشطة التجارية، وبسلك السلع وتداوبؽا. قواعد النظام الدصرفي 
 :بؼضاربة و رأس ماؿ ااستًداد  ية صعوبة فيبذد البنوؾ الإسلامحيث  مسألة الددين الدماطل

، وفي بعض الأحياف في حاؿ فشل ابؼشروع ابؼموؿ وتعرض رأس ماؿ ا﵀ددالوقت الأرباح ابؼستحقة في 
 للخسارة بياطل ) صاحب ابؼشروع( ولا يرد ما تبقى من رأس ابؼاؿ.

 يتمثل ىذا السبب في عنصرين أساسيتُ:ضمان أمانة العميل : 
 تقاف إستثمار الإسلامية القائمة عل الوفاء بالعهود و العقود، والأمانة و ثقافة الا بياغ

 )العامل( صاحب ابؼشروع ابؼموؿ التصرؼ في غتَ صالح البنك.العميل ب قد يؤديالعمل 
  تعتمد البنوؾ التقليدية على ضمانات عند منح القروض، لكن ابؼصارؼ الإسلامية لا

ف ابؼاؿ الذي بيد العميل خاضع للربح وابػسارة، لكن بيكنها أف بيكنها أف تعتمد على ىذه الوسيلة لأ
 تطالب بضمانات في حالة التعدي والتقصتَ.

في الأعماؿ والأنشطة  الإسلامية ابؼتعاملتُ مع ابؼصارؼوابؼشاركتُ قلة خبرة ابؼضاربتُ لذلك      
جعل كثتَاً من ىو الذي  ،لقويمابؼتعلق بالأمانة والسلوؾ ا الأخلاقي الاستثمارية، فضلًا عن الابكدار

 منأمواؿ ابؼودعتُ وبررزاً  علىخوفاً  بياثلهما وما شاركةم عن إبراـ عقود ابؼضاربة وابؼبرجابؼالية  ابؼصارؼ
صيغ الاستثمار ليست  من الضمانات في مثل ىذه الصيغ قوةللضياع، فمن ابؼعلوـ  البنك تعريض أمواؿ

منو بسهولة، ما أدى إلى  الوثوؽوىو ما لا بيكن  بالعميل، ةىي أساس التمويل، بل الأساس ىو الثق
 1.ابؼرابحة كصيغة من صيغ التمويل على حساب باقي الصيغ صيغة ازدىار
 :تو يعتٍ أف طبيع هنظاـ ابؼشاركة وحد علىتماد البنك الإسلامي عا ضعف قاعدة رأس الدال

وقد ية بؽذا الأختَ ىي الوساطة ابؼالية ذلك لأف الوظيفة الأساس يالتجار  طبيعة البنكسوؼ بزتلف عن 
بنوؾ الاستثمار أو بنوؾ الأعماؿ التي تتوفر على رأس ماؿ كبتَ وعلى  بموذج البنك الإسلامي من يقتًب

 ابؼصارؼاحتياطي ىائل حتى يتمكن من بسويل الأصوؿ الثابتة للمشاريع الاستثمارية، وقاعدة رأس ابؼاؿ في 

                                    
، مداخلة مقدمة في ابؼلتقى الوطتٍ: ابؼصارؼ الإسلامية واقع وافاؽ، البنوك الإسلامية تنوع الدضمون ، وتحدي المحاكاةفريد بريك،  1

 .  14، ص2015مبر ديس 03-02، يومي 2جامعة قسنطينة 
. 92بؿمد رفيق زين العابدين، مرجع سابق، ص  1  
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 :1خوؿ في بسويلات ابؼشاركة وابؼضاربة، وذلك للؤسباب التاليةالإسلامية لا تساعد على الد 
  أكبر لبشك استئمارتتعرض بؼخاطر. 
  لا بيكنها اللجوء إلى البنوؾ التقليدية ولا إلى البنك ابؼركزي للاقتًاض إف كانت بحاجة للؤمواؿ، ولا

 ة عليها.تستفيد من بـططات تشجيع الصادرات وإعادة ابػصم ، وىذا لتطبيق نظاـ الفائد
 يستغرؽ  قدبابؼشاركة أو ابؼضاربة  لالسيولة، ذلك أف التموي تتتوافق ومتطلبالا  لالتموي ؿأف خجا

  .تكوف نتائج ملموسة ماليا فتًة حتى
تحديات عهود الدرابحة:       
يث بزتلف طبيعة التحديات التي تعاني منها صيغة ابؼرابحة عنها في عقود ابؼشاركة أو ابؼضاربة، من ح   

 درجة حدوثها، فتنشأ بـاطر عقود ابؼرابحة في الغالب من ثلاثة مصادر، تتمثل في:
  :أىم مشكلة تواجو البنوؾ الإسلامية في بيع ابؼرابحة ىي امتناع الآمرمشكلة إلزامية الوعد 

بالشراء تنفيذ وعده وبزليص البنك من السلع بؿل الصفقة التي سبق وأمره بشرائها، وىي مشكلة لم 
،  2الإلزاميةالبنوؾ الإسلامية على حل نهائي وذلك راجع لتضارب مواقف الفقو حوؿ ىذه  ا بؽ تقف
 :   3بيكن أف تكوف التحديات ترجع إلى العميل نفسو أو عيب في السلعة ذاتها، نوضح ذلك كالآبٌكما 

  :قود ينشأ عن بزلف العميل الأمر بالشراء عن التسديد، حيث لا يوجد في العمشكلة التماطل
الإسلامية شرط جزائي على التأختَ، كما لا يوجد مكافأة التعجيل في الدفع قيل تاريخ الاستحقاؽ، لذلك 

 بررص البنوؾ الإسلامية على وجود كفيل قادر على تغطية عجز العميل عن التسديد.
 تنشأ ىذه ابؼشكلة من وجود عيب في السلعة أو في مشكلة وجود عيب في السلعة :

ث يكوف من حق العميل الأمر بالشراء رفض استلاـ السلعة، ولا يكوف للبنك حق صلاحيتها، حي
ابغصوؿ على تعويض منو، وبوق للبنك الرجوع إلى البائع الأصلي ورد السلعة وتكمن ابؼخاطرة في رفض 

 البائع الأصلي ذلك، وبالتالي بيع السلعة مع بياف عيبها بأبخس الأبشاف، مع برمل ابػسارة.
 يات صيغة السلم:تحد     
  يعتبر التمويل بصيغة السلم من أكثر الصيغ تعرضا للمخاطر، خاصة الذي يرتبط بظروؼ الزراعة، وعليو   

 بيكن حصر بـاطر السلم التي تنشأ نتيجة النشاط الزراعي في النقاط التالية:

                                    
  1 .15-14، مرجع سابق، صبنوف ختَ الدين، ابوبكر بوسالم 
  .378ص، 2000، الدار البيضاء، ،ابؼركز الثقافي العربي، البنوك الإسلامية التجربة بين الفهو والهانون والتطبيق عائشة الشرقاوي ابؼالقي،2

. 437العجلوني، مرجع سابق ، ص بؿمد بؿمود 3  
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 :)ق عليو في العقد تتمثل في عدـ تسليم ابؼسلم فيو في الوقت ابؼتف عدم السداد )لساطر الائتمان
بحجة الإعسار أو فشل ابؼوسم، وقد يعزى ذلك لظروؼ ليس بؽا صلة بابؼلاءة ابؼالية للعميل ، فقد يتمتع 

  .1بتصنيف ائتماني جيد لكن حصاده من ابؼزروعات لم يكن كافيا كما ونوعا

 :إلى بززين وبرتاج  بنكعقود السلم بزتص بابؼزروعات وىي السلعة التي تسلم لل تكاليف التخزين
 .  2الإسلامية فقط البنوؾ، وىذه ابؼخاطر بزص البنكوىذه تكلفة إضافية يتحملها 

 ( لساطر السوقتحدي تهلبات الأسعار):  تنشأ ىذه ابؼخاطر نتيجة للفصل بتُ عقد السلم
 الأصلي وعقد السلم ابؼوازي، حيث أف عدـ الالتزاـ بالعقد الأوؿ لا يعفي ابؼصرؼ من الالتزاـ بالعقد

سيقوـ بشراء السلعة بعقد السلم ابؼوازي من السوؽ، ويواجو في ىذه ابغالة بـاطر  البنكالثاني، وبالتالي فإف 
 .3تقلبات الأسعار في السوؽ وعدـ ملاءمتها للثمن في عقد السلم ابؼوازي

 تحديات عهود الاستصناع:    
اطر السوقية في ىذا النوع من التمويل تخفيض درجة ابؼخقد يسمح بالاستصناع  البنوؾ لعقدتطبيق       

 البنوؾوبالرغم من أف  ،من خلاؿ نقل خثار تقلبات الأسعار إلى الصانع النهائي في الاستصناع ابؼوازي
الإسلامية تستطيع أف تتحوط من بـاطر السوؽ عند تطبيقها لصيغة التمويل بالاستصناع ابؼقتًف 

 : 1التالية دياتالتحابؼوازي، إلا أنها تواجو   بالاستصناع
 وتتعلق ىذه ابؼخاطر بدخاطر التسوية أو  الطرف الدهابل )الدخاطر الائتمانية(:تحديات مرتبطة ب 

 عدـ القدرة على التسليم من قبل ابؼقاوؿ في عقد الاستصناع ابؼوازي، أو بدخاطر عدـ السداد من قبل
يتها باختيار ملائم للمقاوؿ، ولتجنب ىذه ابؼخاطر بهب تغط ،العميل في عقد الاستصناع الأولي 

 .وبالضمانات الكافية مقابل دين الاستصناع
 وتتعلق بعدـ جواز بيع دين الاستصناع، وىي من نوع بـاطر تسييل الدين :(اطر السيولةتحدي بيع الدين )لس.  

 تحديات صيغة الدزارعة والدساقاة:  
 ساقاة في التحديات الطبيعية بشكل أساسي، تتمثل التحديات التي تتعرض بؽا صيغتي ابؼزارعة وابؼ     

                                    
  1 .11، صمرجع سابقفضل عبد الكريم بؿمد، 

  2 .101، مرجع سابق، صوفاء عبد العزيز شريف حامد
3

 ندوة العلمية الدولية حوؿ "ابؼالية ، بحث مقدـ للالوصف والتحوط -لساطر الصناعة الدصرفية الإسلامية ،عيسى يوسف بازينة 
  .14 ، ص 2013أكتوبر  31-30يومي  ، ابؼغرب، "التحديات والآفاؽالاسلامية: التطبيقات, 

  1 .14مرجع سابق، ص ،عيسى يوسف بازينة 
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 :1بالإضافة إلى برديات تشغيلية  بيكن أف نتكبد ابؼشروع خسائر كبتَة، نوضح ذلك كما يلي
  أحداث يصعب التنبؤ بها  مثل الفيضانات والرياح وابغشرات والأوبئة وىيمتكررة :تحديات طبيعية

يقوـ بدراسة ابعدوى وبرديد أبعادىا، ومدى  أف وبرديد أوقاتها وحجم أضرارىا ، وبهب على ابؼصرؼ
  .اللازمة بؼواجهتها والاستًاتيجيةحتى يضع بؽا ابػطط  تأثتَىا على ربحية ابؼشروع ، وذلك

 وعلى مدير   ،بها مثل الآفات وابغرائق ، وىي أخطار بيكن التنبؤ متكررة : تحديات طبيعية غير
 ثارىا عند وقوعها .ابؼشروع أف يتخذ الاحتياطيات للتخفيف من أ

 فاءة وخبرة العامل في إدارة وتنفيذ ابؼشروع، ك : تتمثل فيالتنظيم الداخلي للمشروع تحديات
 ومدى وفائو بتعهداتو بكو ابؼصرؼ.

 تحديات صيغة الإجارة:   
 

 : 2تعاني صيغة الإجارة من عدة برديات نوجزىا فيما يلي   
 :جهزة وابؼعدات من قبل ابؼصرؼ بوتاج إلى بضلة تتمثل في أف شراء ىذه الأ تحديات تسويهية

تسويقية منظمة من قبل ابؼصرؼ بعذب انتباه العملاء للتعاوف مع ابؼصرؼ في ىذا الشأف لذلك بهب 
الأخذ بعتُ الاعتبار عند شراء ىذه الأجهزة احتياجات السوؽ والطلب على ىذه ابؼعدات وإلا تعرض 

 يد رأس ابؼاؿ وقد يتسبب في خسائر كبتَة.  ابؼصرؼ إلى بـاطر كبتَة تتمثل في بذم
 :وفي عدـ دفع الأجرة بانتظاـ تعطيل رأس ابؼاؿ العامل للمصرؼ  تحديات عدم انتظام دفع الأجرة

 سواء من حيث تشغيل رأس ابؼاؿ أو من حيث إعادة استثمار الأمواؿ السائلة لديو.
 ض قيمة الأصل التي لا يستطيع : وىو احتماؿ تلف أو تقادـ أو ابلفاتحديات متعلهة بالأصل

 .1البنك برويلها إلى ابؼستأجر
 
 
 

                                    
، مذكرة دكتوراه، جامعة أـ القرى، اطر صيغ التمويل التجارية الإسلامية في البنوك السعوديةلس، عادؿ بن عبدالربضن بن أبضد بوقري 1

  .146، ص2005السعودية، 
  .72، مرجع سابق، صحستُ بلعجوز2

 .439بؿمد بؿمود العجلوني، مرجع سابق، ص1
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 خلاصة الفصل الثاني:
تطرقنا من خلاؿ ىذا الفصل إلى ماىية الصتَفة الإسلامية من خلاؿ عرض تطورىا التاربىي، وابؼستوى    

الإسلامية، الإحصائي الذي وصلت إليو حديثا، كما بً التطرؽ إلى بـتلف مؤسساتها وعلى رأسها البنوؾ 
وبرديد الأىداؼ وابؼبادئ التي تقوـ عليها، وبرديد طبيعة نشاطها وبـتلف الصيغ الاستثمارية، وىذا برضتَا 
بؼقارنة مؤسسات الصتَفة الإسلامية بنظتَتها التقليدية، ليختم ىذا ابعانب بدختلف التحديات التي تعاني 

 منها مؤسسات الصتَفة الإسلامية بشكل عاـ.
خلص من خلاؿ مضموف ىذا الفصل أف الصتَفة الإسلامية أثبتت أبنيتها وجدارتها الاقتصادية، نست      

 من خلاؿ التطور ابؼستمر على ابؼستوى العابؼي، فضلا عن سرعة انتشارىا.
تنشط مؤسسات الصتَفة الإسلامية إلى جانب باقي ابؼؤسسات ابؼصرفية التقليدية سواء بكيانات     

دارية شبو مستقلة عن ابؼؤسسات ابؼصرفية التقليدية، وىذا راجع إلى جانبتُ مهمتُ ، مستقلة و وحدات ا
يتمثل الأوؿ في إصرارىا على تطبيق أحكاـ وقواعد الشريعة الإسلامية انطلاقا من التأسيس مرورا إلى برقيق 

 الربح وضماف مطابقتو لأحكاـ الشريعة الإسلامية.
ختلاؼ ابعوىري في طبيعة عمل مؤسسات الصتَفة الإسلامية البعيدة كل أما ابعانب الثاني فيتمثل الا     

البعد عن الإقراض فضلا عن الاعتماد على الفائدة أخذا وعطاءا، وبناء نشاطها التمويلي والاستثماري 
على مسمى الاستثمار ابغقيقي الذي يعتبر ميزة اقتصادية مهمة بذعل منها مقصد ابؼسلمتُ والغتَ مسلمتُ 

 يل والاستثمار.للتمو 
اختلاؼ مؤسسات الصتَفة الإسلامية عن نظتَتها التقليدية على بصيع الأصعدة، سواء من حيث أليات    

النشاط والعمل، أو من حيث ابؽيكل وطريقة التسيتَ، أو من حيث الأىداؼ أو من حيث خصائص 
لية والاستثمارية، بهعل من العنصر البشري الذي يقوـ بالإشراؼ أو بالتنفيذ بؼختلف العمليات التموي

مؤسسات الصتَفة الإسلامية برتاج إلى تنظيم ىذا الاختلاؼ بالشكل الذي يضمن مراعات أحكاـ 
 الشريعة الإسلامية على بصيع ابؼستويات، فضلا عن ضماف بؽا شروط ابؼنافسة العادلة. 

ت، بيكن تقسيمها إلى قسمتُ تعاني الصتَفة الإسلامية ضمن بـتلف مؤسساتها من العديد من التحديا    
برديات شرعية التي تتضمن تصرفات لا تراعي مراعات أحكاـ وقواعد الشريعة الإسلامية قبل القياـ بأي 
عملية بسويلية أو استثمارية، أما القسم الثاني فيتمثل في التحديات التي لا بزتلف مع أحكاـ الشريعة 

مية ولا يراعي طبيعة نشاطها ابػاص، ويتضمن دور بنك الإسلامية، لكن تضيق على نشاط الصتَفة الإسلا
 ابعزائر في علاقتو مع مؤسسات الصتَفة الإسلامية القسمتُ السابقتُ.



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث:
 الوظيفية بين البنك الدركزي العلاقة

 ومؤسسات الصيرفة الإسلامية 
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 تدهيد:
تتميز مؤسسات الصتَفة الإسلامية التي بسارس نشاطها الدصرفي ضمن أنظمة مصرفية تراعي طبيعتها       

بوجود لرموعة من الدظاىر التي تدؿ على ادماجها بشكل جيد ، والتي تتضمن مظاىر إدماج وظيفية 
 وأخرى مؤسساتية. 

ها الدصرفي بصفة منفردة عن البنك لا لؽكن أف تقوـ مؤسسات الصتَفة الإسلامية بدمارسة نشاط     
الدركزي، الذي لؽكن أف يلعب دورا إلغابيا أو سلبيا بذاه ىذه الدؤسسات، فالدور الإلغابي الذي لغب أف 
يقوـ بو البنك الدركزي يتجلى من خلاؿ علاقة وظيفية مباشرة وغتَ مباشرة  التي برتاجها مؤسسات الصتَفة 

 الإسلامية. 
يتجلى الدور الدباشر للبنك الدركزي في مراعات نشاط مؤسسات الصتَفة الإسلامية من خلاؿ وظائفو       

التنظيمية والرقابية والتمويلية والشرعية وبيئتو القانونية والتشريعية، التي برتاج إلى تفصيل ودراسة لستلف 
وفي سبيل ذلك تم تقسيم ىذا الفصل إلى الاقتًاحات والبدائل التي تراعي الجانب الشرعي و الاقتصادي، 

 أربعة مباحث تتمثل فيما يلي:

    
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مظاىر إدماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية من خلاؿ البنك الدركزي الدبحث الأول:
 مؤسسات الصتَفة الإسلاميةدور البنك الدركزي في تنظيم وبسويل : الدبحث الثاني

 : العلاقة الرقابية بتُ البنك الدركزي ومؤسسات الصتَفة الإسلاميةالدبحث الثالث
 الدركزي الوظيفة الشرعية والتشريعية للبنك الدبحث الرابع:
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 مظاىر إدماج مؤسسات الصيرفة الإسلامية من خلال البنك الدركزيلدبحث الأول: ا
يعتمد النشاط الدصرفي في جميع الدوؿ على منظومة التشريعات الدختلفة التي تؤطر وتراقب تلك       

الأنشطة بدا يتناسب مع السياسات العامة للدولة، وفي الغالب بزضع تلك الأنشطة للنظم القانونية 
مؤسسات لى أداء لرموع والتشريعية التقليدية الدعتمدة على الفائدة المحرمة شرحا، وىو ما يظهر أثره ع

الدتواجدة في تلك البيئة الدصرفية، وحتى نتمكن من برديد كيفيات إدماج مؤسسات  الصتَفة الإسلامية
 لابد من برديد مظاىر إدماجها والدتطلبات الفنية والدؤسساتية الأخرى. الصتَفة الإسلامية بشكل مناسب

 صيرفة الإسلاميةالدظاىر الوظيفية لإدماج مؤسسات ال :الدطلب الأول 
الإسلامية من خلالذا برقيق أىدافها، بدا يضمن  البنوؾبالظروؼ الرئيسية التي تستطيع   لغب الإحاطة    

لذا منافسة عادلة، ومرونة في التسيتَ سواء في تدنية تكاليفها أو تعظيم أرباحها، وىذا لا يكوف إلا بعد 
 . لذلك مظهر وظيفيأىم كتكييف عمل البنك الدركزي   والتي تتضمن التطرؽ إلى عدة جوانب

 مضمون التكييف الوظيفي للبنك الدركزيأولا: 
 تعريف الوظيفة:-1

تعرؼ الوظيفة على أنها وحدة من وحدات العمل تتكوف من عدة أنشطة لرتمعة مع بعضها في الدضموف     
ى أنها كياف قانوني قائم في إدارة الدولة ، كما تعرؼ عل 1والشكل ولؽكن أف يقوـ بها موظف واحد أو أكثر

وىي تتألف من لرموعة أعماؿ متشابهة ومتجانسة توجب على القائم بها التزامات معينة مقابل بستعو بحقوؽ 
، يشتَ ىذا التعريف إلى الجانب الشكلي فقط، أما من حيث الدضموف فقد عرفت على أنها لرموعة 2معينة

 .3قرارات، الددعمة بدجموعة من الوسائل الدوجهة لضو الذدؼ الدنشودمن التصرفات أو الإجراءات وال
 بناء على ما سبق لؽكن اعتبار الوظيفة عبارة عن إجراءات تستعتُ بوسائل وأدوات خاصة لتحقيق أىداؼ معينة.     
 لرالات التكييف الوظيفي:-2

 التي تعتبر تكييفا وظيفيا، وىذا كما يلي: من خلاؿ تعريف الوظيفة نستنتج الحالات
يعتٍ إدراج وظائف جديدة لم تكن قابلة للتفعيل في ظل ظروؼ معينة أو  إدراج وظائف جديدة:     

  نوع معتُ من الدؤسسات الدصرفية فمثلا وظيفة الرقابة الشرعية على مستوى البنك الدركزي لا لؽكن
 الإسلامية. البنوؾس تطبيقها على البنوؾ التقليدية على عك

                                    
 185، ص1993، الرياض، 1مكتبة العبيكاف، ط معجم الدصطلحات الإدارية،لزمد بن عبد الله البرعي، لزمد بن إبراىيم التولغري،  1

  2 23، ص1998رسالة دكتوراه، الجامعة الأردنية، ، -دراسة مقارنة-الوظيفة العامة في الفقو الإسلاميلستار عيسى سليماف مصطفى، 
. 41رحيم حسن، مرجع سابق، ص 3  
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يعتٍ نفس الوظيفة بشكل عاـ، لكن يتم استبداؿ أدواتها بأخرى تناسب تكييف الأدوات والوسائل:     
 الدصارؼ الإسلامية كاستبداؿ الأدوات الدبنية على الفائدة بأدوات جديدة مبنية على نظاـ الدشاركة.

وىذا يعتٍ نفس الوظيفة ونفس الأداة لكن يتم القياـ بإجراء جديد يناسب نوع الدصارؼ الإسلامية،  التكييف الإجرائي:    
 فمثلا تغيتَ نسبة الاحتياطي القانوني على حسب نوع الودائع، ولا لؽكن اعتبار الإجراء تكييف وظيفي إلا بتحقق شرطتُ:

 لي حسب الذدؼ الدرغوب.لبد أف يكوف للإجراء الجديد أثر اقتصادي أو اجتماعي أو ما 
   .أف يكوف الإجراء قابل لإعادة التطبيق عند تكرار الحادثة، وليس لسصص لفتًة معينة فقط 

 (: المجالات الوظيفية الأساسية في البنك الدركزي الدتناسبة مع إدماج مؤسسات الصيرفة الإسلامية1-3شكل رقم )

 
 : من إعداد الباحث بالاعتماد على:الدصدر

 .331، مركز الدراسات الدعرفية، القاىرة، دوف تاريخ نشر، صملخصات موسوعة الاقتصاد الإسلاميخالد عبد الدنعم،  -1
على موقع الطوارئ  ،12/11/2018، مقاؿ منشور بتاريخ البنوك الإسلامية الوليدة وإشكالية الدواءمة مع البنك الدركزيباب ولد سيداتي ،  -2

 .03، ص27/01/2021: الاطلاع/ ، تاريخ http://www.tawary.comالإلكتًوني، الرابط: 
 .87، ص1996، الدعهد العالدي للفكر الإسلامي، القاىرة، الدور الاقتصادي للمصارف الإسلامية بين النظرية والتطبيقلزمد عبد الدنعم أبو زيد،  -3

كافلي، وملائمة التشريعات متُ التأت التكما بذدر الإشارة  إلى ألعية الأسواؽ الدالية الاسلامية ومؤسسا     
، فالتكييف الوظيفي لا يقتصر فقط على العلاقة الدباشرة بتُ البنك الدركزي والدؤسسات الدصرفية الأخرى

 الإسلامية بل يتعدى الى تشكيل منظومة تشريعية ومؤسساتية متكاملة فيما بينها.
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 الصيرفة الإسلاميةثانيا: الدظاىر الداخلية لإدماج مؤسسات 
 ترتكز مؤسسات الصتَفة الإسلامية في قدرتها على الاستمرار والتطور في العموـ على ما يلي:   

 .القدرة على تدنية التكاليف وتعظيم الأرباح، وبالتالي القدرة على جدب الدتعاملتُ وتسويق الدنتجات 
 لقدرة على الدنافسة والاستمرار.والتوسع والانتشار، وبالتالي ا القدرة على التعاوف الدصرفي 

 القدرة على الدنافسة وضمان البقاء: -1
قدرة  الدصارؼ الإسلامية على البقاء والاستمرارية تعتٍ قادرتها على التنافس والتطور مقارنة مع باقي        

  لي:، كل ىذا يتضمن ما ي1الدؤسسات الدالية والدصرفية التقليدية، فضلا عن القدرة على الانتشار
 :من خلاؿ برستُ مستوى النشاط الدصرفي الإسلامي وحسن استخداـ الدوارد  القدرة على تقييم الأداء

  .2الدتاحة ، بالدقارنة بتُ النتائج المحققة للنشاط بالأىداؼ الدسطرة منو ،ومعرفة مدى انسجاـ تلك النتائج مع الأىداؼ

يكمن دور البنك الدركزي فيما لؽليو من نسب ومعدلات وشروط تراعي خصوصيتها ، وبالتالي القدرة     
 على مقارنة وتقييم أداءىا دوف تعطيل أي ىدؼ من أىدافها  ودوف بذميد مواردىا الدالية الدتاحة. 

  :مركزىا التنافسي تنعكس قدرة الدصارؼ الإسلامية على حماية القدرة على حماية الدركز التنافسي
 في قدرتها على تسويق منتجاتها الدالية، والتي تتطلب جانبتُ أساسيتُ:

 :تتضمن القدرة على حماية الدركز التنافسي وتقويتو ضمن  القدرة على زيادة الكفاءة التشغيلية
فالدنافسة ، 3يديةأسواقها وقدرتها على زيادة الكفاءة التشغيلية، ومن ثم برقيق ميزة تنافسية مع الدصارؼ التقل

ضرورية لنمو أي صناعة فهي بذبر الشركات التي تفتقد الكفاءة على تطوير مستواىا أو الخروج من سوؽ 
العمل، إلا إف دخوؿ الدصارؼ الإسلامية في حيز العمل الدصرفي لػتاج إلى ميزة تنافسية من خلاؿ تنويع 

 .4مالية جديدة لزيادة كفاءتها التشغيليةالخدمات، والقدرة على البحث والتطوير وابتكار أساليب 
  :قدرة الدصارؼ الإسلامية على تقوية مركزىا التنافسي يكوف من القدرة على تخفيض التكاليف

 :5خلاؿ رفع  عوائد الدودعتُ والدسالعتُ، وبالتالي قدرة  الدصرؼ الإسلامي على بزفيض تكاليفو كما يلي

                                    
 2العولدة والتحرر الدالي مع إشارة خاصة عن اتفاقية بازلالدصارف الإسلامية وتحديات كماؿ كاظم جواد، حيدر يونس الدوسوي، ،   1
 .111، ص2009، العراؽ، 4، العدد11لرلة العلوـ الإدارية والاقتصادية، المجلد ،

 .  120-119، مرجع سابق، صالدصارف الإسلامية أداءىا الدالي وأثرىا في سوق الأوراق الداليةحيدر يونس الدوسوي،  2
 .111حيدر يونس الدوسوي، ، مرجع سابق، صكماؿ كاظم جواد،   3

4
 Robert, W. Kolb, Futures, options and Swaps, 3rd Edition, Black well  Publishers Inc, 2000, p.2 . 

كتوراه، ، رسالة د أثار العولدة الدالية على الدصارف الإسلامية الأردنية والاستراتيجيات الدقترحة لدواجهتهاأحمد طو لزمد العجلوني، 5
  .165، ص2004جامعة عماف العربية للدراسات العليا، عماف، 
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 تكوف أقل تكلفة كالنوافذ والفروع الإسلامية. القدرة على مراجعة الخطط التوسعية التي 
 .ُالقدرة على اعتماد أساليب استثمار أكثر ربحية لتعظيم العوائد للمسالعتُ والدودعت 

          (: الدعائم الأساسية للقدرة على تسويق الدنتجات الإسلامية2-3شكل رقم )

 
ضوابط تكييف الدصرفيين التقليديين مع العمل الدصرفي من إعداد الباحث بالاعتماد على: قلمتُ لزمد ىشاـ، فارس مسدور،  الدصدر:

، 04، لرلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، المجلد الإسلامي ودورىا في رفع الإسلامية رفع كفاءة أداء الدصارف الإسلامية
 .49، ص2015، 02لبليدة ، جامعة علي لونيسي ا02العدد

الجمع بتُ الدصداقية الشرعية والكفاءة الاقتصادية بدا لػمي ميزتها التنافسية أماـ  يتضمن ىذا الشكل       
البنوؾ التقليدية، ، كما يتجلى دور البنك الدركزي من خلاؿ مراكز التدريب والتطوير وبريتُ القوانتُ 

الائتمانية في لراؿ التمويل والاستثمار لشا يسمح من تعظيم  الداعمة لذذه الدنتجات، ومراجعة السقوؼ
الأرباح وتدنية التكاليف، والسماح بعملية التوسع والانتشار، وتوحيد الدرجعية الشرعية لكسب ثقة 

 الدتعاملتُ مع ىذه البنوؾ في المجاؿ الشرعي.
 على التعاون الدصرفي: القدرة -2

 ا يلي: تتضمن القدرة على التعاوف الدصرفي م
  الدصارف التقليديةالتعاون مع   

 امتلاؾ الدصارؼ الإسلامية ميزة تنافسية لغعل من البنوؾ التقليدية برتاج إلى التعاوف الدصرفي معها ،وىذا كالآتي:
 تبادل الدنتجات والخدمات والدعلومات:       

تفهم الدصارؼ التقليدية تتعاوف الدصارؼ الإسلامية والدصارؼ التقليدية في ىذه المجالات يتجلى في    
في إصدارىا أدوات مالية تتفق مع أحكاـ الشريعة الإسلامية، لشا لؽكن الدصارؼ الإسلامية من التعامل 



 مؤسسات الصيرفة الإسلامية.و العلاقة الوظيفية بين البنك الدركزي  الفصل الثالث:.......................

152 
 

التقنيات الحديثة لخدمة الدتعاملتُ ، ومشاركة 1معها، والتقليل من لساطر الاستثمارات الدصارؼ الإسلامية
والعمل الدصرفي، فضلا عن تبادؿ البيانات والدعلومات بتُ البنوؾ الدتعلقة بدديونية الدتعاملتُ وتسهيلاتهم 

 .2الائتمانية ، مع ضماف السرية وتوافر البيانات الكافية لسلامة منح الائتماف الدصرفي
 الحسابات الجارية الدتبادلة:

يغدي الدصرؼ الإسلامي حسابو الجاري لدى البنوؾ التقليدية بالوسائل الدشروعة مثل شراء العملات الأجنبية     
كما تظهر ألعية تبادؿ وقيدىا في حسابو الجاري لدى الدصرؼ التقليدي، والإعفاء من الفوائد لكلا من الطرفتُ، 

ـ البنوؾ التقليدية بأعماؿ الدراسل للبنك الحسابات الجارية في لراؿ التجارة الخارجية، من خلاؿ  قيا
  .3الإسلامي، وتبادؿ برصيل الشيكات أو فتح الاعتمادات

 التعاون في لرال التمويلات الكبيرة:
تستطيع الدصارؼ الإسلامية بسويل عملياتها الدولية الضخمة من خلاؿ  التمويل الدصرفي المجمع، من      

 .4مع مراعات الاستقلالية الدالية حتى لا لؼتلط الحلاؿ بالحراـ خلاؿ بذسيد دور الوكيل أو الدضارب
 فيما بينها: تعاون مؤسسات الصيرفة الإسلامية -2

، أو تبادؿ السيولة بتُ البنوؾ الإسلاميةيتجلى ذلك في تأسيس سوؽ نقدي فعاؿ، من خلاؿ المجال النقدي:  
 .متوافقة مع الشريعة الإسلاميةالتعامل في السوؽ الدفتوحة بأدوات مالية قصتَة الأجل 

 الإسلامية البنوك(: مقترح تبادل السيولة بين 1-3)جدول رقم 
 

 الإسلامية البنوكأساليب تبادل السيولة بين 
 الدشاركة في الربح والخسارة القرض الحسن

مدة التمويل تتراوح بين 
 يوم واحد وأقل من شهر

 مدة التمويل أكثر أو تساوي شهر لتمييزىا عن القرض الحسن، واعتبارىا وديعة استثمارية
مدة التمويل تكوف أقل من مدة الودائع 

 الاستثمارية العادية لذلك بردد بشهر واحد
الحد الأدنى للرصيد أكبر لشا ىو لسصص 
 للأفراد لأف قدرة البنك الدالية تكوف أكبر

 .207، ص2005، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، علاقة البنوك الإسلامية بالبنوك الدركزية ناصر، سليمافالدصدر: 

                                    
، بحث مقدو لندوة الدصارؼ الإسلامية بتُ برديات الواقع ورىانات الدستقبل، ماىية البنوك الإسلامية أىم خصائصهاكماؿ منصوري،  1

 . 657-656، ص2014أفريل  12-11الدغرب، 
، بحث مقدـ لندوة بعنواف: لضو ترشيد مستَة البنوؾ الإسلامية، بين البنوك الإسلامية والتقليديةواقع العلاقة لزمد عبد الحكيم زعتَ، 2

 . 5-4، ص2005سبتمبر  5-3دبي، 
 مرجع نفسو، صفحة نفسها.  3
 .657كماؿ منصوري، مرجع نفسو، ص 4
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  1بتُ مؤسسات الصتَفة الإسلامية فيما يلي: تتمثل لرالات التعاوف ماالمجال التعاوني:    
 .القدرة على الدخوؿ في اتفاقيات ثنائية ومتعدد لتشمل كذلك  التمويلات الكبتَة 
  القدرة على التعاوف فيما بينها لرتمعة من أجل اقناع السلطات النقدية في مراجعة سياساتها التي

 أصبحت عائقا للعمل الدصرفي الإسلامي، وىذا لا يكوف إلا من خلاؿ تنظيم قانوني يسمح بذلك.
 جم أكبر قدرة الدصارؼ الإسلامية على التكتل والتكامل فيما بينها، لإنشاء بذمعات مصرفية ذات ح

 وقاعدة أوسع سواء على الدستوى المحلي أو الإقليمي. 
 الإسلامية قبل وبعد الإدماج البنوك(: علاقات 3-3شكل رقم )

 
مصادر واستخدامات الأموال في البنوك الإسلامية على ضوء تجربتها عبد الحليم عمار غربي، : من إعداد الباحث بالاعتماد على :الدصدر

 .104، ص2013دار أبي الفداء العالدية، سوريا، الدصرفية والمحاسبية، 
 
 
 
 
 
 

                                    
.292-285أحمد سليماف خصاونة، مرجع سابق، ص  1  
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 الدطلب الثاني: القدرة على التحول الدصرفي 
تصنف القدرة على التحوؿ الدصرفي ضمن مظاىر الإدماج الداخلية لدؤسسات الصتَفة الإسلامية،    

على التوسع والتطور ومواكبة الدتغتَات الدالية  البنوؾباعتبارىا قرار داخلي يعتمد على استًاتيجيات 
تى نتمكن من استيفاء  الاقتصادية، ونظرا لألعية ىدا الدوضوع في ىده الدراسة خصصنا لو ىذا الدطلب ح

 علاقة مناسبة مع البنك الدركزي.لتجسيد كل الجوانب والدتطلبات التي برتاجها الصتَفة الإسلامية 
 أول: مفهوم التحول الدصرفي

التحوؿ الدصرفي الدقصود في ىذه الدراسة ىو التحوؿ لضو العمل الدصرفي الإسلامي، حيث عرؼ على أنو    
من التعامل المحظور شرعا إلى التعامل الدباح والدوافق لأحكاـ الشريعة الإسلامية،  انتقاؿ الدصارؼ الإسلامية

بحيث يتم إحلاؿ العمل الدصرفي الدطابق لأحكاـ الشريعة الإسلامية لزل العمل الدصرفي الدخالف لذا، حتى 
 . 1تصبح جميع أعماؿ الدصرؼ وأنشطتو خاضعة لقواعد وأسس الشريعة

 التحول الدصرفي ثانيا: أشكال
 يتمثل حجم التحوؿ ىو الدعيار الأساسي في برديد أشكاؿ التحوؿ وىذا كما يلي:

 الدصرفي الكلي التحول 
 وفق الصيغتتُ التاليتتُ: للعمل الدصرفي الإسلامي كليا التقليدي لبنكا عمل يتم برويل
 الدصرفي الإسلامي،  : برويل البنك التقليدي دفعة واحدة الى العملتحول بنك تقليدي بالكامل

والذي يساعد على تنفيذ ىذا الشكل بالخصوص ىو الصغر النسبي للحجم السوقي، للبنك التقليدي وما 
 . 2صاحب ذلك من سهولة نسبية أيضا في إعادة تأىيل العاملتُ بها لقيادة دفة العمل في شكلو الجديد

  وىذا النمط يأخذ شكلتُ: إسلامي جديد بنكإنشاء : 
  إسلامي جديد بقرار داخلي من بنك التقليدي مع شرط بالاستقلالية الإدارية ويعتبر ىذا  بنكإنشاء

 .3الشكل أقل الأساليب انتشارا
  إسلامي جديد بقرار خارجي، وىو أفضل من الشكل السابق التحوؿ نظرا للتحكم من  بنكإنشاء 
 

                                    
  .69، ص2009، الأردف، 1، دار النفائس للنشر والتوزيع، طالتقليدية للعمل وفق أحكام الشريعة الإسلامية ، تحول الدصارفيزف خلف سالم العطيات1
رسالة دكتوراه،  ،-دراسة تجارب بعض الدول-مساهمة الذندسة الدالية الإسلامية في تحول البنوك الربوية إلى بنوك إسلامية  بوطبة صبرينة، 2

 .119، ص2017ة، جامعة لزمد خيضر بسكرة، بزصص اقتصاديات الوساطة الدالي
 .244، ص2020 جامعة معسكر،،  02، العدد07المجلد، المجلة الدغاربية للاقتصاد والدناجمنت، -أفاق وتطلعات-، التحول إلى الصيرفة الإسلامية في الجزائربن زكورة العونية 3
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 .1 بزص بروؿ بنك أو فرع قائمالبداية في نظاـ العمل الدصرفي الإسلامي وبذنب مشاكل البدائل التي
 :التحول الدصرفي الجزئي 

، والبنوؾ الإسلامية ضمن نفس البنكالتقليدية  يتمثل في مزج الخدمات الدصرفية والاستثمارية للبنوؾ     
 : 2وحسب درجة الفصل بتُ تلك الخدمات توجد صيغتتُ أساسيتتُ

 :إلى جنب الأدوات التمويلية التقليدية ضمن تفعيل الأدوات التمويلية الإسلامية  الصيغة الأولى
 بنك تقليدي دوف فصل واضح.

     تقدنً بنك تقليدي لخدمات بسويلية واستثمارية إسلامية إلى جنب الخدمات التمويلية  :الثانية الصيغة
أو تأسيس فرع بأكملو  الشريعة، مع تتوافق متخصصة نوافذ التقليدية مع فصل واضح من خلاؿ إنشاء

 .3في تقدنً ىذه الخدماتمتخصص 
 ثالثا: متطلبات التحول الدصرفي

 برتاج عملية التحوؿ الدصرفي الى متطلبات عامة وشاملة تتمثل فيما يلي:
 (: العناصر الأساسية لدتطلبات التحول الى العمل الدصرفي الإسلامي 2-3جدول رقم )

 الدضمون الأساسي  الدتطلبات

 الشرعية
   ُذات صلاحيات نافذة تشرؼ على التحوؿ من بدايتو الى مرحلة ما بعد التحوؿ. ىيئة شرعيةتعيت 

  ُلضماف الستَ الحسن للإجراءات بدا يتوافق مع أحكاـ الشريعة الإسلامية. مدققين شرعيينتعيت 
  مستوى الدوارد والاستخدامات.إلغاء جميع الدعاملات الدخالفة لأحكاـ الشريعة الإسلامية على 

 القانونية

   الدوافقة الرسمية من السلطات الرقابية والنقدية لشثلة في البنك الدركزي وفق البرنامج الدتضمن لدراسة جدوى التحوؿ
لذلك وباقي الشروط والدتطلبات الاحتًازية والادارية التي تساعد على ذلك كالحد الادنى  والخطة الزمنية الدناسبة

 متابعة ذلك.لرأس الداؿ، وتكليف لجنة الشؤوف القانونية 
 للبنك الدركزي بذاه التعامل الجديد للصتَفة الإسلامية. تكييف العلاقة الوظيفية 

 الإدارية
  بدا يسمح بالتحوؿ الى العمل الدصرفي الإسلامي. تعديل النظام الأساسي للبنك 

 .تشكيل لجاف أساسية وفرعية مساندة توكل إليها مهاـ خاصة 
  بسهولة وبسرعة على العمل الدصرفي الإسلامي. تكييف العاملينالعمل على 

                                    
رسالة دكتوراه، بزصص نقود  ،الجزائر دراسة استشرافية للعمل الدصرفي في إسلاميةإلى بنوك  استراتيجية تحول البنوك التقليديةمعارفي فريدة،  1

 .71، ص2015وبسويل، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، 
، لرلة النوافذ الإسلامية والفروع الإسلامية في البنوك التقليدية )مع الإشارة إلى بعض التجارب العربية والغربية(سالدي رشيد، فلاؽ علي،  2

 .167، ص2018، جامعة بشار، 02، العدد04ر الاقتصادية، المجلدالبشائ
 .244بن زكورة العونية، مرجع سابق، ص  3
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  متخصصة في الدعاملات الدالية الإسلامية، وعقد ندوات خاصة بها. برامج تدريبية وتكوينيةإعداد 
  في اعداد دراسات الجدوى، الخاصة بصيغ التمويل والاسلامية. برامج للعاملين متخصصةتصميم 

 نظم العمل

  :الاجراءات التي بسر بها العملية من البداية الى النهاية  وضبط الدستندات التي تؤكد ذلك.وضع  الدورات الدستندية 
 وتسهل الرقابة والدراجعة الشرعية عليها: تصميم لرموعة الدستندات التي تثب وقوع العملية النماذج والدستندات. 
 شرعي في إطاره القانوني، من خلاؿ توضيح : خصوصية الخدمة الدالية تتطلب وضع العقد الالعقود الشرعية والقانونية

العلاقة بتُ الدؤسسة الدصرفية والعميل، وضبط مواد العقد التي بردد نوع الخدمة والأطراؼ والددة والقيمة وأية 
 بيانات أخرى.

 :وجود منظومة ألية تتناسب مع الخدمات الدالية الإسلامية، وأف تكوف شاملة لكل البيانات  النظم الألية
 لومات حوؿ الخدمة الدالية الإسلامية.والدع

الدالية 
 والمحاسبية

 
 

وجود نظاـ لزاسبي إسلامي متكامل، أي وجود عناصر النظاـ المحاسبي وفق منظور إسلامي، بذعل النتائج الدتحصل 
الفصل المحاسبي في موضوع عليها موثوؽ فيها فيما لؼص ابزاد القرار التمويلي أو القرار الاستثماري، الذي يتجلى 

 وىو ما لػتاج الى بزصيص فرعا مستقل للتفصيل فيو. لنشاطات الصيرفة الإسلامية عن الصيرفة التقليدية،
 من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:

، 05الدراسات الإسلامية،المجلدلرلة من الدصرفية التقليدية إلى الدصرفية الإسلامية متطلبات وآليات التحول، زرزار العياشي، غياد كرلؽة، -1
 .356-355، ص2017، جامعة الأغواط،08العدد

تحول الدصارف التقليدية في ليبيا لضو الصيرفة الإسلامية دراسة تطبيقية على مصرفي علي أبوحمتَة، نوري لزمد اسويسي،  مصطفى-2
الثاني، الدركز العالي للمهن الدالية والإدارية، وأكادلؽية الدراسات  ، بحث مقدـ لدؤبسر الخدمات الدالية الإسلاميةالجمهورية والتجارة والتنمية

 .15-12، ص2010العليا، طرابلس، ليبيا، 
بخصوص الفصل المحاسبي أقرت ىيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية ضمن  الدعيار رقم    
الأمواؿ الدتعلقة بالخدمات الدالية  ، حيث جاء فيو: "لغب أف تفصح الدؤسسة عما إذا كانت بزلط18

 ."1الإسلامية مع الأمواؿ الدتعلقة بالخدمات الدالية التقليدية أو نفصلها عنها
 : المجالات الوظيفية للبنك الدركزي في ضمان التحولرابعا
 من خلاؿ عرض للمتطلبات الرئيسية لضماف التحوؿ الدصرفي، لػتاج البنك الدركزي إلى مراعات بعض     

 المجالات، والتي ترتبط بشكل مباشر بدوره الوظيفي، تتمثل فيما يلي:
 :تكييف علاقة البنك الدركزي بالدصارؼ الإسلامية وما في حكمها من نوافذ  العلاقة الوظيفية

الخاص بالتحوؿ الدصرفي الصادر من ىيئة المحاسبة  06وفروع إسلامية، وىو ما نص عليو الدعيار رقم 
 وسيتم التفصيل في مضموف العلاقة الوظيفية في الدباحث القادمة. والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية،

                                    
( بشأف الخدمات الدالية الإسلامية التي 1/7، البند )18معيار المحاسبة الدالية رقم  ىيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية ، 1

 تقدمها الدؤسسات الدالية التقليدية. 
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 لنص معيار التحول الخاص بالتعامل مع البنوك الدتضمن العلاقة مع البنك الدركزي  توضيح (: 4-3) شكل رقم

 
على تطبيق فيديو ، برنامج الدعايتَ الشرعية تحول البنك التقليدي الى مصرف اسلامي 06شرح الدعيار رقم  ،عامر بهجتأنظر:الدصدر: 
 .10/06/2022الإطلاع:، تاريخ 16الدقيقة ،  https://www.youtube.com/watch?v=Gig5A0P1nx0: على الرابط اليوتوب
 :لا لؽكن تصور بروؿ مصرفي في بدايتو دوف متابعة شرعية، تسبق قرار التحوؿ،  الرقابة الشرعية الدركزية

تشرؼ على الدراحل الأولى للتحوؿ، ثم يتم الاعتماد على الذيئات  وىذا لا يكوف إلا بوجود ىيئة شرعية مركزية
  الشرعية الداخلية.

  :قدرة البنك الدركزي على التنسيق والتشاور مع الذيئات الدالية الدولية الاعتماد على الدعايير الدولية
الداعمة للعمل الدصرفي الإسلامي من خلاؿ الدعايتَ الشرعية والمحاسبية وغتَىا خاصة في البدايات الأولى 

 حيات البنك الدركزي صراحة .صلاللتأسيس الدصرفي الإسلامي، وىذا لػتاج الى تعديل قانوني لؽس 
  :بداية التحوؿ لضو العمل الدصرفي الإسلامي لبد أف يتقمص البنك الدركزي ىذا التدريب والتكوين

 الدور، وىو ما سنحاوؿ دراستو كذلك بالتفصيل في الدباحث القادمة. 
 الدطلب الثالث: الدظاىر الدؤسساتية لإدماج مؤسسات الصيرفة الإسلامية

تعمل مؤسسات الصتَفة الإسلامية إلى جانب مؤسسات مالية أخرى لا لؽكن أف تستغتٍ عنها في بذسيد دورىا    
الاقتصادي والشرعي، وىو ما سنحاوؿ التطرؽ إليو في بياف ألعية باقي الدؤسسات الدالية الرئيسية في النظاـ الدالي والتي 

 الصتَفة الإسلامية، ودور للبنك الدركزي البديل.تساعد البنوؾ الدركزية على عملية ادماج مؤسسات 
 أولا: الأدوار الرئيسية لدؤسسات التأمين التكافلي ودور البنك الدركزي البديل

تلعب مؤسسات التأمتُ التكافلي ثلاث أدوار أساسية في تعاملها مع الدصارؼ الإسلامية بالإضافة إلى      
 ىذه التعاملات فيما يلي:احتضاف نظاـ التأمتُ على الودائع، تتمثل 

 العلاقات الأساسية بين مؤسسة التأمين التكافلي ومؤسسات الصيرفة الإسلامية-أ
 متُ التكافلي من خلاؿ الجدوؿ التالي:أالإسلامي و مؤسسة الت البنكنوضح للعلاقات الأساسية بتُ 

                                    
الإسلامية. : سيتم التفصيل في وظائف وأدوار الذيئة الشرعية الدركزية التابعة للبنك الدركزي وصولا لتوحيد الدرجعية الشرعية ضمن مؤسسات الصتَفة 

https://www.youtube.com/watch?v=Gig5A0P1nx0


 مؤسسات الصيرفة الإسلامية.و العلاقة الوظيفية بين البنك الدركزي  الفصل الثالث:.......................

158 
 

 الإسلامي ومؤسسة التأمين التكافلي البنك (: العلاقة بين3-3جدول رقم )
 مين الدصرفي الإسلاميأتال ستثمار الدصرفيالا تمويل الدصرفيال

الودائع والمحافظ الاستثمارية 
الخاصة بدؤسسات التامتُ 

الدودعة في الدصارؼ  التكافلي
 الإسلامية

 التي  الاستثمار عن طريق الصكوؾ
 تشتًيها مؤسسات التأمتُ التكافلي

  الدصرؼ بتُالدخوؿ في استثمار مباشر 
 .الإسلامي ومؤسسو التأمتُ التكافلي

  تأمتُ السلع والدستلزمات الدمولة من الدصارؼ
 على الدستوى الداخلي والخارجي. الإسلامية

 الحفاظ على  تأمتُ الدمولتُ من الدصارؼ الإسلامية
 حقوقها الدالية في حالة الدوت أو العجز.

القدرات التنموية الناتجة عن العلاقة التكاملية بين الدصارف الإسلامية بارة سهيلة،  من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:
يومي جامعة الشلف،  ، بحث مقدـ للمؤبسر الدولي التكامل الدؤسسي للصناعة الدالية والدصرفية الإسلامية،ومؤسسات التامين الإسلامي

 .256-255، ص2019ديسمبر  17-18
بذدر الإشارة إلى موضوع لا يقل ألعية على ما تم التعرض لو في الجدوؿ السابق وىو التأمتُ على     

 الودائع، الذي يكمل الدور الوقائي للبنك الدركزي من جهة وامكانية الدسالعة الوظيفية لو من جهة أخرى.
 :التأمين على الودائع -ب

"تأمتُ الودائع" ، والتي تعتٍ التزاـ البنك برد مبلغ الوديعة عند تستخدـ  تعبتَات مثل "حماية الودائع"، و    
لؽكن أف توفر مؤسسات التأمتُ  ،1طلبو سواء فورا أو عند تاريخ استحقاقو حسب طبيعة ونوع الوديعة

 التكافلي بشكل عاـ التأمتُ الإسلامي للمصارؼ الإسلامية، وتوفر بشكل خاص التأمتُ على الودائع 
 ، وىو ما يوضحو الشكل الدوالي:2وانب الشرعية والاقتصادية في نفس الوقتالذي يراعي الج

 شكل رقم )3-5(: أهمية تأمين الودائع بالنسبة للبنوك الإسلامية والدتعاملين معها.

 

 من إعداد الباحث بالاعتماد على:  :الدصدر
لدؤبسر التأمتُ التعاوني  بحث مقدـ تأمين الدين أنموذج تأمين الودائع الدصرفية وأنموذج تأمين ائتمان الصادرات، ،عادؿ عوض بابكر-

 .15ص، 2010أفريل  13-11منو"،الأردف،  الشريعة وموقف وأفاقو أبعاده التعاوني التأمتُ بعنواف:"

                                    
، القاىرة، 1، دار السلاـ، المجلد السابع، طموسوعة الاقتصاد الإسلامي في الدصارف والنقود والأسواق الداليةرفعت السيد العوضي،   1

  .345، ص2009
مقدـ  إلى ، بحث حماية الودائع في الدصارف الإسلامية بين التأصيل الشرعي ومواكبة الدعايير العالدية للسلامة الدصرفيةميلود زنكري،   2

 .52، ص2015مارس  24-22منتدى فقو الاقتصاد الإسلامي، دائرة الشؤوف الإسلامية والعمل الختَي، دبي،  في الفتًة  
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من جهة ونوع  هاالإسلامية لا تكتمل إلا بعد ربط بتُ طبيعة نشاط بنوؾلكن ألعية تأمتُ الودائع بالنسبة لل    
 : 1الودائع لديها، وىذا كما يلي

  :لؼرج الفقهاء الدعاصرين الودائع بالحسابات الجارية على أنها قروض سواء بالنسبة للحسابات الجارية
 ما.على مستوى الدصرؼ الإسلامي أو التقليدي، فهي مضمونة من الدصرؼ كالقرض بسا

  :الإسلامية من حيث  البنوؾتتميز الحسابات الاستثمارية بأنواعها في بالنسبة للحسابات الاستثمارية
 . *أساس إيداعها الدبتٍ على عقد الدضاربة، فهي تتضمن معتٌ الوكالة في التصرؼ أما ملكيتها تبقى لأصحابها

لشا سبق يتضح أف تأمتُ الودائع بالنسبة للمصارؼ الإسلامية يكوف تعاونيا وليس بذاريا، مع مراعات     
 :2علاقة الضماف بطبيعة الودائع، فمن أجل تأمتُ كل أنواع الودائع، جاء ىذا الاقتًاح الدتمثل فيما يلي

 باستعمالذا. حماية الودائع الجارية على اعتبار أنها قروض يسمح للمصرؼ الإسلامي 
 :حماية الودائع الاستثمارية يقوـ على اعتبارين 

 تأمتُ من جهة الدصرؼ الإسلامي في حاؿ ما إذا قصر أو تعدى أو خالف شروط العقد.        
 تأمتُ بالنيابة عن أصحابها فالبنك موكل من قبل أصحاب الودائع الاستثمارية بالتصرؼ فيها.         

 

بذدر الإشارة  إلى أف ضماف الودائع الاستثمارية يأخذ رأيا فقهيا لرمع عليو في حالة خلو عقد الوديعة      
الاستثمارية من شرط الضماف فالدصارؼ الدتلقية لذذه الودائع لا تضمنها، أما الحالة التي فيها إضافة شرط 

 الشرط ويقوؿ بوجوب الضماف، والأخر يقوؿ  الضماف لعقد الوديعة الاستثمارية، فهناؾ رأياف أحدلعا يعمل
 .3بعدـ ضماف الدصارؼ للودائع الاستثمارية

 علاقة البنك الدركزي بضمان الودائع بالنسبة للمصارف الإسلامية  -ج
 تأسيس مؤسسات التأمتُ التكافلي وإدماجها بشكل مناسب لا يتوفر دائما في كل البلداف، خاصة مع     

 التقليدي على الساحة الدصرفية، فتحتاج عملية إدماج مؤسسات الصتَفة سيطرة مؤسسات التأمتُ
 الإسلامية إلى أليات تأمينية أخرى.

                                    
، بحث مقدـ لدؤسسة ضماف الودائع في الدملكة الأردنية الذاشمية، نوفمبر ضمان الودائع في الدصارف الإسلامية في الأردنمنذر قحف، 1

 . 21-20، ص2005
 القاعدة الشرعية ىي ضماف الداؿ على مالكو وليس على الوكيل أو الدضارب إلا في حالة التقصتَ أو التعدي.: *
، بحث مقدـ لدؤبسر التأمتُ التعاوني بعنواف:" التأمتُ التعاوني أبعاده التأمين على الودائع الدصرفية في البنوك الإسلاميةعبد علي الصيفي، 2

   .15-14، ص2010أفريل  13-11، الأردف، وأفاقو وموقف الشريعة منو"
، 04، لرلة الديادين الاقتصادية، المجلد ضمان الودائع الدصرفية بين الشريعة والتنظيم في الجزائرعبد الكرنً بعداش، عبد الوىاب بوفجي، 3

 .184، ص2021، 03جامعة الجزائر، 02العدد
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 :الدور الوظيفي التقليدي للبنك الدركزي 
، لكن حتى 1برتاج نظم التأمتُ على الودائع إلى مشاركة البنوؾ الدركزية من خلاؿ مكونات نظاـ الرقابة الدصرفية      

نك الدركزي دوره بشكل مناسب يتطلب تكييف كل الدكونات السابقة بدا يتماشى مع طبيعة نشاط مؤسسات يلعب الب
 الصتَفة الإسلامية، وىو ما سنحاوؿ التطرؽ بالتفصيل في الدباحث القادمة.

 لدور الوظيفي الغير تقليدي للبنك الدركزي:ا 
 :2ناديق الخاصة بالتأمتُ على الودائع، كما يليلؽكن توضيح موقع البنك الدركزي من خلاؿ العمل بأسلوب الص

 :إنشاء صندوؽ لساطر الاستثمار يتم من خلالو اقتطاع من صافي الأرباح لتغطية الخسائر.  الحالة الأولى 
 :إنشاء صندوؽ لساطر مديتٍ البنك بشكل مشتًؾ لدواجهة لساطر الاستثمار. الحالة الثانية 
  :التكافلي يفضل  للتأمتُ مؤسسية منظومة مستوى البنك الدركزي،  في حالة عدـ وجودتأسيس صندوؽ على الحالة الثالثة

 .3اشراؼ البنك الدركزي على صندوؽ مركزي لحماية الودائع الخاصة بدؤسسات الصتَفة الإسلامية، وعلى أساس تكافلي
 (: مزايا تأسيس صندوق مركزي للتأمين على الودائع على مستوى البنك الدركزي4-3)  جدول رقم

 صندوق مركزي على مستوى البنك الدركزي الإسلامية البنوكعلى مستوى 
 امكانية مسالعة البنك الدركزي في الصندوؽ خاصة في البدايات الأولى. استبعاد مسالعة البنك الدركزي في الصندوؽ

 جبر الخسارة التي تصيب ماؿ الدودعتُ بغض النظر عن سببها. الخسارة التي تصيب ماؿ الدودعتُ مع مراعات تقصتَ والعاؿ الدضارب.جبر 

 الإسلامية والفروع والدعاملات الإسلامية البنوؾيشمل كل  الإسلامية والفروع والدعاملات الإسلامية البنوؾقد لا يشمل كل 

 من إعداد الباحث بالاعتماد على:: الدصدر
 .274ص ،2010،عماف، 1، دار الفكر، طإدارة العمليات الدصرفية والرقابة عليهاالعيادي،  صبحي أحمد-1
 .276-275، ص1996، القاىرة، 1دار أبوللو، ط أصول الدصرفية الإسلامية وقضايا التشغيل،الغريب ناصر، -2

 :إنشاء مؤسسة حكومية متخصصة في التأمتُ على ودائع مؤسسات الصتَفة  الحالة الرابعة
، وبهذا لغمع البنك الدركزي بتُ 4الإسلامية بحيث يرفق الإشراؼ والإدارة عليها من خلاؿ البنوؾ الدركزية

 للوظيفة الوقائية والوظيفة العلاجية في لراؿ حماية أمواؿ الدودعتُ.
  بغض النظر عن ء التسيير الناجم عن الدصارف الإسلامية: مهام البنك الدركزي في تقدير سو

فإنو لا لؽكن تصور أف الدتعاملتُ مع  ،الأليات السابقة في إدارة صندوؽ تأمتُ الودائع للمصارؼ الإسلامية

                                    
 .273أحمد صبحي العيادي، مرجع سابق، ص  1
 .49-48زنكري،  مرجع سابق، صميلود  2
 .247أحمد صبحي العيادي ، مرجع سابق، ص 3

  4. 15عبد علي الصيفي، مرجع سابق، ص
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الدصارؼ الإسلامية من أفراد ومؤسسات ىم من يقدر سوء التسيتَ الذي أدى إلى الخسارة الكلية أو الجزئية 
، لذلك كاف من الضروري تدخل البنك الدركزي باعتباره الدشرؼ على الرقابة والتفتيش الدصرفي، للمشاريع

 : 1وىذا كما يلي
  :ضبط وتوحيد الدؤشرات الفقهية والدهنية التي بردد سوء الإدارة.أولا 
  :تَ، الإسلامية بالضماف إذا ثبت التعدي والتقص البنوؾبرديد الكيفيات التي يتم بها إلزاـ ثانيا

تعتبر ىذه الدهمة الدسؤولة عن حماية أمواؿ الدودعتُ، وأنها بسلك وسائل التحقق من الدخالفات وفقا للمعايتَ 
 والضوابط والدؤشرات الدتفق عليها لسوء الإدارة.

 :2بالتأكيد على ما يؤكد ذلك  لرلس الخدمات الدالية الإسلامية بساشيا مع ما تم ذكره فقد أصدر   
 وني لنظاـ التأمتُ على الودائع من خلاؿ بياف صلاحياتو الدناسبة، وأف لؽكنو من إجبار الإطار القان

 .الأعضاء على الانصياع التزاماتها بذاه مؤسسة التأمتُ على الودائع البنوؾ
  إصدار لرموعة من الدعايتَ المحددة بوضوح في القانوف أو اللوائح التنظيمية أو الاتفاقيات، والتي تستخدـ

 .التدخل في الوقت الدلائم، أو ابزاذ إجراءات تصحيحيةلبدء 
سوق مالية إسلامية مستقلة ثانيا:  

 البنوؾالإسلامية إلى سوؽ مالية إسلامية، وىذا نظرا لألعيتها الوظيفية في دعم نشاط  البنوؾبرتاج    
 الإسلامية، في الجوانب التمويلية والاستثمارية، كما ىو موضح في الجدوؿ التالي:

(: أهمية السوق الدالية الإسلامية بالنسبة لدؤسسات الصيرفة الإسلامية5-3جدول رقم)  
 مصدر للسيولة مصدر للاستثمار

 أوراؽ مالية إسلامية للاكتتاب في السوؽ الأولي ثم تداوؿ ىذه  طرح
الدنتجات في سوؽ التداوؿ، وىو ما لؽكن الدصارؼ من برقيق 

 عوائد لرزية مقابل الدضاربة في الأوراؽ الدالية الدطروحة في السوؽ.

  تقدنً الاستشارات للمستثمرين، أو عن طريق إدارة وتسيتَ الأوراؽ
 ملاء والشركات مقابل عمولات.الدالية لصالح الع

 

برتاج الدصارؼ الإسلامية إلى الاحتفاظ بتشكيلة متنوعة 
من الأدوات والدنتجات الدالية ما يعرؼ في السوؽ 
بالمحفظة الدالية، والتي بسكنها من إدارة سيولتها بصورة 

 .مربحة وتقلل من الدخاطر التي قد تواجهها في السوؽ

البنوك الاسلامية وعلاقتها بالسوق الدالي الإسلامي دراسة حالة مصرف أبو : من إعداد الباحث بالاعتماد على: عيسى مرازقة، الدصدر
، الدركز 2011فيفري،  24-23، بحث مقدـ للمؤبسر الدولي الأوؿ حوؿ: "الاقتصاد الإسلامي، الواقع ورىانات الدستقبل "يومي ظبي

 . 8-7الجامعي غرداية، ص

                                    
 .247أحمد صبحي العيادي ، مرجع سابق، ص 1
 .23. ص2021، مارس 42، الدبدأ الدبادئ الأساسية للأنظمة الإسلامية الفعالة للتأمين على الودائعلرلس الخدمات الدالية الإسلامية،  2
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سلامية، شرط ضروري لنجاح عملية التحوؿ إلى النظاـ الدصرفي الإ تتضمن الأدواتتوفتَ سوؽ مالية إسلامية     
تعد أىم مرتكزات  الية التيمإلا من خلاؿ سوؽ  تتحققلا البنك الدركزي الائتمانية  سياسة رفع فعاليةالإسلامي، 

 يكوف  البنك الدركزي طرفا فيها من خلاؿ الشكل التالي:، لؽكن توضيح  العلاقة التكاملية التي 1وجودىا وتطورىا
 شكل رقم)3-6(: الدور الوظيفي للبنك الدركزي في تفعيل العلاقة الوظيفية بين مؤسسات الصيرفة الإسلامية والسوق الدالية الإسلامية

 
والأسواق الدالية الإسلامية متطلبات التكامل الوظيفي بين الدصارف الإسلامية حمزة طيواف، ماجدة مدوخ، الدصدر: 

 .870، ص2021، جامعة أـ البواقي، 02، العدد08، لرلة العلوـ الإنسانية، المجلدودورىا في دعم التنمية الاقتصادية
 تفعيل دور الدؤسسات الدولية التي تحتضن العمل الدصرفي الإسلامي ثالثا:

من خلاؿ  ت الدالية الاسلامية الدولية في دعم توجهاتها،لغب ربط نشاط الدصارؼ الإسلامية بالذيئات والدؤسسا       
، كما أف تهيئة الطريق أماـ البنوؾ 2إشراكها في عضوية ىذه الجهات أو بسثيلها من طرؼ البنوؾ الدركزية الدشرفة عليها
 :3ألعيتها في  الإسلامية لػتاج إلى تطبيق معايتَ رقابة تراعي خصوصية التمويل الإسلامي، تتمثل

 البنوؾ الإسلامية على مصداقية رغم أف تطبيقها غتَ إلزامي. برصل 
 البنوؾ الإسلامية على ثقة جمهور الدودعتُ والدتعاملتُ معها. برصل 
  4وبالتالي تسهيل قرارات الدتعاملتُالحقيقية للبنك؛   الوضعية لغسدالالتزاـ بقواعد الشفافية والإفصاح. 

                                    
.244، ص2005، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، علاقة البنوك الإسلامية بالبنوك الدركزية سليماف ناصر،  1  
 .284أحمد سليماف خصاونة، مرجع سابق، ص  2
 .166-165ص، 2017، جامعة قالدة ، 22لرلة حوليات، العدد  رقابة البنك الدركزي على البنوك الإسلامية،فرلغة لزمد ىشاـ،  3
 .159، ص2011،  رسالة  دكتوراه، جامعة منتوري، قسنطينة، استراتيجية البنوك الإسلامية في مواجهة تحديات الدنافسةبوحيضر رقية،   4
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   الدطلب الرابع: مظاىر الإدماج المحاسبية والدالية والقضائية 
تتعامل الدصارؼ الإسلامية ماليا ولزاسبيا وقضائيا كباقي الدؤسسات الدصرفية التقليدية، إلا أف القواعد      

التي بركم ىذا النوع من التعامل لا يتناسب مع خصوصية الدصارؼ الإسلامية سواء من الجانب الشرعي أو 
 ور البنك الدركزي في ىذه الجوانب.من الجانب العملي، الأمر الذي لػتاج مزيد من التفصيل لتوضيح د

 أولا: الأسس المحاسبية لإدماج مؤسسات الصيرفة الإسلامية
يلعب النظاـ المحاسبي دورا مهما في قراءة الوضع الدالي والنقدي للمؤسسة الدصرفية، فخصوصية مؤسسات    

 ب الشرعي أو العملي.الصتَفة الإسلامية برتاج إلى تكييف النظاـ المحاسبي التقليدي سواء من الجان
     خصوصية لزاسبة الدصارف الإسلامية 

يتعارض  ما  لكن منهامتعارؼ عليها دوليا،  لزاسبية بأساليبالحقائق الدالية  وضيحالعمل المحاسبي بالدقة وت يتميز    
ومنع  في ىذا المجاؿ الأمر الذي يدعو إلى توحيد الدرجعية الشرعية، *مع أحكاـ الشريعة الإسلامية وقواعدىا ومقاصدىا

، إدف لبد من تفعيل الرقابة الشرعية على العمل المحاسبي 1ىذا النوع من السياسات المحاسبية الدخالفة للشريعة الإسلامية
 وعدـ اعتباره اسلوب فتٍ وتقتٍ فقط يساعد على بذميع العمليات الدالية والمحاسبية.

 الخاصة بمؤسسات الصيرفة الإسلامية(: الركائز الأساسية للمحاسبة 7-3شكل رقم )

 
مدى تطبيق الدصارف الإسلامية لدعايير  عطاء الله أحمد الحسبافمن إعداد الباحث بالاعتماد على: خليل ابراىيم الدليمي،  الدصدر:

والتنمية للبحوث والدراسات، المجلد ، لرلة الإدارة المحاسبة الإسلامية الدتعلقة بعمليات الدرابحة الإسلامية في البنوك الإسلامية في الأردن
 .34، ص2015، 02، جامعة البليدة 02، العدد06

                                    
: ميثاؿ على ذلك عمليات جرد الدخزوف وتقييم أصوؿ الشركة طبقا للمبدأ المحاسبي " التكلفة أو السوؽ أيهما أقل" لا يتماشى وأحكاـ *

 الشريعة الإسلامية الدبتٍ على العدؿ. 
، بحث مقدـ للمؤبسر الثالث للهيئات الشرعية للمؤسسات الدالية الإسلامية،  ، النظرية العامة للهيئات الشرعيةرياض منصور الخليفي 1

   .47،  ص2003البحرين،  
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دليلا إرشاديا من خلاؿ عدة معايتَ  في سبيل ذلك أصدرت ىيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية   
ة من الدنتجات والعقود الدالية الإسلامية، لعرض القوائم الدالية للمؤسسات الدالية الإسلامية، الدعالجات المحاسبية لمجموع

 . 1ووضع إطار لإعداد التقارير الدالية تتناسب مع خصوصيتها، وىذا بالتوازي مع الدعايتَ الدولية الصادرة في ذلك
 :الأطر الأساسية لفرض نظام لزاسبي خاص بالدصارف الإسلامية 

 لنظاـ لزاسبي مناسب لدؤسسات الصتَفة الإسلامية إلى خيارين : لؼضع الإطار الدفاىيمي   
 .الإسلامية البنوك(: خيارات تكوين إطار مفاىيمي خاص بمحاسبة 6-3جدول رقم )

 أسلمة المحاسبة لزاسبة إسلامية
تأسيس نظرية علمية مستقلة 

للمحاسبة الإسلامية لذا أىدافها 
وبناءىا العلمي وجانبها 

 التطبيقي. 

 يتمثل في تهيئة المحاسبة التقليدية، اعتمدتو أيوفي في إعدادىا للمعايتَ المحاسبية بحجة أف:
 .أغلب الدبادئ المحاسبية مقبولة ماعدا البعض منها 

   تكوين المحاسبتُ والأكادلؽيتُ تقليدي وغتَ كافي لاستيعاب لزاسبة إسلامية في الوقت
 الراىن. 

، بحث دور الإطار الدفاىيمي للمعايير المحاسبية الإسلامية في تدعيم الجانب المحاسبي للصناعة الدالية الإسلاميةصافو فتيحة،  الدصدر:
 .15، ص2019ديسمبر  18-17مقدـ للمؤبسر الدولي التكامل الدؤسسي للصناعة الدالية والدصرفية الإسلامية، جامعة الشلف، يومي 

  لتطبيق معايتَ  اللازمةابزاذ الخطوات اسبة ضمنا بتأكيد ضرورة لقد نصت أيوفي على خيار أسلمة المح    
، 2الدالية الإسلامية والأخلاقيات الصادرة عن ىيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات المحاسبة والدراجعة والحوكمة
 الذي يتضمن ما يلي: تفعيل ىذا الخيار، يفرض على البنك الدركزي
ات الرقابة والتفتيش، يتسهيلا لعمل الدصارف الإسلامية:المحاسبة والدراجعة لدى  توحيد أسلوب

لغب تطبيق الأساليب الحديثة للإفصاح ، من خلاؿ التقيد  بالدعايتَ الدوحدة الصادرة من ىيئة م، يالتقي ثم
 المحاسبية الدولية حتى المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية لكن مع تطويع تلك الدعايتَ مع الدعايتَ

 . 3تستفيد الدصارؼ الإسلامية من وكالات التصنيف الدولية
بفحص ومراجعة وتدقيق الديزانية : النص القانوني على مهاـ الذيئات الشرعية تفعيل دور الذيئة الشرعية

 وفق مبادئ الشريعة إعدادىا وحساب الأرباح والخسائر وحساب الزكاة وتوزيع الأرباح ؛ للتأكد من

                                    
ومعايير المحاسبة والدراجعة الإسلامية بالدؤسسات الدالية والدصرفية الإسلامية في تعزيز  دور تبني الحوكمةبحيدة أحمد، لبوخ مرنً،   1

 18-17، بحث مقدـ للمؤبسر الدولي التكامل الدؤسسي للصناعة الدالية والدصرفية الإسلامية، جامعة الشلف، الجزائر، يومي مكانتها وتكاملها
  .477-476ص، 2019ديسمبر 

 :بروؿ البنك التقليدي إلى بنك إسلامي 06ىيئة المحاسبة والدراجعة الدالية للمؤسسات الدالية الإسلامية، نص الدعيار الشرعي رقم  2
 .51سليماف ناصر، مرجع سابق، ص 3
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 .1الإسلامية 
: لا لؽكن للبنك الدركزي أف يتصرؼ فيما يراه مناسبا خارج ما توسيع صلاحيات البنك الدركزي

يسمح بو القانوف الدصرفي، لشا يلزـ النص في القانوف الدصرفي الخاص ضرورة الإعتماد على الدعايتَ الصادرة 
 وكيفية تطبيقها.من الذيئات الدالية الإسلامية الدولية، 

: بذنبا تعارض القانوف مع خصوصية الدصارؼ الإسلامية، يعتبر تعديل في قانون المحاسبة العام 
 .الصادرة من ىيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية خطوة مهمة في تطبيق معايتَ المحاسبة 

 أسلمة النظام المحاسبي(: قوة القانون في دعم البنك الدركزي على 8-3شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر:

 

 ثانيا: الأسس الدالية لإدماج مؤسسات الصيرفة الإسلامية 
 تتمثل الاسس الدالية التي برتاجها مؤسسات الصتَفة الإسلامية لضماف لصاحها فيما يلي:

 الأسس الضريبية-أ   
يعتبر تعديل القوانتُ الخاصة بالضرائب والرسوـ مظهرا من مظاىر إدماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية    

 سواء عند التأسيس أو أثناء مراحل نشاطها وتوسعها، وىذا يأخذ شكلتُ أساسيتُ:
 التوسع: دعم 

  دعم توسع مؤسسات الصتَفة الإسلامية يأخذ عدة مظاىر منها الدرونة عند الرغبة في توسيع النشاط    
الدصرفي سواء عند التأسيس أو بعده، يتجلى ذلك في إلغاء تلك الرسوـ النابذة عند تقدنً طلب التًخيص 

 ظيفي.، الأمر الذي يساعد البنك الدركزي في أداء دوره الو 2أو زيادة رأس الداؿ
 النشاط: دعم 
لػتاج إلى: إدماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية       

                                    
يئات الشرعية ، بحث مقدـ للمؤبسر الثاني للهالدسؤولية الشرعية والقانونية لأعضاء الذيئة الشرعيةأنظر: حستُ حامد حساف،   1

 .48، ص2002للمؤسسات الدالية الإسلامية، البحرين، 
،  لرلة أثار مبررات قانون الدصارف الإسلامية في العراق والأفاق الدستقبلية لو تأطير نظري وقانونيحيدر عبد الدطلب البكاء،   2

 .  52، ص2012، ، جامعة الدوصل، العراؽ، 24، العدد08الرافدين، المجلد
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 :يتعلق مفهوـ الازدواج الضريبي بعدة حالات نوضحها من خلاؿ الجدوؿ الدوالي: إلغاء الازدواج الضريبي 
 .(:الأشكال العامة للازدواج الضريبي الدمكنة التطبيق على مؤسسات الصيرفة الإسلامية7-3شكل رقم )

 الحالة الدضمون
يتم إخضاع الدصرؼ لنفس الضريبة عدة مرات، كأف تفرض ضريبة على الدصرؼ كشركة 

 وضريبة أخرى على نصيب مسالعيها في تلك الأرباح.
 وحدة الدكلف

وحدة الوعاء  يقع الازدواج بفرض الضريبة على نفس الوعاء الضريبي أكثر من مرة داخل حدود الإقليم الواحد. 
 الضريبي

فرض ضريبتاف من نوع واحد، أو ضريبتتُ متشابهتتُ على الأقل كأف تفرض الحكومة الدركزية 
.والحكومة المحلية نفس الضريب  

 وحدة الضريبة

 وحدة الددة ىو أف تكوف الددة التي تدفع عنها الضريبة واحدة، )مرتتُ في السنة(.

، لرلة البحوث في العلوـ الدالية دراسة تحليلية لآليات تجنب الازدواج الضريبي الدولي: من إعداد الباحث بالاعتماد على: سامي لزمود مراد، الدصدر
 .94-93، ص2018 جامعة الدسيلة، ،01، العدد 03والمحاسبة، المجلد

الإسلامية الدبتٍ على الدشاركة وتعقد مراحل إنتاجها سوؼ  مؤسسات الصتَفةخصوصية نشاط       
يعرضها إلى الازدواج الضريبي ، وبالتالي ضرورة مراجعة القوانتُ الجبائية من باب لزاربة الازدواج الضريبي 

 الذي تتعرض لو مؤسسات الصتَفة الإسلامية خاصة وىي في بداية نشاطها. 
  عدـ معاملتها كباقي الدؤسسات الدصرفية وبالتالي بذنب  :الإسلامية الصيرفةمراعات خصوصية

 :1يلي الضرائب القصوى فضلا عن تطبيق نفس  الضرائب  لشا يتطلب  نصوص قانونية تتضمن ما
  لحصولذا على مزاياه الجبائية.قوـ بو تالذي الدعاملة حسب قطاع النشاط 
  لى الدعم وضماف البقاء.إوبرتاج  النشأة، أنها حديثة الصتَفة التقليدية على اعتباربمقارنة الدعاملة التفضيلية 

 الأسس الجمركية:-ب 
تقوـ التجارة الخارجية بشكل عاـ على نظاـ الفائدة أخدا وعطاءا، سواء كاف أثناء القياـ بنشاط     

الدصممة الاستتَاد  أو القياـ بنشاط التصدير، فضلا على القوانتُ أو الأدوات الفنية والدالية الدستخدمة، و 
 ،  الأمر الذي يتطلب نصوص قانونية تتضمن: 2 لتتعامل بها البنوؾ التقليدية

                                    
، الأكادلؽية للدراسات الاجتماعية تصور نظام جبائي للصيرفة الإسلامية في ظل النظام الجبائي الجزائري الحاليعيسى،  سماعتُ 1

 .73، ص2021، جامعة الشلف، 02، العدد13والإنسانية، المجلد 
الإسلامية وصيغ الاستثمارات الوقفية في إطار تطوير دور بنك الجزائر لإدماج منتجات الصيرفة لزمد ختَ الدين صالحي، عبد الناصر براني،   2

  .214، ص2021، جامعة ورقلة، 02، العدد 08، المجلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية، المجلد 20/03والتعليمة رقم  20/02مراجعة النظام رقم 
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  اعتبار أف مؤسسات الصتَفة الإسلامية حديثة النشأة من جهة، ومراعات خصوصيها بذاه التجارة
 الخارجية، وبالتالي لبد من مراعات طبيعة  الرسوـ الجمركية التي تعامل بها الدصارؼ الإسلامية. 

 كييف  والوسائل والأساليب الخاصة بنشاط بالتجارة الخارجية لتتطابق مع أحكاـ الشريعة ت
 الإسلامية ، وعلى رأسها الاعتماد الدستندي.

 ثالثا: الأسس القضائية وتسوية النزاعات
يتضمن نشاط مؤسسات الصتَفة الإسلامية إبراـ عقود مالية ذات طابع خاص قد ينتج عنها نزاعات     

 كعدـ تنفيد العقد أو الإخلاؿ بشروطو، لشا يتطلب اللجوء إلى القضاء بشكل عاـ، لشا يتطلب:
سريعة وعادلة، إنشاء لزكمة شرعية يساعد في الوصوؿ إلى أحكاـ   لزكمة شرعية قائمة بذاتها:          

فضلا عن نشر قائمة البنوؾ الإسلامية والدتعاملتُ الصادر في حقهم أحكاـ إدانة، وبالتالي التأثتَ على  
  ، وىذا الخيار يتطلب مستوى عالي من الإدماج يشمل كل الدؤسسات الدالية والدصرفية . 1سوء السمعة

 ، بتقسيم المحاكم العادية الىالقضائي  ة النظاـمن خلاؿ الجمع بتُ وحدة وازدواجيأقسام خاصة:          
 ، وىذا يتطلب إصدار قانوف خاص مبتٍ على الشريعة 2دوائر أو أقساـ تتخصص في نوع معتُ من الدنازعات 

 الإسلامية من جهة، وتعديل القانوف الخاص بالتنظيم القضائي ليتضمن ذلك.
 شكل رقم: )3-9(: موقع المحاكم الشرعية ضمن النماذج الأساسية للأنظمة القضائية الدعتمدة

 
ورقة بحث مقدمة لدلتقى  مدى الحاجة إلى نظام قضائي متخصص،من إعداد الباحث بالاعتماد على: سالم عبد الرحماف غميض،  الدصدر:

 . 180، ص2018أفريل  4-3البحرين الإسلامي الثاني "البنوؾ الإسلامية بتُ الدعايتَ الشرعية والقوانتُ الدطبقة"، البحرين، يومي 

                                    
، ورقة 1الإسلامي للبحوث والتدريب، ط ، الدعهد الادارة الدؤسسية في الدؤسسات الدالية الإسلاميةلزمد عمر شابرا، حبيب أحمد،  1

 .94، ص2006(، جدة، 06مناسبات )
، ورقة القوانين واللوائح والإرشادات الدنظمة لأعمال البنوك الإسلامية في لشلكة البحرين والدول الدصرح بهامرنً عبد الله غريب،  2

سلامية "البنوؾ الإسلامية بتُ الدعايتَ الشرعية والقوانتُ الدطبقة"، بحث مقدمة لدلتقى البحرين الإسلامي الثاني للتعريف بعمليات البنوؾ الإ
  .45، ص2018أفريل  4-3لشلكة البحرين، يومي 
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بساشيا مع ما تم ذكره، أصبحت الحاجة إلى قاعدة تشريعية يعتمد عليها القضاة في لراؿ الدعاملات       
الدالية والدصرفية الإسلامية، وتفعيل العمل بالدعايتَ الشرعية الصادرة في ذلك، لشا يفتح الباب أماـ الدور 

برة والاستشارة في قضايا الدنازعات الخاصة بالصتَفة الإسلامية الوظيفي الشرعي للبنك الدركزي في لراؿ الخ
 وىو ما سنحاوؿ التطرؽ إليو لاحقا عند دراسة توحيد الدرجعية الشرعية من خلاؿ الذيئة الشرعية الدركزية.     

 مؤسسات خاصة للتحكيم:
 ب مؤسسات متخصصة في ىذا الخيار لا يتطلب لزاكم شرعية ولا أقساـ ضمن لزاكم عادية، بل يتطل    

 التحكيم وتسوية النزاعات وديا من خلاؿ لرموعة لوائح وأنظمة قائمة على الشريعة الإسلامية.
 (:الخيارات الرئيسية لتسوية النزاعات الخاصة بمؤسسات الصيرفة الإسلامية10-3شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر:
بذدر الإشارة إلى وسيلة أخرى لتسوية الدنازعات وىي التفاوض والتوفيق دوف اللجوء إلى الوسائل       

القضائية، فالتسوية الودية تضمن استمرار العمل في جو من الثقة والتعاوف، وىذه الوسيلة في الغالب تتبع 
وتكوف من خلاؿ النص عليها في  ، وىي أفضل من اللجوء إلى القضاء العادي،1لحل الدنازعات الداخلية 

يبقى التحكيم الحل الوسط والأسهل في ظل عدـ توفر الوسائل  كما، النظاـ الأساسي للبنك الإسلامي
 :نوضح ذلك كما يليالسابقة 
 تعريف التحكيم      
 يعرؼ التحكيم اصطلاحا على أنو اتفاؽ طرفتُ أو أكثر على تولية من يفصل في منازعة بينهم بحكم     

                                    
  .230، ص1996، الولايات الدتحدة الأمريكية، 1، الدعهد العالدي للفكر الإسلامي، طالنظام القانوني للبنوك الإسلاميةعاشور عبد الجواد عبد الحميد،  1
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 أما التعريف القانوني للتحكيم أنو أسلوب اتفاقي قانوني لحل النزاع بدلا من القضاء سواء اكانت، 1ملزـ 
 .2مركزا دائما للتحكيم أـ لم تكنالجهة التي ستتولى إجراءات التحكيم بدقتضى اتفاؽ الطرفتُ منظمة أو  

 تتمثل أنواع التحكيم فيما يلي:أنواع التحكيم:     
 :يعتبر التحكيم نظاـ للقضاء الخاص، ويعهد بو إلى أشخاص لؼتاروف للفصل فيها  التحكيم الحر

، ويسمى ىذا النوع بالتحكيم الحر  .3بحكم ملزـ
 ىيئات أو مؤسسات أو مراكز  : ىو الذي يتم عن طريقالتحكيم الدؤسسي أو الدنظم

 .4وطنية أو دولية تضطلع بالتحكيم وفق قواعد واجراءات تتضمنها لوائح معروفة مسبقا
 (: الدزايا العامة للتحكيم مقارنة بالقضاء العادي11-3شكل رقم )

 
لزاضرة مقدمة للجمعية الدصرية للتمويل  تسوية نزاعات الدالية الإسلامية "الصلح والتحكيم"،أنظر: عبد الحناف لزمد العيسى،  الدصدر:

 .17، مصر، ص2021(، أوت EIFAالإسلامي)
 :الدور الوظيفي للبنك الدركزي

 يتجلى دور البنك الدركزي في ضماف قضاء خاص بنشاط الصتَفة الإسلامية فيما يلي:  
 بنوعيو الحر والدؤسسي  صلاحيات أوسع في تنظيم شروط التحكيم: منح البنك الدركزي الصلاحيات التشريعية

، الدتضمن إصدار تعليمات وأنظمة خاصة بردد شروط التحكيم التي يراىا البنك الدركزي مناسبة لتنظيم خيار التحكيم 
الذي ينص عليو النظاـ الأساسي للمصارؼ الإسلامية، فضلا عن تدريب وإجازة الأشخاص الدختارين في التحكيم 

                                    
لزاضرة مقدمة للجمعية الدصرية للتمويل تسوية نزاعات الدالية الإسلامية "الصلح والتحكيم"، عبد الحناف لزمد العيسى،  1

 .16، مصر، ص2021(، أوت EIFAالإسلامي)
 الدرجع نفسو، الصفحة نفسها. 2

.231عاشور عبد الجواد عبد الحميد، مرجع سابق، ص  3  
، ورقة بحث مقدمة للمؤبسر الدولي التكامل النموذجي للتحكيم الدؤسسي في الدنازعات الدالية الإسلاميةالقانون جلجل لزفوظ رضا، 4

 . 617،  ص2019ديسمبر  18-17الدؤسسي للصناعة الدالية والدصرفية الإسلامية، جامعة الشلف، الجزائر،  يومي 
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دولي الإسلامي للصلح والتحكيم في الدادة الرابعة الفقرة الأولى من اللائحة الدتعلقة الحر، وىو ما نص عليو الدركز ال
بضوابط السلوؾ الأخلاقي والشرعي للمصالح والمحكم والخبتَ بقولو "لا لغوز للمكلف أف لؽارس مهمتو في قضية معينة 

الدعقولة من الأطراؼ، ومن ذلك إدراكو بالجوانب غلا إذا كاف يتمتع بالكفاءة العلمية والعملية الدلائمة لتلبية التوقعات 
 .1والأحكاـ القانونية والفنية والشرعية للمعاملات الدالية الإسلامية"

 الرقابة القبلية في ىذا المجاؿ من خلاؿ التأكد من التزاـ الدصارؼ الجانب التنظيمي والرقابي :
 ؼ الإسلامية.بشروط اللجوء إلى التحكيم ضمن نصوص النظاـ الأساسي للمصار 

 :برضتَا لتأسيس مؤسسات أو ىيئات لزلية تابعة للبنك الدركزي تعمل على تسوية النزاعات في  التنسيق
لراؿ الصتَفة الإسلامية على الدستوى المحلي، لػتاج تفعيل الدور التنسيقي للبنك الدركزي مع الدؤسسات الدولية 

 تبادؿ الخبرات.والإقليمية الدتخصصة، من خلاؿ العضوية والتشاور و 
 (: مراحل الانتقال إلى منظومة قضائية متخصصة في الصيرفة الإسلامية12-3شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر:

 
 
 
 
 
 
 
 

                                    
.616صمرجع سابق، ، الدنازعات الدالية الإسلامية، القانون النموذجي للتحكيم الدؤسسي في جلجل لزفوظ رضا  1  
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 الإسلامية مؤسسات الصيرفةدور البنك الدركزي في تنظيم وتدويل الدبحث الثاني: 
يرتبط البنك الدركزي بالدؤسسات الدصرفية من خلاؿ الجوانب الوظيفية التي يرى أنها ضرورية للسيطرة      

على النظاـ الدصرفي ككل، حيث تنقسم وظائفو إلى وظائف عامة وأخرى خاصة تشمل فقط الدؤسسات 
بصبغة  ية، ورقابية، وبسويلية،الدصرفية بدا فيها مؤسسات الصتَفة الإسلامية، والتي تظهر في شكل علاقة تنظيم

العلاقة التنظيمية والتمويلية  وبرليل من خلاؿ ىذا الدبحث سيتم  دراسة ،شرعية، وتغطية قانونية شاملة
 ضمن الأنظمة الدصرفية الدختلطة. هاعملية إدماج يضمنبدا  مؤسسات الصتَفة الإسلاميةللبنك الدركزي مع 

 الجانب التأسيسيالدطلب الأول: دور البنك الدركزي في 
الإسلامية انطلاقا من تأسيسها، وبسط  مؤسسات الصتَفةيتجلى دور البنك الدركزي في عملية إدماج    

الشروط والاجراءات الضرورية والدلائمة للعمل الدصرفي الإسلامي، والعمل على توفتَ الجوانب الدادية 
نعكس الوظيفة التنظيمية للبنك الدركزي على والبشرية لذلك من أجل توفتَ الثقة والسمعة الجيدة، كما ت

 تنظيم ىيكلو التنظيمي الذي يضمن التخصص الدلائم في تسيتَ وإدارة وظائفو الدختلفة. 
 منح التراخيص وتنظيم ضوابط التأسيس أولا: وظيفة

تتمثل وظيفة التنظيم ومنح التًاخيص بشكل عاـ في التأكد من توفر الشروط الدادية والبشرية وما ينبثق عنهما     
تشكل ىذه الوظيفة جزءا كبتَا من ، 1من أجل ضماف تنفيد جيد للخطط وضماف برقيق الأىداؼ الدرغوبة
مية في العمل والنشاط ، فهي تشمل الرقابة السابقة التي تعتبر تأشتَة انطلاؽ مؤسسات الصتَفة الإسلا

 ضوابط تأسيسها إلى تصفيتها والتي تتمثل فيما يلي:
 ضوابط التأسيس والنشاط-أ

تتضمن جل التشريعات الخاصة بالصتَفة الإسلامية على إجراءات تتفق بصفة عامة مع الاطار العاـ لإجراءات       
تتغتَ من  ، لكن ذلك2التأسيس والنظاـ الأساسي ودراسة الجدوىتأسيس البنوؾ التقليدية الدتبعة، كبياف مشروع عقد 

تتمثل العناصر الأساسية التي تدور حولذا منح رخص التأسيس في  ،نظاـ مصرفي إلى أخر حسب خصائص كل نظاـ
، الشكل القانوني، الدلكية، رأس الداؿ وصافي الأمواؿ، عدد الخدمات نوعية  اشتًاط خصائص معينة كنوع الدصرؼ،

، وأي مستندات أخرى يطلبها البنك الدركزيوغتَىا، ثم اشتًاط اجراءات معينة كتقدنً الطلب وكيفيتو لدؤسستُ ا
 ، وبالتالي برتاج ىذه الضوابط لدزيد من3بالإضافة إلى إثبات عدـ تعارض النشاط مع مصلحة المجتمع وبياف الحاجة إليو

                                    
  1 .331، مركز الدراسات الدعرفية، القاىرة، دوف تاريخ نشر، صملخصات موسوعة الاقتصاد الإسلاميخالد عبد الدنعم، 

. 97، ص2007،، جامعة ورقلة5، العدد 05شعاشعية لخضر، الجوانب القانونية لتأسيس البنوؾ الإسلامية، لرلة الباحث، المجلد  2  
  3 164فادي لزمد الرفاعي، مرجع سابق، ص 
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 التكييف والضبط مراعات طبيعة النشاط الدصرفي الإسلامي وىذا كما يلي: 
 :سيس بل قد أكثتَ من النظم الدصرفية تزيد من الضوابط الدشتًطة لقبوؿ الت  حجم الشروط والضوابط

  :لشا يتطلب، 1أي عذرتوقف التأسيس بغض النظر عن 
 .الاستغناء عن الشروط التي تأخد طابع التماثل والتكرار 
 .الاستغناء عن الشروط التي تتطلب مدة زمنية للإيفاء بها دوف أف تكوف لذا أثر قانوني أو مالي أو شرعي 

 :البنوؾنوعية شروط التًخيص بشكل عاـ لا تتعارض مع إدماج  نوعية الشروط والضوابط 
ستثناءات الإسلامية إلا ماكاف من باب التكرار والتماثل،  لكن يؤخد عليها من حيث نوعيتها بعض الا

 التي لغب أف تعدؿ بدا يتوافق وخصائصها:
  :البنوؾ الإسلامية في الغالب كبنوؾ بذارية ينجم عنو الخضوع لنفس شروط  تصنفتصنيف الدؤسسة

 ، سوؼ لضاوؿ مناقشة معايتَ تصنيف البنوؾ الدركزية للبنوؾ العاملة كما يلي:2 واجراءات ذلك النوع من البنوؾ
     معايير تصنيف البنوك الدركزية للبنوك العاملة.(: 13-3شكل رقم ) 

 

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:

 166ص،  2007، لبناف، 2، منشورات الحلبي الحقوقية، طالدصارف الإسلامية، فادي لزمد الرفاعي -1
 .106، ص2005، في العلوـ الاقتصادية، الجزائر ، رسالة دكتوراهعلاقة البنوك الإسلامية بالبنوك الدركزيةسليماف ناصر، -2
 .12-11، ص2005، الجزائر، 11، لرلة الصراط، العددعلاقة البنك الدركزي بالدصارف الإسلاميةلزمد صالح حمدي، -3

الإسلامية لا لؽكن أف تصنف وظيفيا كبنوؾ بذارية وحتى البنوؾ  البنوؾ من خلاؿ الشكل نلاحظ أف   
 تتميز بطبيعة خاصة قد تشمل بعض لشيزات النوعتُ السابقتُ لكن لا لؽكن أف تنطبق  الغتَ بذارية ، فهي

 .3الإسلامية كتصنيف جديد خارج التصنيفات السابقة البنوؾأف تصنف على أحدلعا، وبالتالي لغب  

                                    
. 164فادي لزمد الرفاعي، مرجع سابق، ص 1  

. 167، صمرجع نفسو  2  
.199سليماف ناصر، مرجع سابق،  صأنظر:   3  
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 الإسلامية كبنوؾ بذارية يعتٍ خضوعها لقانوف الشركات وبالتالي التأثتَ على البنوؾكذلك تصنيف       
عقد التأسيس الذي لػدد الاسم والدقر والاغراض والرأس الداؿ وقيمة الاسهم وغتَىا وكذلك من حيث  

، وقبوؿ 1النظاـ الاساسي الذي يتضمن الذيكل الاداري والنظاـ المحاسبي والاجهزة الاستشارية وغتَىا
التقليدية لشا يسهل  البنوؾالإسلامية ىو اعتًاؼ بخصائصها الدتميزة عن باقي  بالبنوؾالتصنيف الخاص 

 تعديل باقي الإجراءات بدا يتناسب وطبيعة نشاطها.
  :في الغالب تدرج البنك الدركزي البنوؾ التجارية كشركات مسالعة، لشا نموذج الدؤسسة أو الشركة

الإسلامي ليس من جهة إسلامية صيغة  البنك الشكل لحمل خصائصيطرح إشكاؿ مدى صلاحية ىذا 
 الإسلامي، وىذا من خلاؿ مايلي: البنكشركة الدسالعة ولكن من جهة التناسب مع طبيعة عمل 

 :يفتًض أف مرافبي الحسابات يراجعوف مدى سلامة تصرفات الإدارة  اختيار مراقبي الحسابات
 .2)الدمثلة في الدسالعتُ( لصد اف الجمعية العامة للمسالعتُ )الدضارب( ىي من تقوـ باختيارىم

  للمسالعتُ جمعيات وتنظيمات إدارية تسعى للدفتع عن مصالحهم )لرلس الإدارة، الحماية :
 .3ودعتُ خالية من ذلك الجمعيات العمومية(، بينما الد

رغم كل ىذه السلبيات يظل ىذا النموذج القابل للإستخداـ في ظل النظم الدختلطة، كما لؽكن أف يثار    
الإسلامية ودور البنك الدركزي في تفعيلها، من خلاؿ أليات  البنوؾمناقشتو في بسكتُ الحوكمة الشرعية في 

 نتطرؽ إليها في الدباحث القادمة. أخرى تعمل على توفتَ الحماية للمودعتُ سوؼ
 :على افتًاض أف البنوؾ الإسلامية تصنف كبنوؾ بذارية فلا شك أف نظامها  تدلك العقار والدنقول

الأساسي سوؼ لؼضع  للمنع من بسلك عقارات أو منقولات، تهدؼ البنوؾ الدركزية من تطبيق ىذا الدنع 
 :4عارض مع طبيعة عمل الدصارؼ الإسلامية للأسباب التاليةمراعات متطلبات الحيطة والحذر، وىذا الدنطق يت

  طبيعة العمل الدصرفي الإسلامي يقتضي بسلك عقارات ومنقولات بحجم أكبر وذلك في
 إطار العمل بصيغ الدرابحة أو الإجارة أو الاستصناع، فضلا عن صيغ الدشاركات والدضاربات.

 العقارات والدنقولات في إطار العمل الدصرفي الإسلامي يكوف بشكل مؤقت ولو كاف بحجم   بسلك
 كبتَ، ففي صيغة الدرابحة لا يكوف التملك إلا لفتًة قصتَة وقد تصل إلى لحظات لشا يزيد من ثقة الجمهور.

                                    
  1 .128لزمد لزمود العجلوني، مرجع سابق، ص 
. 380رفعت السيد العوضي،  مرجع سابق ،ص  2  
. 167فادي لزمد الرفاعي، مرجع سابق، ص  3  
، بحث مقدـ للمؤبسر الثالث والعشروف بعنواف: الاقتصاد تكييف رقابة البنك الدركزي كألية للتحول لضو الاقتصاد الإسلاميحستُ فرلغة، 4

  .220، ص2015أكتوبر  7-6الإسلامي: الحاجة إلى التطبيق وضرورات التحوؿ، جامعة الإمارات العربية الدتحدة،  
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 إلى:  لكن لغب أف نشتَ أف  السماح للمصارؼ الإسلامية من  بسلك عقارات ومنقولات يؤدي ذلك
  الإسلامي وعدـ إلزامو بنموذج البنك  بالبنكقبوؿ البنك الدركزي للنموذج التنظيمي الخاص

 التجاري، وبالتالي عدـ مواجهة أي عراقيل في البند الخاص بو ضمن النظاـ الأساسي للبنك الإسلامي.
 هم.إمكانية امتلاؾ البنك الإسلامي لدؤسسات اقتصادية سواء بالتأسيس أو بسلك بالأس 

 :يعتبر التسجيل بحد ذاتو أسلوب أولي لرقابة مستمرة على تنفيذ أحكاـ القانوف الذي  التسجيل
، وأعضاء واحتياطاتوينظم العلاقة بتُ البنك الدركزي والبنك التجاري من حيث الحد الأدنى لرأسماؿ البنك 

تغيتَ يطرأ على ىذه البيانات، يستوجب وأف أي ، لرلس إدارتو، وأسماء الدخولتُ بالإدارة، ومراقبي الحسابات
، أصبح من الضروري انشاء 1اإبلاغ البنك الدركزي بها لإجراء التعديلات اللازمة على سجل البنوؾ لديه

الإسلامية للتمكن من متابعتها نظرا للاختلافات الجوىرية في الكثتَ من الدستندات  لبنوؾسجل خاص با
 :2 ما يليالدصرفية الدطلوبة، وتكمن ألعيتو في

  الدركزي في التعرؼ  البنكتعتبر الإحصاءات الدصرفية مقوما رئيسيا لعملية الدتابعة، حيث تساعد
عضاء ومدى التزامها بدا تفتضيو التشريعات الدصرفية والقرارات والتعليمات على تطور نشأة الدصارؼ الأ

 . عضاءالدصارؼ الأوالتحقق من موقعها النسبي من باقي  الصادرة عن السلطات النقدية
  الإسلامية في البنك الدركزي يسمح بتشجيعها على زيادة فروعها  البنوؾالتقييد الخاص لسجلات

في الداخل والخارج من خلاؿ تأكد البنك الدركزي بالدور التنموي والاجتماعي والاقتصادي الذي يقوـ بو 
 . 3دةالبنك الإسلامي فيشارؾ في تشجيعو على التوسع  وفتح فروع جدي

  ضوابط التوسع:-ب
 ، لذلك على 4يسمح البنك الدركزي في الغالب بتأسيس فروع جديدة على لررد بزمينات غتَ موضوعية    

 :5البنك الدركزي أي يضع معايتَ عامة للتوسع
  :الكثافة من خلاؿ تفعيل عمل الدصالح الإحصائية دراسة معاملات الارتباط بتُمعيار الكثافة السكانية 

                                    
: الرابط ، بحث منشور على موقع الدليل الالكتًوني للقانوف العربي، علىرقابة البنك الدركزي على الدصارف الإسلاميةبكر رلػاف،  1

www.arablawinfo.com  :03ـ، ص09/06/2021، تاريخ الاطلاع. 
 .255أحمد صبحي العيادي، مرجع سابق، ص 2

.177، ص2003، بدوف ذكر دار النشر،  لبنوك الإسلامية في ظل التطورات الاقتصادية العالديةمستقبل الزمد لزمود الدكاوي،   3  
 . 328-327رفعت اليد العوضي، مرجع سابق، ص 4
، المجلة -مع الإشارة للتجربة السعودية-دور البنوك الدركزية في تفعيل التمويل الإسلامي في البوك التقليديةيدو لزمد، سياخن مرنً،  5
  360، ص2017،جامعة الددية،  07، العدد01لجزائرية للاقتصاد والدالية، المجلد ا
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 .السكانية ومدى الحاجة للتوسع وىذا من خلاؿ بيانات إحصائية واقعية وكذلك الاعتماد على الاستبيانات 
  :التحديد بالتفصيل لدتطلبات التحوؿ لضو الصتَفة الإسلامية من خلاؿ تنظيم معيار ضمان التحول

لتحوؿ أو فتح نوافذ إسلامية من خاص، يتضمن تفعيل العمل الدصرفي الإسلامي في البنوؾ التقليدية الراغبة في ا
 خلاؿ تسهيل التًاخيص ولستلف الإجراءات اللازمة ضمن لسطط ادماج الصتَفة الإسلامية.

  :من خلاؿ دراسة تأثتَ التوسع على الدتغتَات معيار التجاوب مع السياسة الاقتصادية العامة
الإسلامية نظرا لطبيعة الاستثماري الحقيقي  البنوؾالاقتصادية من تشغيل وتوظيف واستثمار، وىذا لصالح 

 .1الذي تعتمد عليو
 ضوابط الاندماج:-ج
الإسلامية ضرورة تفرضها الدنافسة الشديدة ضمن النظاـ الدصرفي التقليدي، لشا يلزـ  البنوؾاندماج    

مراعات ىذا التغتَ بدا يتناسب مع الجوانب الشرعية والاقتصادية وبالتالي على البنك الدركزي أف يتكيف 
  وظيفيا كم ىو موضح الجدوؿ أسفلو:

 الإسلامية البنوكزي في لرال تنظيم اندماج (: التكيف الوظيفي لدور البنك الدرك8 -3جدول رقم )

دوف ، مركز الدراسات الدعرفية، القاىرة، ملخصات موسوعة الاقتصاد الإسلاميخالد عبد الدنعم، من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:   
 .153تاريخ نشر، ص

 
 
 

                                    
، بحث مقدـ لندوة الدصارؼ الإسلامية بتُ دور السلطات الرقابية في الرقابة على الدؤسسات الدالية الإسلاميةعلي دحماف لزمد، 1

 . 481، الدغرب، ص2014جواف  12-11برديات الواقع ورىانات الدستقبل، 

 الدرجعية وظيفة البنك الدركزي المجال

التأكد من دوافع وأسباب الإندماج ومراعات مصلحة البنك  الدصلحة
 الإسلامي وعدـ الاعتًاض عليها

تنفيد الأنظمة الصادرة في ذلك التي 
 تتضمن تشجيع إدماج البنوؾ الإسلامية

الضوابط 
 العامة

البنك الدركزي من الإلتزاـ بالضوابط العامة لعقد البيع في الشريعة  تأكد
الإسلامية، حيث يعتبر الإندماج نوع من أنواع البيوع التي تتم من 

الإلتزاـ بالدعايتَ الدولية الصادرة عن  خلاؿ بنك مشتًي وبنك مباع
 لرلس الخدمات الدالية الإسلامية

 التقويم
مراعات التقونً من خلاؿ الدبادئ المحاسبية تأكد البنك الدركزي من 

التي تتضمن قواعد الشركات في الفقو الإسلامي لأف  الإسلامية
 الاندماج أقرب إلى صيغ الدشاركات
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 :ثانيا: تنظيم وضبط النظام الأساسي والتأكد من الكفاءة الدالية والتشغيلية
الإسلامية وحماية أمواؿ ومدخرات الدستثمرين  مؤسسات الصتَفةضماف لصاح  لغب على البنك الدركزي     

 البنك الإسلامي ، وىذا ما يلي:من خلاؿ مروقبة ضروؼ تأسيس  والدودعتُ والدسالعتُ والاقتصاد الوطتٍ
 :ضبط الدواد الأساسية في النظام الأساسي  

الإسلامي ىو صورة للخصائص الشرعية والاقتصادية التي ستستمر معو طوؿ فتًة  للبنكيعتبر النظاـ الأساسي     
 الإسلامية بالنص في قانونها الأساسي فقط على الإلتزاـ بأحكاـ الشريعة الإسلامية دوف  البنوؾنشاطو، قد تكتفي بعض 

النص عن الأسلوب الذي لػقق ىذا الإلتزاـ، كذلك لغب أف  يشمل كل من عقد التأسيس والنظاـ الأساسي على 
 تكاد بزتلف بتُ بنك وأخر أو أي مواد بردد الذوية الإسلامية للبنك، بالإضافة إلى الدواد الأخرى الإجرائية التي لا

شركة لشا ينظم اجتماعات وصلاحيات وواجبات كل من الجمعية العمومية ولرلس الإدارة واللجاف الدتفرعة عنو، 
 ، وبالتالي على البنك الدركزي أف يعمل على ضماف التصريح بالدواد التالية: 1وبيانات حجم البنك

 :الإسلامي بدقة ووسائل برقيقها وتنقيتها من   البنكبرديد أىداؼ لغب  مواد متعلقة بالأىداف والأغراض
، وبرديد جميع الأعماؿ الدصرفية 2كل الدمنوعات، كما لغب الإشارة الواضحة للصيغ الاستثمارية والتمويلية الدشروعة

 .3والعمليات التجارية الدنصوص عليها ضمن قوانتُ الصتَفة الإسلامية
 :4لغب أف يتضمن النظاـ الاساسي لدواد تنض وتنظم كل من مواد متلقة بالجانب الشرعي: 
 :لا يتعامل بنظاـ الفائدة، بل يتعامل وفقا الإسلامي أف البنك من خلاؿ التأكد  عدم التعامل بالفائدة

 والتي تظهر من خلاؿ طبيعة العقود التي ستعتمد عليها في نشاطها الدصرفي . لأحكاـ الشريعة الإسلامية
 كوين ىيئة أكد من وجود نص في قانوف الإنشاء من تت:لغب على البنك الدركزي ال ية داخليةوجود ىيئة شرع

من لستصتُ في فقو الدعاملات الدالية، مع إعطائها الدرونة الكافية للقياـ داخل الدصرؼ الإسلامي تتكوف رقابة شرعية 
 .بدورىا وىذا حسب التنظيمات الصادرة من البنك الدركزي

  5لذذه الدصارؼ من ناحية  :الكفاءة التشغيليةالتأكد من: 

                                    
،بحث مقدـ لدؤبسر الدصارؼ  الرقابة القانونية على الدصارف الإسلامية )رقابة البنك الدركزي والرقابة الشرعية(وليد ىولؽل عوجاف، 1

 . 57، ص 2009جواف 3 –ماي 31الإسلامية بتُ الواقع والدأموؿ ،الامارات العربية الدتحدة، دبي، 
  .9، ص2006، بحث مقدـ للمؤبسر الأوؿ للمصارؼ والدؤسسات الدالية، سوريا، صها والياتها وتطويرىاالدصرفية الإسلامية خصائعبد الستار أبو غدة، 2

. 129-128لزمد لزمود العجلوني، مرجع سابق، ص   3  
الثاني، ، بحث مقدـ لدؤبسر الخدمات الدالية  دور السلطات الرقابية في الرقابة على الدؤسسات الدالية الإسلاميةلزمد علي يوسف أحمد، 4

 . 10، ص2010أفريل  28-27الدركز العالي للمهن الدالية والإدارية، وأكادلؽية الدراسات العليا، ليبيا ، يومي 
العلمي  ، بحث مقدـ للمؤبسرتنظيم العلاقة بين الدصارف الإسلامية والبنوك الدركزية والبنوك التقليدية الأخرىعبد الحميد لزمود البعلي، 5

 . 20-19ص، 2005ماي  18-15الدؤسسات الدالية الإسلامية : معالم الواقع وآفاؽ الدستقبل ، دبي، أياـ : السنوي الرابع عشر
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 العقود والنماذج التي ستستخدـ في العمل وأدوات التمويل والاستثمار.  
 الكفاية الدهنية للمسئولتُ التنفيذيتُ و أنظمة الرقابة والتدقيق الداخلي .  
 التأكد من فعالية وكفاءة وتأىل الرقابة الشرعية  . 
  الداؿ وفق الدنظور الشرعي.التأكد من كفاية رأس 

 الدطلب الثاني: دور البنك الدركزي في الجانب التنظيمي والفني
لػتاج البنك الدركزي إلى تكييف وسائلو التنظيمية في تسيتَ مؤسستو وتنظيمها بشكل يراعي التطورات      

ىدا النظاـ وبرقيق الأىداؼ والتحولات الدختلفة في النظاـ الدصرفي  بدا يضمن الاستمرار في التحكم وإدارة 
العامة وضماف الدنافسة العادلة بتُ وحدات النظاـ الدصرفي على اختلافها ،فتكييف الذيكل التنظيمي للبنك 
الدركزي، وتفعيل وظيفة التدريب والتكوين فيو بدا يضمن تطوير الدوارد البشرية بشكل عاـ، والدوارد البشرية 

 عد على ضماف إدماج عادؿ لدؤسسات الصتَفة الإسلامية. للمصارؼ الإسلامية بشكل خاص، يسا
 أولا: تكييف الذيكل الإداري للبنك الدركزي

حددت لستلف القوانتُ الخاصة بالنقد والصرؼ ىيكلا تنظيميا موجو بالأساس الإشراؼ وقيادة النظاـ     
نصت ىيئة الخدمات    لذلك  الدصرفي التقليدي، الأمر الذي لغعل منو برديا بالنسبة للصتَفة الإسلامية،

على ذلك: "يتعتُ على السلطات الإشرافية أف بستلك القدرات  2014عاـ  16الدالية الإسلامية ضمن الدعيار رقم 
والدهارات الكافية للرقابة على مؤسسات الخدمات الدالية الإسلامية والنوافذ الإسلامية من خلاؿ أدوات الرقابة 

ا، قد تكوف الدلائمة في دولذا، ووفقا للحصة السوقية والألعية النظامية لدؤسسة الخدمات الدالية الإسلامية في دولذ
 "1الحاجة إلى تعيتُ قسم متخصص أو موظفتُ لستصتُ من إدارات لستلفة.

 أشكال تكييف الذيكل الإداري:-أ
 يتضمن تكيف الذيكل الوظيفي للبنك الدركزي ثلاث مستويات أساسية:

 :بزصيص إدارة خاصة مستقلة تتضمن مديريات ومصالح وأقساـ ولجاف وىيئات  الدستوى الأول
 .2ى الخبرات والكفاءات البشرية الدتخصصة في المجاؿ الدصرفي الإسلاميتتوافر عل

 

                                    
 الإرشادات الدعدلة للعناصر الأساسية لإجراءات الرقابة الإشرافية ،2014مارس  16الدعيار رقم لرلس الخدمات الدالية الإسلامية،  1

: على الرابطعلى الدؤسسات التي تقدم خدمات مالية إسلامية )عدا مؤسسات التكافل وبرامج الاستثمار الجامعي الإسلامي، 
https://www.ifsb.org/ar_published.php،  13ص. 

بحث منشور على موقع امتثاؿ للمالية الإسلامية على الرابط:  الإسلامي "الوظيفة الرقابية"،البنك الدركزي لزمد عبد الدنعم أبو زيد،  2
imtithal.comwww.،  :28،  ص27/03/2021تاريخ الإطلاع.   

https://www.ifsb.org/ar_published.php
https://www.ifsb.org/ar_published.php
http://www.imtithal.com/
http://www.imtithal.com/
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 (: استحداث إدارة جديدة متخصصة في الصيرفة الإسلامية14-3شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث. الدصدر:

 

  :بزصيص أقساـ ومصالح وىيئات ولجاف خاصة ضمن الإدارة  الأصلية التقليدية الدستوى الثاني
 .1الصتَفة الإسلاميةلكن تتخصص في 

 (: استحداث جزئي لإدارة  جديدة متخصصة في الصيرفة الإسلامية15-3شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث.: الدصدر
  :عدـ استحداث إدارة جديدة لكن بزصيص كادر للقياـ بدهاـ الرقابة والتفتيش على الدستوى الثالث

الدصارؼ الإسلامية واشراكهم في الدراسات والحلقات الدراسية الدتخصصة عن النظاـ الدصرفي الإسلامي أسس وقواعد 
تعمل جنبا الى جنب مع كوادر  ، وبذلك يتم دعم الإدارة الأصلية بكوادر بشرية في لراؿ الصتَفة الإسلامية2وعمليات 

 الصتَفة التقليدية وتقاسم الدهاـ حسب التخصص واستحداث مكاتب متخصصة صمن نفس الدصالح والأقساـ.
 الإسلامية الصيرفة في متخصصة كوادر بشرية استحداث(: 16-3) رقم شكل

 
 من إعداد الباحث. الدصدر:

                                    
  1لزمد عبد الدنعم أبو زيد، مرجع سابق، الصفحة نفسها.

.21سابق، صوليد ىولؽل عوجاف، مرجع   2 
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 تقييم مستويات تكييف الذيكل الإداري:-ب
يوجد عنصر مشتًؾ فعاؿ في ىذه الدستويات يتمثل في استحداث كوادر بشرية متخصصة في الصتَفة الإسلامية     

تصبح ىذه الدستويات متقاربة، لكن الإشكاؿ الذي لؽكن أف يطرح ىو بعدما تم تكييف مستوى الإدارة ومستوى 
الس العليا، عدـ تكييف ىده المجالس ينجم عنو سوء للبنك الدركزي والدتمثل في المج *التسيتَ يبقى الدستوى القيادي

 فالتقارير الصادرة من مستوى الإدارة والتسيتَ إلى مستوى القيادة سوؼ ينتج عنها مايلي:الدعالجة الصحيحة، 
 . الاعتًاض وعدـ اصدار أوامر مناسبة وىذا راجع لسيطرة الفكر الدصرفي التقليدي 
 راجع إلى عدـ التخصص في لراؿ الصتَفة الإسلامية.عدـ استيعاب مضموف ىذه التقارير ال 

 وبالتالي يلزـ مراجعة القانوف الدصرفي في عضوية ىذه المجالس بدا يتناسب وادماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية.
 :1وبالخصوص لزافظ البنك الدركزي لغب أف

 ويتمتع بالخبرة الدصرفية الكافية. يكوف ملما بأعماؿ السياسة الدصرفية الإسلامية إلداما وافيا 
   يكوف ىناؾ نائبتُ لمحافظ البنك الدركزي نائبا لشؤوف الدصارؼ الإسلامية ونائبا لشؤوف البنوؾ

 التقليدية، مع توافر الخبرة والدراية الكاملة لكلا منهما بدرجة لا تقل عن لزافظ البنك الدركزي.
 :ما يليأساسي  لالذيكل التنظيمي والإداري يتضمن بشك معولؽكن أف نستنتج لشا سبق أف التعديل 

 استحداث مصالح متخصصة في الصتَفة الإسلامية. 
 تأىيل الكادر البشري الدوجود بدا يتناسب والعمل الدصرفي الإسلامي. 
  متخصص وجاىز في العمل الدصرفي الإسلامي.جديد استحداث كادر بشري 
 خصص في الصتَفة الإسلاميةتعديل عضوية المجالس العليا  بكادر مت. 

 :مستلزمات إعداد الكادر الإسلامي في البنوك الدركزية-ج
لغب الابتعاد عن العشوائية في برديد الدواصفات التي لغب أف يتحلى بها سلوكيا ومهنيا وبذاوبا مع     

أعماؿ الصتَفة الإسلامية بشكل عاـ ، كما لغب التفرقة بتُ التكوين والتدريب، فالدقصود بالتأىيل أو 
خص أما التدريب فهو الدقدرة التدريب معتٌ أخر غتَ التكوين، ذلك أف التكوين ىو اكتساب الدعرفة للش

 ، ومن 2على الاستفادة لشا تعلمو الإنساف، وعليو الدراد بالتدريب ىو جعل الشخص أىلا لدزاولة ما تعلمو

                                    
 . : سلطة الإشراؼ لا تتطلب ىيكل إداري على عكس الدستويات الأخرى الدتمثلة في مستوى الإدارة والتسيتَ  *
رسالة ماجيستتَ، جامعة الأزىر، مصر  العلاقة بين البنوك الدركزية والدصارف الإسلامية "دراسة مقارنة"،لزمد أحمد علي أبو يوسف،   1
 .138، ص2013، 
، بحث مقدـ لدؤبسر الدصارؼ الإسلامية بتُ الواقع والدأموؿ، تأىيل الكوادر البشرية للمؤسسات الدالية الإسلاميةة أمتُ لزمد علي، نادي 2

 . 16، ص 2009أفريل  3ماي الى  31دبي، 
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 خلاؿ الشكل التالي لؽكن أف نوضح الشروط الأساسية التي لغب أف يتحلى بها  موظفو البنك الدركزي.
 ر الإسلامي في البنوك الدركزية(: الدستلزمات الأساسية للكاد17-3شكل رقم )

 
، بحث مقدـ تأىيل الكوادر البشرية للمؤسسات الدالية الإسلاميةنادية أمتُ لزمد علي، من إعداد الباحث بالاعتماد على:  الدصدر:

 .16، ص2009أفريل  3ماي الى  31دبي،  ،لدؤبسر الدصارؼ الإسلامية بتُ الواقع والدأموؿ
 والتكوينثانيا: وظيفة التدريب 

تعتبر قدرة الدصارؼ الإسلامية على بزفيض التكاليف من مظاىر إدماجها ضمن الأنظمة الدصرفية    
التقليدية، وفي ىذا الباب يعتبر تدريب وتكوين العنصر البشري في لراؿ العمل الدصرفي الإسلامي مكلفا  

التوجيو حتى لا لؼرج عن أطره خاصة في بداية نشاطها ىذا من جهة ، ومن جهة أخرى لػتاج للتأطتَ و 
 :1العامة، لذلك لبد من إرفاؽ ىذه الوظيفة كذلك إلى البنك الدركزي وىذا للأسباب التالية

 .يقع على عاتق البنك الدركزي مسؤولية نظاـ جديد )نظاـ لستلط( لم تتضح بعد معالم وجوده 
 ب من برديد مواد التدريب الى مسؤولية توحيد الأطر التدريبية والتكوينية، وإعداد برامج التدري

 تأسيس مؤسسات متخصصة، والتنسيق مع أخرى ذات صلة في ذلك.
  ُلػتاج البنك الدركزي كذلك إلى تدريب وتكوين للعاملتُ لدى مصالحو كذلك بنفس كفاءة العاملت

 في الدصارؼ الإسلامية، وبدا يضمن توحيد الأىداؼ.
  ونظرا لألعية ىذه الوظيفة برتاج الى فريق عمل يعمل ضمن مصلحة متخصصة في التدريب و التكوين    

 وظيفتها التنسيق والدتابعة، وىذا كما يلي:

                                    
  .91ص، مرجع سابق، علاقة البنك الدركزي بالدصارف الإسلامية في النظام الدالي الإسلاميلزمد عمر شابرا، 1
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 :يأتي ىذا التنسيق من خلاؿ قياـ البنك الدركزي بتأسيس معاىد ومراكز تدريب  تنسيق كامل
شكل عاـ والدصرفية بشكل خاص، لشا تقع على عاتقو سلطة وتكوين متخصصة في لراؿ الدالية الإسلامية ب

الوصاية والدتابعة الإدارية والدالية، فضلا عن التخطيط لبرامج التكوين والدواد اللازمة لذلك واستقطاب 
، بل يتعدى الأمر 1الدتخصصتُ من داخل وخارج الوطن، وكذلك تقييم النتائج السنوية لذذه الدؤسسات

مصرفية إسلامية في الدعاىد والدراكز الدتخصصة في لراؿ الدالية والصتَفة التقليدية التي ذلك إلى فتح فروع 
 .2يفتحها البنك الدركزي، وتدرس فيها مواد الاقتصاد الإسلامي والدصرفي جنبا غلى جنب

  :قد توجد مؤسسات تدريب وتكوين في لراؿ الصتَفة الإسلامية غتَ خاضعة    تنسيق جزئي
الدركزي سواء كانت خاصة أو حكومية، فيتمثل تنسيق البنك الدركزي من خلاؿ إبراـ    لوصاية البنك 

 اتفاقيات وبرامج عمل ومتابعة النتائج . 
 :عالجة بعد الإشكالات التي تواجو بد التي تسمح الاشراف على تنظيم تظاىرات علمية متخصصة

في ابزاد الإجراءات الدناسبة لذلك، وىذا بالتنسيق  لستلف البنوؾ الإسلامية والتي لؽكن أف تساعد البنك الدركزي
 والتشاور مع الجامعات والدعاىد الدتخصصة في الصتَفة الإسلامية.

 ثالثا: الإشراف على مركزية إصدار البيانات والدعلومات
 يتمثل دور البنك الدركزي في ىذا المجاؿ على جانبتُ رئيسيتُ ولعا:

  البنوك الإسلامية توحيد وضبط النماذج الدطلوبة من 
لػتاج البنك الدركزي إلى إيضاح جملة من البيانات التي تعبر عن وظائف وأنشطة البنوؾ بلغة الأرقاـ    

الدالية، وفي الغالب يقوـ البنك الدركزي بطلب بيانات من البنوؾ الإسلامية أعدت خصيصا للبنوؾ التقليدية  
ح توزيعات القروض والسلفيات كبيانات نسبتي الاحتياطي والسيولة، والجداوؿ التفصيلية التي توض
، وميثاؿ أخر عن  قائمة الدخل 3والكمبيالات الدخصومة يفتًض من ىذه البنوؾ التعامل بسعر الفائدة

التي بسثل جدوؿ حسابات النتائج في البنوؾ التقليدية فأغلب إيراداتها من الفوائد وبعض الخدمات الدصرفية 
يلزـ الدصرؼ الدركزي ، كما  4ثل في أرباح من استثمارات وغتَىابينما في البنوؾ الإسلامية الإيرادات تتم

الدصارؼ التجارية، على الرغم من  منواؿختامية منشورة على نفس  اباتبإعداد حس الإسلاميةالدصارؼ 
                                    

  1 .22وليد ىولؽل عوجاف، مرجع سابق، ص
  .360، ص2014العراؽ، ، 40، لرلة كلية بغداد الاقتصادية الجامعة، العددالعلاقة بين البنك الدركزي والدصارف الإسلاميةسعد عبد لزمد،  2
، ورقة عمل مقدمة إلى ندوة لضو ترشيد مستَة البنوؾ الدشكلات العملية بين البنوك الإسلامية والأجهزة الحكوميةعصاـ أبو النصر، 3

 . 7-6، ص2005سبتمبر  5-3الإسلامية، دبي، أياـ 
  4 .117سليماف ناصر، مرجع سابق، ص  
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، لذلك لغب تطوير ىذه البيانات وتوزيعها أرباحهاء حساباتها، وطريقة قياس اوأسم طتها،اختلاؼ أنش
 :1ب أف يشملوالنماذج حيث لغ

 والخدمات التي تقدمها. شرعي للتأكد من شرعية الاستثماراتالانب الج 
  الجانب المحاسبي للتأكد من صحة قياس الأرباح وتوزيعها بتُ الدسالعتُ والدودعتُ طبقا لعقود الدضاربة

 والدشاركة الشرعية.
الدالية حسب معايتَ المحاسبة الشرعية كيفية إعداد القوائم و التقارير كما لغب كذلك الاعتماد على         

      .والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية الصادرة عن ىيئة المحاسبة

 (: أىم البيانات والنماذج الدطلوبة من طرف البنك الدركزي من البنوك الاسلامية18-3شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر: 

  .33-24، ص2005، ىيئة المحاسبة والدراجعة الدالية الإسلامية، البحرين ،أسس العمل الدصرفي الإسلامي والتقليديلزمد نضاؿ الشعار،  -1

ندوة ترشيد مستَة البنوؾ  إلى، ورقة عمل مقدمة الدشكلات العملية بين البنوك الإسلامية والأجهزة الحكوميةعصاـ أبو النصر، -2
 .7-6، دبي، ص2005سبتمبر  5-3لإسلامية، يومي ا
   

 :تفعيل الدور التمثيلي للبنك الدركزي عن الدصارف الإسلامية 
وظيفة البنك الدركزي كأعلى سلطة على النظاـ الدصرفي تعطيو صفة التمثيلية للمصارؼ الإسلامية بذاه    

 :2لستلف الأجهزة الحكومية الأخرى وىذا للأسباب التالية
 يستطيع البنك الدركزي التحرؾ والتفاوض نيابة عن الدصارؼ الإسلامية بشكل منسق فليس مطالب  حتى

 بالدفاع عن كل مصرؼ بشكل منفرد.

                                    
بدائل الدسعف الاخير للمصارف الإسلامية من البنوك الدركزية بحث مقدم لدؤتدر الدصارف الإسلامية بين ىناء لزمد ىلاؿ  الحنيطي،  1

 . 29، ص 2009جواف 3 –ماي 31الامارات العربية الدتحدة، دبي،  ع والدأمول،الواق
، ورقة عمل مقدمة إلى ندوة لضو ترشيد مستَة البنوؾ الإسلامية، كيف يمكن إقامة بنك مركزي للبنوك الإسلاميةأنور مصباح سوبره،  2

 .9، ص2005سبتمبر  5-3دبي، أياـ  

file:///C:/غلى
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  باعتبار البنك الدركزي الدسؤوؿ الأوؿ عن عملية ادماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية فهو يعمل على
 ارؼ الإسلامية. القضاء أو التخفيف من كل ما لؽكنو أف يعرقل عمل الدص

 من خلاؿ ما سبق تتضح وظيفة البنك الدركزي في ىذا المجاؿ كما يلي:
 التنسيق مع الدصارؼ الإسلامية في لراؿ جمع البيانات والدعلومات الضرورية من أجل تبويبها     
 نو .التفاوض والتنسيق مع لستلف الأجهزة الحكومية في كيفية ضبط وتنظيم البيانات الصادرة م    
 توحيد النماذج والاستمارات الدكررة والدتشابهة والقياـ بعملية إصدارىا الى لستلف الأجهزة  الراغبة في الحصوؿ عليها.    

مع استثناء بعض الدعلومات الدستعجلة وكذلك تعامل بعض الأجهزة الدتخصصة في الرقابة التي لذا قوانتُ      
 ة بالدصارؼ الإسلامية كالددققتُ الخارجيتُ.وتنظيمات خاصة بركم علاقتها الرقابي

 الإسلامية البنوك(: دور البنك الدركزي في تنظيم العلاقة بين  أىم الأجهزة الحكومية و 19-3شكل رقم )

 
ورقة عمل مقدمة ، الحكومية  الدشكلات العملية بين البنوك الإسلامية والأجهزة عصاـ أبو النصر، من إعداد الباحث بالاعتماد على:  الدصدر:  

 .9-8، ص2005سبتمبر  5-3إلى ندوة ترشيد مستَة البنوؾ الإسلامية، دبي، أياـ: 
 الإسلامية مؤسسات الصيرفةوتطبيقها على  الدقاصةرابعا: وظيفة 

الإسلامية  البنوؾعلى اعتبار تكييف وظائف البنك الدركزي مرتبط بالأثر الاقتصادي لعمل ونشاط     
من جهة ومدى شرعية تعاملو معها من خلاؿ الأدوات والأساليب الدعتمدة في ذلك وعدـ بذاوز أحكاـ 

الإسلامية في الدولة في غرفة الدقاصة شأنها شأف البنوؾ الربوية،  البنوؾ،       تشتًؾ الشريعة الإسلامية
 والاقتصادي وىذا كما يلي:بالنظر إلى ىذه الوظيفة فهي تتوفر على الجانب الشرعي و

 :الإسلامية في غرفة الدقاصة جائز لاعتبار عمل  البنوؾحيث أف اشتًاؾ  الجانب الشرعي
الإسلامي في  البنكالبنك الدركزي فتنظيم وإدارة غرفة الدقاصة من قبيل الوكالة بأجر، فالبنك الدركزي وكيل 

 .1مقابل ذلك الأجرتسوية حساباتو وتسديد ما عليو وبرصيل ما لو من شيكات 

                                    
.  357سعد عبد لزمد، مرجع سابق، ص 1  
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 :الإسلامية على نفسها في تنظيم ىذه  البنوؾلا لؽكن تصور اعتماد  الجانب الاقتصادي
العملية نظرا لحجم الجهد والتكاليف الناجمة عن تنظيم ىذه العملية فضلا عن صعوبات التنسيق مع باقي 

لاؿ ىذه الوظيفة يسهل عمل ونشاط الدؤسسات الدالية والدصرفية الدتعاملة معها، فدور البنك الدركزي من خ
 الإسلامية فضلا عن تسهيل الدور الرقابي للينك الدركزي عليها.   البنوؾ
يتولى إدارة غرفة الدقاصة مدير يستَ ىذه الجلسات حيث يتم تعيينو من قبل البنك الدركزي كما يقدـ لو كافة      

الإسلامية التي أصبحت  البنوؾ، ولإبساـ عمل ىذا الددير فيما لؼص 1الإمكانات والدوظفتُ لإجراء عمليات الدقاصة
طرفا مهما في عمل الغرفة يتطلب أف يتحلى مدير الغرفة وكذا الدوظفتُ لذلك بدستوى معتُ من التكوين الدصرفي 

 الإسلامي للتمكن من بذنب أي شبهة وامكانية برويلها الى الجهات الشرعية الدختصة للاستفسار.  
 

 طلب الثالث: الدور التمويلي للبنك الدركزي الد
يرتبط لراؿ الصتَفة الإسلامية بكل أشكاؿ وأنواع الداؿ من حيث درجات تسييلو أو سيولتو، ومن حيث     

قبوؿ الأفراد والوحدات الاقتصادية الأخرى التعامل بو، لشا لصم عنو برديات بالنسبة لدؤسسات الصتَفة 
تي برتاج فيها للسيولة بصفة مؤقتة، فضلا عن حلات الفائض، في حتُ اللجوء إلى الإسلامية وىي الحالات ال

البنوؾ الدركزية، لا يناسب طبيعة نشاطها الدبتٍ على أحكاـ الشريعة الإسلامية السمحاء، حيث لم تسمح 
 لب. ببعض الآليات الدبنية على الفائدة كمصدر لتمويلها وىو ما سنحاوؿ البحث فيو من خلاؿ ىدا الدط

 أولا: الدور التمويلي للبنك الدركزي من خلال وظيفة الإصدار النقدي 
 سوؼ لضاوؿ من خلاؿ تكييف ىذه الوظيفة تصور دورين مهمتُ للبنك الدركزي في بسويل الدصارؼ    

 :الإسلامية بسويلا مباشرا ودور يساعد على بسويلها بشكل غتَ مباشر، وىذا كما يلي
  الإسلامية بالصيرفةتوزيع الإصدار النقدي وعلاقتو 

يرتبط الإصدار النقدي كما رأينا سابقا بالعديد من أوجو الإصدار وطرؽ توزيع حجم الإصدار      
النقدي، والذي يهمنا في دراستنا ىذه ىو علاقة ىذه الوظيفة بدور البنك الدركزي التمويلي والدتمثل بشكل 

التجارية فضلا عن إقراض الدولة، في الغالب لا يكوف لراني بل ترتبط بو نسب  أساسي في إقراض البنوؾ
 فائدة ربوية كما جرت العادة في جميع الأنظمة الدصرفية التقليدية.

برقق ىذه العملية كسبا للبنك الدركزي من الفوائد التي يتحصل عليها، فالدوؿ التي براوؿ أسلمة كلية لنظامها      
 الدصرفي كانت تبحث عن حلوؿ توافق بها بتُ مشروعية ىذا الكسب وعلاقتو أيضا بالبنوؾ التجارية بدعتٌ انطلاقها من

                                    
، بحث مقدـ لدؤبسر الدصارؼ الإسلامية الدقاصة بين الديون النقدية تأصيل شرعي وتطبيقات معاصرةعبد الله بن لزمد نوري الديرشوي،  1

 . 29، ص 2009جواف 3 –ماي31بتُ الواقع والدأموؿ، الامارات العربية الدتحدة، دبي، 
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 :1تجارية، فكانت تصورات واقتًاحات كما يلياعتماد بنك مركزي إسلامي يدير بعض البنوؾ ال 
 .إمكانية أف يتم ذلك من خلاؿ مبدأ الدشاركة في الربح والخسارة بالدسالعة مع البنوؾ التجارية في التمويل 
 .شراء جزء من أسهم البنوؾ التجارية 
 على إمكانية تقدنً التمويل من خلاؿ قروض ختَية للبنوؾ التجارية والدؤسسات الدالية الأخرى ،

 اعتبار مهمة البنك الدركزي ليس برقيق أرباح لكن ضرورة الالتزاـ بالسداد.
 

الإسلامية التي لا تقبل أصلا التعامل بالفائدة ،   بنوؾإذا كاف ىذا حاؿ البنوؾ التجارية فكيف يكوف بالنسبة لل     
الإسلامية أكثر من البنوؾ التقليدية،  البنوؾلذلك تعتبر الدشاركة في الربح والخسارة من الصيغ التي تتناسب مع نشاط 

الإسلامية، أما القروض الختَية فهي من باب القروض الحسنة التي برصل عليها  البنوؾبالإضافة إلى الدسالعة في أسهم 
 الإسلامية وإحداث توازف في ميزانيتها.  البنوؾالبنوؾ الإسلامية والتي تقابل القروض الحسنة التي تقدمها 

 البنك الدركزي في تنظيم توليد النقود للمصارف الإسلامية وظيفة 
شرعية  غتَ مكاسب وبرقيق النقود بتوليد حيث تقوـ عملها، لطبيعة الدلائمة البيئة بتوافر التقليدية تتمتع البنوؾ     
سوؼ لضاوؿ التطرؽ إلى ، أما قدرة البنوؾ الإسلامية على توليد النقود الدصرفية لا يتوافر بنفس الدستوى، لذلك  منها

 مقدرتها وألعيتها على توليد النقود، ووظيفة البنك الدركزي في تنظيم ىذه العملية.
 أهمية الدصارف الإسلامية في توليد النقود الدصرفية    

 :2لا لغب منع البنوؾ الإسلامية من توليد النقود الدصرفية مطلقا نظرا لألعيتها الدتمثلة فيما يلينظرا للدور الحيوي للنقود،     
 .مازاؿ الإصدار النقدي في مراحلو الأولى في بعض البلداف النامية ومنها البلداف الإسلامية 
  من إصدار النقود القانونية.  الحاجة لزيادة العرض النقدي عن خلاؿ توليد النقود الدصرفية دوف مزيدا 
 .قياـ البنوؾ الإسلامية بتوليد النقود بشكل مرغوب ونافع يكسب الاقتصاد مرونة مطلوبة ومفيدة في نفس الوقت 

 : 3إضافة إلى أف حجم التوسع النقدي بالنسبة لذا أقل بكثتَ مقارنة بالبنوؾ التقليدية، نظرا للأسباب التالية    
 تتعامل بالسحب على الدكشوؼ بالنسبة للحسابات الجارية. الإسلامية لا البنوؾ 
 .الطفاض حجم الودائع برت الطلب، بسبب التًكيز بشكل كبتَ على حسابات الاستثمار التي تتعلق بالإنتاج الفعلي 

                                    
، ورقة عمل مقدمة للمؤبسر الاقتصادي الأوؿ الدنعقد باسم حلقة إسلاميدور البنك الدركزي في ظل نظام مصرفي حستُ حامد حساف، 1 

  .32، ص1993فيفري  8-6نقاش الأولى لاستكماؿ تطبيق أحكاـ الشريعة الإسلامية في المجاؿ الاقتصادي، الكويت، أياـ 
 .389، ص2013عي، الإسكندرية، مصر، ، دار الفكر الجامالصكوك والبنوك الإسلامية أدوات لتحقيق التنميةأحمد شعباف لزمد علي، 2
  .102فؤاد الفسفوس، مرجع سابق، ص3



 مؤسسات الصيرفة الإسلامية.و العلاقة الوظيفية بين البنك الدركزي  الفصل الثالث:.......................

186 
 

الإسلامية بعملية توليد النقود الدصرفية وفق نظاـ الفائدة وبالتالي سوؼ يتم  البنوؾ لا لؽكن تصور قياـ    
تعويضو بنظاـ الدشاركة وىو ما يتطلب من البنك الدركزي أف يتدخل لتنظيم عملية توليد النقود الدصرفية 

 وتوفتَ الشروط التي تساعدىا على ذلك.
  الإسلامية: في البنوكدور البنك الدركزي في تنظيم توليد النقود 

 : 1من خلاؿ ما سبق لؽكن تدخل البنك الدركزي كمنظم لذذه العملية من خلاؿ ما يلي
 الأسس بنفس التي تتم الإسلامية البنوؾ معاملة : تكييفمن ناحية الأثر الاقتصادي لتوليد النقود 

النقود،  بتوليد الدرتبطة السيولة لدقابلة القانوني النقدي الاحتياطي مثل التقليدية البنوؾ بها تعامل التي والدعايتَ
 خاصة وأف الاثار السلبية للنقود الائتمانية  الدصدرة الدصارؼ الإسلامية أقل ضررا لدرجة انعدامها.

 إمكانية مشاركة البنوؾ الإسلامية للدولة في مكاسب من ناحية إحلال النقود الدصرفية لزل الإصدار النقدي الرسمي :
رفية، يرجع إلى قبوؿ البنك الدركزي اعتبار النقود الدصرفية كقروض مضاربة مع الدصارؼ الإسلامية، وبالتالي عملية توليد النقود الدص

 برويل الدخل الناشئ من لرموع الودائع الدشتقة بعد حصوؿ الدصارؼ الإسلامية على نصيبها منها الدتفق عليو.
 الإسلامية في شكل مضاربة شرعية بالبنوك(:توضيح علاقة البنك الدركزي 20-3شكل رقم )

 
Source : rym ayachi ammar , mehrez ben slama , dhafer saidane, la pratique actuelle des banques islamiques favorise-t-elle la 

croissance , la revue Etudes en Economie Islamique, Vol.6, No 1&2, Institut Islamique de Recherche et de Formation, 

,2013, p62. 

 ثانيا: الدور التمويلي من خلال وظيفة الدلجأ الأخير
التجارية إلى البنك الدركزي، وذلك من خلاؿ خصم الكمبيالات أو عن طريق  ارؼللمص تلجأ   

    الاقتًاض، في حتُ  الدصرؼ الإسلامي لا يستطيع الاستفادة من التسهيلات الدبنية على الفائدة ، لذلك 
 .2وؾ الإسلاميةبرتاج ىذه الوظيفة التي يقوـ بها البنك الدركزي لدزيد من التعديل لضماف ، تعامل عادؿ بذاه البن

 
                                    

  .392-389أحمد شعباف لزمد علي، مرجع سابق، ص 1
،  الجامعة 29، العدد15، لرلة التجديد، المجلد الحلول البديلة لاقتراض الدصارف الإسلامية من البنوك الدركزيةإبراىيم علي الشاؿ، 2

  .90، ص2011ماليزيا، الإسلامية العالدية، 
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 :أىم الحلول الدقترحة لوظيفة الدلجأ الأخير 
قدمت العديد من الاقتًاحات صنفت ما بتُ صعوبة التطبيق، وما بتُ الدعقولية وما بتُ تعرضها إلى    

 بعض الشبهات في المجاؿ الشرعي، لؽكن أف نصنفها ضمن أربع أليات أساسية كآلاتي: 
 آلية الإقراض الحسن:-1
 د ىذه الآلية بشكل أساسي على التمويل من خلاؿ القروض الحسنة، وىذا كما يلي:تعتم   

من خلاؿ مسالعة البنوؾ الإسلامية بنسبة من أرصدة الحسابات  انشاء صندوق مشترك للسيولة:       
الجارية، أو برويل نسبة معينة من لرموع الاحتياطات الدطلوبة منها، لدواجهة الأزمات الدالية، يتم ذلك من خلاؿ 

جاوز صيغة القرض الحسن، على أف يتم إعادة القرض فور انتهاء حالة العجز في السيولة والتي يفتًض أف لا تت
 . 1مدتها شهر ،وذلك لتجنب سوء استخداـ ىذه التسهيلات، مع فرض جزاءات في حالة بذاوز الحدود

 ( : توضيح لكيفية عمل الصندوق الدشترك للسيولة وعلاقتو بالبنك الدركزي21-3شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر:

 فيما لؼص إدارة ىذا الصندوؽ، لغب أف يقوـ البنك الدركزي بالإشراؼ عليو لسببتُ مهمتُ: أما
  إشراؼ البنك الدركزي على ىذا الصندوؽ لؽكنو من الدسالعة بنسبة معينة في بسويل الصندوؽ

 . 2لؼصصها من أرصدة الاحتياطي النقدي الخاصة بكل الدصارؼ
 الإسلامية أف يكوف للبنك الدركزي دورا وظيفيا مهما لضماف لصاح عمل  تتطلب الدراحل الأولى لإدماج الدصارؼ

الصندوؽ باعتبار فالبنك الدركزي الدشرؼ الأساسي على توفتَ كل ما يلزـ لضماف لصاح ادماج الدصارؼ الإسلامية 
 بشكل عاـ.

                                    
، لرلة الواحات للبحوث لضو تفعيل دور البنوك الدركزية لدساندة العمل الاقتصادي والدصرفي الإسلاميمعراج ىواري، حديدي أدـ،  1

 .09، ص2011، جامعة غرداية، 15والدراسات، العدد
  2 .4ىناء لزمد ىلاؿ الحنيطي، مرجع سابق، ص 
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 القروض الحسنة الدباشرة:       
 تستطيع البنوؾ الدركزية منح الدصارؼ الإسلامية مباشرة قروض حسنة ،لكن في حدود ما عندىا من     

احتياطيات، مع برديد فتًة لزددة لتسديد القرض، لذلك يعاب على ىذا الاقتًاح أنو لا يتوافق والسياسة 
يلة للتحكم في توليد النقود، النقدية للبنك الدركزي لاعتبار أف الاحتياطيات بدثابة ضماف للمودعتُ ووس
 .1وبالتالي لا لؽكن استعماؿ الاحتياطيات لتغطية سيولة الدصارؼ الإسلامية

لكن طبيعة نشاط الدصارؼ الإسلامية الدبنية على الربح والخسارة في الغالب فالدودعتُ يصبحوف في    
ولكن لاستكماؿ لصاح نشاطهم حاجة إلى تلك السيولة الدطلوبة من البنك الدركزي ليس لضماف ودائعهم 

لؽكن للبنك الاستثماري مع الدصرؼ الإسلامي، وبالتالي استعماؿ الاحتياطيات أصبح لؼدـ مصالحهم، 
وىذا ليس من قبيل  ،في قطاع معتُ من القطاعات الاقتصادية الدركزي توجيو ىذه القروض من خلاؿ برديد استثمارىا

 .2البنك الدركزي بصفتو وكيلا عن الدولةقدره عامة أو دفع ضرر عاـ ىدفو برقيق مصلحة ، لأف  *رطالقرض والش
 الدسعف الأخير من خلال القرض الحسن وفق لرلس الخدمات الدالية الإسلامية       

 لؽكن توضيح ذلك من خلاؿ الشكل التالي:   
 لرلس الخدمات الدالية الإسلامية  وفق تسهيلات الدسعف الأخيرو  (:القرض الحسن22-3شكل رقم)

 
بشأف تسهيلات الدسعف الأختَ الدتفقة مع أحكاـ الشريعة  2019ديسمبر  7الدبادئ الإرشادية رقملرلس الخدمات الدالية الإسلامية،  الدصدر:
 .55، ص https://www.ifsb.org/ar_index.phpالرابط:  ، على ومبادئها

، والتي تتم الإسلامي تسهيلات الدسعف الأختَ من البنك الدركزي البنكطلب يتضمن الشكل أعلاه        
الأمر   لكن تطرح شبهة تسديد بعض الأجور الإداريةمن خلاؿ عقد قرض حسن مع ضمانات مقبولة شرعا، 

 .3الذي يصب في دور البنك الدركزي في توحيد الدرجعية الشرعية والفصل في جميع الاشكالات الفقهية والشرعية
                                    

.44، ص2011، مركز النشر العلمي، الدملكة العربية السعودية، حوار الأربعاءالله لزمد حمزة عبد الغتٍ، خالد سعد لزمد الحربي، عبيد   1 
  *: ىذا كاف ردا على شبهة ربط القرض مع شرط عندما يكوف الشرط مصلحة خاصة. 

جامعة أـ القرى، الدملكة العربية ، رسالة مقدمة لنيل شهادة الداجيستتَ، لضو مصرف مركزي إسلاميلػي لزمد حستُ التميمي، 2
   .310، ص1987السعودية، 

بشأن تسهيلات الدسعف الأخير الدتفقة مع أحكام  2019ديسمبر  7الدبادئ الإرشادية رقملرلس الخدمات الدالية الإسلامية،  3
 . 55، ص https://www.ifsb.org/ar_index.php :على الرابط: الشريعة ومبادئها، 

https://www.ifsb.org/ar_index.php
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 آلية تحويل الفائدة إلى نسبة من الأرباح-2
 تتضمن ىذه الألية ما يلي:   

 مساهمة البنك الدركزي في حسابات الاستثمار العام:     
يتضمن ىذا التمويل على نفس أسس معاملة أمواؿ حسابات الاستثمار العاـ من حيث معدؿ العائد      

الفعلي الذي يتم توزيعو عن الددة التي تم الانتفاع بهذا التمويل مع ضماف مدة بسويل كافية تسمح بشغيلو 
بالدضاربة والدشاركة، حيث ، يتمثل ىذه الأسلوب في تفعيل التمويل 1مع تولد عائد حقيقي قابل للقياس

لؽثل البنك الدركزي صاحب رأس الداؿ، ولؽثل البنك الإسلامي الدضارب في حدود متفق عليها، أو كلالعا 
صاحب رأس الداؿ، وتتجلى فعالية ىذا الأسلوب في إطار السياسة النقدية إمكانية التعديل في حصة أرباح 

 .2التوسع أو الانكماش، مع تقبل احتمالية الخسارةالدصرؼ بدا يتطلبو الوضع الاقتصادي سواء في 
 الحسابات الدخصصة:البنك الدركزي في  مساهمة       

الإسلامية من خلاؿ الدسالعة في حسابات الاستثمار الدخصصة بدلا من   البنوؾلؽوؿ البنك الدركزي      
الإسلامية في  البنوؾحسابات الاستثمار العاـ، وبالتالي الدسالعة في مشاريع تنموية لزددة، وبالتالي تشجيع 

 الدخوؿ إلى مشروعات ذات أولوية  في الاقتصاد، وذلك من خلاؿ الدضاربة والدشاركة الشرعية مع 
 .3وإمكانية التحوط ومنع الخسارة بها مع الأخذ بكل الوسائل الدتاحة ،تماؿ الخسارةحا

 الدسعف الأخير من خلال آلية الدضاربة وفق لرلس الخدمات الدالية الإسلامية        
أليػػػة  خاصػػػة بوظيفػػػة الدسػػػعف الأخػػػتَ، مػػػن خػػػلاؿ الدبػػػادئ أصػػػدر لرلػػػس الخػػػدمات الداليػػػة الاسػػػلامية     

وعػاء تتضمن طلب البنك الإسلامي الحصوؿ على سيولة ، فيقوـ البنك الدركزي بضػخ الأمػواؿ في  الدشاركة،
 ، الذي تقابلو تقدنً ضمانات لتغطية التقصتَ، ليتم استثمارىا في مواؿ الدختلطة بدوجب عقد مضاربةالأ

 .4أدوات متوافقة مع الشريعة الإسلامية
 

                                    
، بحث مقدـ لدؤبسر الدصارؼ بدائل )الدسعف الأخير( للمصارف الإسلامية من البنوك الدركزيةلسعد، لزمد وجيو الحنيتٍ، أحمد لزمد ا 1

 . 21، ص 2009جواف 3 –ماي31الإسلامية بتُ الواقع والدأموؿ، الامارات العربية الدتحدة، دبي، 
، لمجلة قة بين البنك الدركزي والبنوك الإسلامية عرض التجربة السودانيةدور الأوراق الدالية الإسلامية في تطوير العلاالسعيد خامرة،  2

 .34-33، ص2017،جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،  06، العدد04الجزائرية للتنمية الاقتصادية، المجلد 
3
 Mohammad W Hanini,  Last Lending Options and Islamic Banks, Research Journal of Applied Sciences, Volume: 15, 

Issue 9, Pakistan, 2020, P280. 
 . 52ص، ، مرجع سابق 2019ديسمبر  7الدبادئ الإرشادية رقملرلس الخدمات الدالية الإسلامية،  4
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 لرلس الخدمات الدالية الإسلاميةوفق معاملة الدضاربة الخاصة بتسهيلات الدسعف الأخير (:23-3شكل رقم )

 
بشأف تسهيلات الدسعف الأختَ الدتفقة مع أحكاـ الشريعة  2019ديسمبر  7الدبادئ الإرشادية رقم :الدرجع

 .52، ص https://www.ifsb.org/ar_index.php، الدوقع الرسمي لمجلس الخدمات الدالية الإسلامية: ومبادئها
 حيث بسر العملية بعدة مراحل تتمثل في:

 آلية الصكوك الإسلامية-3
تعتبر الصكوؾ الدبنية على الدشاركة في الربح والخسارة كصكوؾ الدضاربة والدشاركة صعبة التطبيق عمليا       
 :1من أدوات وظيفة الدسعف الأختَ للبنك الدركزي، وىذا راجع إلى كأداة
 .استعماؿ التمويل لفتًة قصتَة قد تصل إلى أياـ معدودة 
  توجيو التمويل لتلبية مسحوبات وليس عمليات استثمارية، بينما الدشاركة تتطلب مشاريع ذات

 عوائد مهمة،  والتي برتاج إلى فتًة زمنية كافية. 
لذلك اقتًح كثتَ من الباحثتُ آلية صكوؾ القرض الحسن كوسيلة مناسبة لوظيفة الدلجأ الأختَ، من      

 :2خلاؿ تقدنً قروض حسنة في شكل صكوؾ التي تتميز بدا يلي
 .تعتمد عملية اصدارىا الودائع الجارية، باعتبار الدصرؼ الإسلامي ضامنا لذا 
 و خسائر بالنسبة للبنك الدركزي أو حتى الحكومة.عدـ مشاركة ىذه الصكوؾ في أية أرباح أ 

بذدر الإشارة  إلى أف ضماف لصاح فكرة صكوؾ القرض الحسن، يتطلب تعديل في مضموف     
 الاحتياطيات التي تفرض على البنوؾ الإسلامية .

، مع ت الدقتًحة لوظيفة الدقرض الأختَفي الأختَ لؽكن عرض بعض الانتقادات التي طالت الآليا
 التعليق عليها، كما يوضحو الجدوؿ الدوالي:

 
                                    

. 35السعيد خامرة، مرجع سابق، ص 1  
  2  .35مرجع نفسو، ص 

https://www.ifsb.org/ar_index.php
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 (: التعليق على أىم الانتقادات الدوجهة لآليات الدشاركة والقرض الحسن والصكوك.9-3جدول رقم )
 

 التعليق النقائص الصيغة

تحويل آلية 
الفائدة الى 
نسبة من 
 الارباح

 يعاب عليها ما يلي:
  برتاج التمويل الى مدة زمنية كافية 

  البنك الدركزي للخسارة لغعلو يبتعد عن ىذه تعرض
 الالية.

   .إمكانية تعارض الدور الرقابي مع مصالح ىذه البنوؾ 

 .تصلح ضمن الأنظمة الدصرفية الإسلامية الكاملة 

  تصلح مع الصيغ الاسلامية السهلة والتي لا تكلف في الغالب
 مدة زمنية طويلة لاستثمارىا كصيغة الدرابحة. 

  اقتناع البنك الدركزي بضرورة ادماج مؤسسات الصتَفة تعتمد درجة
الإسلامية وبالتالي تسقيف الحدود العليا بدا يتماشى وبرقيق عائد 

 لردي للمصارؼ الإسلامية.
  الودائع الدركزية في النظاـ الدختلط تكوف أقل سيطرة بالدقارنة مع

 ركزي.النظاـ الكامل، وبالتالي لا تتطلب ترتيبات كبتَة من البنك الد

صندوق ال
 مشترك
 للسيولة

 

 . يتطلب شبكة كبتَة من الدصارؼ الإسلامية 

 .يعتبر عبئا أخر على عاتق الدصارؼ الإسلامية 
  بدشاركة البنك الدركزي في بسويل ىذا الصندوؽ، وبسكتُ الفروع

والنوافذ الإسلامية في البنوؾ التقليدية من جهة أخرى لؽكن رفع 
 فعالية عمل ىذا الصندوؽ.

الصكوك 
 الإسلامية

  يتطلب لصاحها وجود سوؽ مالي إسلامي
 نشط. 

  البدايات الأولى لإدماج الدصارؼ الإسلامية برتاج إلى صكوؾ
 القرض الحسن مقارنة بباقي الأنواع.

 من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:
، لرلة الواحات للبحوث لضو تفعيل دور البنوك الدركزية لدساندة العمل الاقتصادي والدصرفي الإسلامي معراج ىواري، حديدي ادـ،-1

 .09، ص2011، جامعة غرداية، 2011، 15والدراسات، العدد
سلامية بتُ الواقع والدأموؿ، ، بحث مقدـ لدؤبسر الدصارؼ الإبدائل الدسعف الاخير للمصارف الإسلامية من البنوك الدركزية، ىلاؿ الحنيطيلزمد  ىناء-2

 .43-42ص،  2009جواف 3 –ماي 31 الامارات العربية الدتحدة، دبي،
من خلاؿ ما سبق تتجلى ألعية آلية القروض الحسنة الدباشرة،  وصكوؾ القرض الحسن ، نظرا لعدـ تعارضها كثتَا مع   

ت كبتَة بالنسبة للطرفتُ، بل برتاج إلى تعديل وسائل أىداؼ السياسات النقدية للبنك الدركزي ، كما لا برتاج إلى ترتيبا
 أخرى كالاحتياطيات وضماف تداوؿ الصكوؾ بشكل فعاؿ.

 تنظيم قواعد توفير منافد للسيولة والسهر على لصاحها ورقابتها -4

يتجلى دور البنك الدركزي في مساعدة البنوؾ الإسلامية  تدخل البنك الدركزي على إلغاد منافد لأزماتها     
 الدالية والسهر على ضماف لصاحها من خلاؿ الإلزاـ أو التفاوض والتنسيق، وىذا كما يلي:

 ، مع إمكانية 1لاستفادة من فوائض السيولةالحث على تفعيل ما يسمى بالإيداع الدتبادؿ مع بنوؾ تقليدية ل أولا:         

                                    
. 35عبد الحميد لزمود البعلي، مرجع سابق، ص  1  
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 إلزاـ البنوؾ التقليدية على ذلك ورقابتها في حالة الضرورة مع ثبوت حاجة الدصارؼ الإسلامية للسيولة. 
اعتماد البنك الدركزي على الإعلاـ في نشر الوعي الدصرفي في لراؿ الادخار والاستثمار  ثانيا:      

 .1التي يقدمها الدصرؼ الإسلامي في حالة الالتزاـ بالسداد بشروط تفصيليةوالتمويل، وبياف الدزايا 
 الدبحث الثالث: العلاقة الرقابية بين البنك الدركزي ومؤسسات الصيرفة الإسلامية   

تعتبر الوظيفة الرقابية للبنك الدركزي المحور الرئيسي الذي تدور حولو جميع الوظائف الأخرى حيث  تعتبر      
الرقابة الدصرفية الدركزية السليمة شرطا أساسيا لضماف استمرار البنوؾ بشكل عاـ ،لذلك تعاني الدصارؼ 

التقليدية التابعة لذا، فضلا عن السوؽ الدصرفية الإسلامية من برديات في لراؿ إدماجها ضمن الأنظمة الدصرفية 
الدولية، وىذا راجع إلى عدـ سلامة الأدوات والأساليب التي تتبعها في لراؿ الرقابة ضمن النظم الدصرفية 

 التقليدية التي برتاج إلى تكييف وتعديل حتى تتماشى مع خصوصيات الدصارؼ الإسلامية.  
 ة من خلال كفاية رأس الدالالدطلب الأول: الرقابة الاحترازي

 

بسثل الرقابة الاحتًازية جزءا من الرقابة السابقة الدبنية على توقع الأزمات الدالية، وبالتالي برديد الأدوات 
برديد نسب سيولة لستلفة وعلى رأسو نسبة كفاية رأس الداؿ والوسائل اللازمة لدواجهتها مسبقا، من بتُ الوسائل 

ونظرا لألعيتها برتاج الدصارؼ الإسلامية إلى إعادة تكييفها خلافا للكيفية التي تطبق على البنوؾ التقليدية، 
 وىذا لغعل من للبنك الدركزي  دورا مهما في ضماف ذلك.

 أولا: مفهوم كفاية رأس الدال
 ل:تعريف كفاية رأس الدا 

يعرؼ كفاية راس الداؿ على أنو:" الاحتفاظ بقدر من رأس الداؿ لإشاعة الثقة بتُ الدصرؼ وبتُ الأخرين    
، ىذا التعريف ركز فقط على ألعية كفاية رأس الداؿ في كسب 2فيما يتعلق بأداء وتوزيع الخدمات الدصرفية"

 التي تضمن برقيق تلك الثقة. الثقة بتُ الدصرؼ والدتعاملتُ معو دوف بياف الأىداؼ الحقيقية
بعيدا عن الصعوبات  مع إبقاءهرأس الداؿ الذي لػمي البنك " كما عرؼ كفاية رأس الداؿ في البنك بأنها   

 ، بتُ ىذا التعريف الأىداؼ الحقيقية وىي بذنب الدخاطر، 3"الناجمة عن الإعسار الدالي، وبذنب الدخاطر

                                    
، -دراسة تطبيقية على حالة بيت التمويل الكويتي-الالتزامات الدتعثرة للعملاء تجاه الدصرف الإسلامي، فهد سليم بكر الدلػاني 1

  .132، ص2004أطروحة ماجيستتَ، جامعة التَموؾ، الأردف، 
للمالية  "، بحث مقدـ للمؤبسر الدولي الأوؿكفاية رأس الدال في الدصارف الإسلامية "في الواقع وسلامة التطبيقحستُ سعيد،  2

  .08، ص2014أوت  8-7-6الإسلامية، الأردف، أياـ 
3
 Nikhat Fatima, Capital Adequacy: A Financial Soundness Indicator for Banks, Global Journal of Finance and 

Management, Research India Publications, Volume 6, Number 8, 2014, p 776-771. 
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 والبنك.والتي تعزز الثقة بتُ الدتعاملتُ 
 :أسباب اىتمام البنك الدركزي بكفاية رأس الدال 

 :1لعاملتُ أساسيتُازداد اىتماـ الدصارؼ والجهات الرقابية بدوضوع كفاية رأس الداؿ 
 :وتقلبات القيمة السوقية للاستثمار،  ،جم الودائع في الدصارؼلح النمو الكبتَ نمو الودائع

عن الكمية النقدية أو الرأسمالية يتساءؿ  البنك الدركزيما جعل والتغتَات في مكونات الأصوؿ، 
 تعثر.للفي حاؿ تعرض مركزه الدالي  للتغطيةالتي لغب على الدصرؼ الاحتفاظ بها 

  :استخداـ الدصارؼ رؤوس أموالذا في بسويل الحكومات بسقوؼ  التوسع في تدويل الحكومات
 لا تشوبو أي لساطر. كبتَة، وبصورة تنافسية، كوف التمويل الحكومي في ظنهم

 أهمية كفاية رأس الدال للمصارف الإسلامية 
ثقة الأفراد والدستثمرين في قدرة الدصارؼ الإسلامية الحصوؿ على البقاء  لضماف برتاج الدصارؼ الإسلامية     

 : 2يتجلى ذلك في قدرة رأسمالذا على، أو حفظها لذم على استثمار أموالذم 
  التعدي والتقصتَ والدعروفة بالدخاطر التشغيليةسائر الناشئة عن الخضماف. 
 وبالتالي القدرة على استيعاب الخسائر.أموالذا )الخاصة بالدسالعتُ( بأمواؿ الدودعتُ )أصحاب الحسابات الاستثمارية(،  خلط 
 .تسييل  الأمواؿ الدبنية على صيغ الاستثمار التي تتطلب مدة زمنية من خلاؿ راس ماؿ كافي لذلك 
  وعدـ الاستفادة من خدمات الدقرض الأختَ.إسلامية نشطة مصرفيةعدـ وجود سوؽ تغطية ، 
  الاعتًاؼ بكياف الدصرؼ الإسلامي في السوؽ الدولية.كفاية رأس الداؿ من أسباب 

 ثانيا: تطبيق نسبة كفاية رأس الدال على الدصارف الإسلامية
  في تكييف معايير بازل لرلس الخدمات الدالية الإسلاميةدور 
اعتماد البنك الدركزي على معايتَ لجنة بازؿ وحدىا وتطبيقها على الدصارؼ الإسلامية يعتبر من أىم      

التحديات التي تواجو الدصارؼ الإسلامية نظرا لاختلاؼ طبيعتها عن الدصرفية التقليدية من حيث نوعية 
 لعاـ لدعايتَ بازؿ التي أصدرتها كما يلي:التمويل والودائع والدنتجات ،يتمثل الدضموف ا

 
 

                                    
-25، بحث مقدـ لندوة البركة العشرين للاقتصاد الإسلامي، ماليزيا،  أياـ العلاقة بين البنوك الدركزية والبنوك الإسلاميةلزمد حزاـ، 1

 . 07، ص2001جواف  26-27
 . 10-09حستُ سعيد، مرجع سابق، ص2
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 خلال فترة صدورىا 3-2-1(: الدضمون العام لدعايير بازل 10-3جدول رقم )

source : A.Elbannan, M, The financial Crisis, Basel Accords and Bank Regulations: An Overview. International Journal of 

Accounting and Financial Reporting, vol 07, n02, 2017,  pp. 226-230 .  

، ثم  2مع معايتَ بازؿ  الإسلامية بدعايتَ لرلس الخدمات الدالية الإسلامية ؼ قاـ المجلس بتطويع معايتَه البنوؾترتبط      
 .2013 عاـ في 15 رقم الدعيار وضع أف الإسلامية الدالية الخدمات لرلس من ، فكاف1الدطروحة 3يليها معايتَ بازؿ 

 (: أىم الدعايير الصادرة عن لرلس الخدمات الدالية الإسلامية في تعديل كفاية رأس الدال11-3جدول رقم)

، بحث مقدـ للملتقى الوطتٍ دور الدعايير الدولية في تطوير نظام الرقابة على الدصارف الإسلاميةالسعيد دراجي، سمتَة حسيبة،  صدر:الد
 .13-11، ص2015ديسمبر  3-2،  يومي 02: الدصارؼ الإسلامية واقع والأفاؽ، جامعة عبد الحميد مهري قسنطينة 

 

                                    
، بحث  3( وواقع تطبيقها لتوصيات بازل2-1كفاية رأس الدال في البنوك الإسلامية على ضوء توصيات )لجنة بازلرحاؿ فاطمة، مفتاح صالح،  1

  .16، ص2012مقدـ للملتقى الدولي الأوؿ حوؿ إدارة الدخاطر الدالية وانعكاساتها على اقتصاديات دوؿ العالم، جامعة البويرة، ديسمبر 

 تطوير الدعايير الدولية للرقابة على الدصارف الإسلامية )الإضافات( علاقتو بالدعيار الدولي الدضمون الدعيار

 20الدعيار رقم 
0222 

 كفاية
 راس الدال

الدعيار التعديلات اللازمة أدخل 
لتغطية خصائص الدنتجات 

والخدمات الدتفقة مع الشريعة 
 2)الدعامة الأولى لبازؿ 

تم تطوير الدعيار في شكل مصفوفة بحيث تدرج متطلبات الحد الادنى لراس الداؿ بكل 
لساطر الائتماف ولساطر السوؽ، بالإضافة إلى كيفية معالجة حسابات الاستثمار، 

رح لساطر الاصوؿ الدمولة من اصحاب حسابات الاستثمار في مقاـ النسبة،  وذلك بط
 كما اف الفرؽ في بسط النسبة حيث لا لػتوي الدعيار على الشرلػة الثالثة.

 20الدعيار رقم 
0222 

قضايا خاصة 
 بالدعيار

 معيار تكميلي للمعيار الثاني
خاص بالصكوؾ الاستثمارية  

 العقارية

 متطلبات الحد الأدنى من راس الداؿ الاستثمار في الصكوؾ الاستثمارية العقارية برديد

 52الدعيار رقم 
0252 

الدعيار الدعدل 
لكفاية راس 

 الدال

مراجعة الدعيارين الثاني والسابع 
 .3للتوافق مع متطلبات بازؿ 

رأس الداؿ الدؤىل لبسط النسبة ومكونات مقاـ النسبة وعلاقتو بالدخاطر النابذة  برديد
عن حسابات الاستثمار، لػدد معايتَ الدؤسسات ذات الألعية النظامية ومتطلبات 
 رأس الداؿ الإضافية، ونسبة الرفع الدالي، والذامش الإضافي للحفاظ على رأس الداؿ.

 الدضمون الدعيار
 الائتماف جاءت تعزيزا لسلامة واستقرار النظاـ الدصرفي الدولي وكانت ترتكز فقط على لساطر  (5211) 5بازل

 5بازلتعديل 
(5229) 

 استمرت في التًكيز على لساطر الائتماف مع بداية الاىتماـ بدخاطر السوؽ

 0بازل
 (5222) 

ارتفاع في درجات الدخاطر الدالية  من ليتواكب مع الدرحلة الجديدة التي يشهدىا العالم 1تطوير معيار بازؿ 
 والتشغيلية على حد سواء

  2بازل
(0252) 

لساطر الائتماف ولساطر التشغيل ولساطر  لتشمل 2002توسعت دائرة الدخاطر بسبب الازمة الدالية 
 .2012التطبيق التدرلغي لقواعده مع الالتزاـ الكامل خلاؿ  2013السوؽ ولساطر السيولة، وتم برديد 
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 :1اس الداؿ بالنسبة للبنك الدركزي فيما يليكمن ألعية الدعيار الدعدؿ لكفاية ر ت
  (.3تكييف الدعايتَ والخطوط الإرشادية الخاصة بالمجلس مع معايتَ رأس الداؿ العالدية )بازؿ 
  الإسلامية. البنوؾيقدـ إرشادات أكثر شمولية للبنوؾ الدركزية حوؿ سبل تطبيق القواعد الخاصة بكفاية رأس الداؿ 
 .يسهل على البنوؾ الدركزية القدرة على تطبيقو رغم اختلاؼ الأقاليم وحجم الدؤسسات الدصرفية الإسلامية 

 س الدالأنسبة كفاية ر ثالث: وظيفة البنك الدركزي في تعزيز تطبيق 
نسبة تقوـ البنوؾ الدركزية في كل دوؿ العالم بدراقبة ىذا الدؤشر، حيث يتطلب مضاعفة ىذه الرقابة بال       

 :الإسلامية وبزصيص لذا عناية خاصة من خلاؿ ما يلي بنوؾلل
   فيما يخص كيفية التطبيق:    

لؽكن تطبيق ىذه النسبة على الودائع الادخارية والحسابات الجارية أما تطبيقها على الحسابات الاستثمارية        
،  2يد أمانة وليس يد ضماف البنكسيؤثر على  الاستثمار فضلا عن كونها تشارؾ في الربح والخسارة، وأف يد 

لودائع الاستثمارية تعزيزا لحقوؽ الدلكية، فإف البنوؾ الدركزية مثل ا *رغم أف مقررات بازؿ تعتبر أف رأس الداؿ الدساند
، وىذا بسبب حالات التعدي والتقصتَ، واختلاط أمواؿ 3ترفض اعتبار الودائع الاستثمارية رأس ماؿ مساند

 البنوؾ، وبذلك لغب على 4الودائع بحقوؽ الدلكية في بعض صيغ الاستثمار، فضلا عن وجود سوؽ مالية نشط
 ىا.نسب كفاية رأس الداؿ ومتابعة لاستقرار  لؼصبتوجيهات البنك الدركزي فيما الالتزاـ  ميةالإسلا

 فيما يخص التفعيل:    
 :5لغب على البنك الدركزي تفعيل تطبيق ىذه الأداة من خلاؿ ما يلي

 خاصة تتولى متابعة تطبيق الدعايتَ الدولية على رأسها معيار كفاية رأس الداؿ. إنشاء قسم خاص أو مصلحة 
  إصدار لستلف الإرشادات الخاصة بتفعيل إدارة الدخاطر ومنشور خاص بتطبيق معيار كفاية رأس الداؿ وكيفية

 بالدصارؼ الإسلامية. متابعتو، وترجمة لستلف الوثائق التي تشرح إجراءات التطبيق من خلاؿ قوانتُ وتشريعات خاصة

                                    
، لرلة الدصارف الإسلاميةكمدخل علمي لتطوير نموذج لاحتساب كفاية رأس الدال في   3اتفاقية بازل موسى رحماني، مرنً زايدي،  1

 .41، ص2016، جامعة الجلفة، 01، العدد07دفاتر لزاسبية، المجلد
 .172فادي لزمد الرفاعي، مرجع سابق، ص 2
 ىو الشرلػة الثانية الدكونة لرأس الداؿ الدؤىل المحسوب في نسبة كفاية رأس الداؿ. :*
بحث مقدـ لندوة دور  كزية )الدشكلات والعقبات وكيفية التغلب عليها(،علاقة البنوك الإسلامية بالبنوك الدر كماؿ توفيق حطاب،   3

 . 11، ص2002ماي  9-8-7الدؤسسات الدصرفية في الاستثمار والتنمية الشارقة، الإمارات العربية الدتحدة، أياـ 
.  37-36عبد الحميد لزمود البعلي، مرجع سابق، ص  4  
معيار كفاية رأس الدال الدكيف حسب معايير لرلس الخدمات الدالية الإسلامية ودوره في الحد حسن البشتَ أدـ، إبراىيم فضل الدولي،  جعفر 5

  .102-101، ص2015، جامعة السوداف، 01، العدد16، المجلد من أثار لساطر الائتمان الدصرفي، لرلة العلوم الاقتصادية
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 .العمل على تسهيل عملية حساب كفاية رأس الداؿ الصادر عن لرلس الخدمات الدالية الإسلامية 
 فيما يخص الدتابعة والدراجعة:    

معينة، فعلى البنك الدركزي قياس  من خلاؿ طرؽبتحديد الأوزاف التًجيحية لدختلف الدخاطر  البنوؾتقوـ       
 البنكمن خلاؿ التأكد من توفر متطلبات القياس لدى  *الإشراقيةمراجعة السلطات ضرورة مبدأ تطبيق 

  :2، يتوجب على البنك الدركزي لضماف ذلك ما يلي1الإجراءات الواجب ابزادىا في حالة تراجع الدلاءةو 
 .برديد حدود دنيا وعليا لذذه النسبة لاستيعاب حالة وقدرة كل الدصارؼ الإسلامية 
 ؛عن الأخطاء والتجاوزات من خلاؿ الكشف الدبكر الدصارؼ الإسلاميةعة الدستمرة لوضعية الدتاب 

 .3والنص على أنظمة داخلية مفصلة لتقييم الدخاطر 
  الرقابة البنكية، والاستفادة من خبرات لستلف  توحيدالذيئات الرقابية المحلية والدولية بهدؼ  معالتنسيق

 .4الأطراؼ
 متابعة البنك الدركزي لكفاية رأس الدال(: 24-3شكل رقم)

 
بحث مقدـ للملتقى تطور الدور الرقابي للبنك الدركزي في إدارة الدخاطر الدصرفية حالة بنك الجزائر، زيداف لزمد، حبار عبد الرزاؽ،  الدصدر:

 .07، ص2008نوفمبر  26-25يومي ، جامعة الشلف، -الأفاؽ والتحديات-الدولي الثالث: استًاتيجيات إدارة الدخاطر في الدؤسسات
 
 

                                    
  ، بعدما كانت أوزاف الدخاطر  بردد بصفة ثابتة.2التي أدرجت ضمن تعديلات كفاية رأس الداؿ الدنبثقة من بازؿ  :ىو من الدعائم  الأساسية *
، بحث مقدـ للمؤبسر الدولي الثالث للاقتصاد قياس ملاءة البنوك الإسلامية في إطار الدعيار الجدي لكفاية رأس الدالماىر الشيخ حسن، 1

  .15، ص2005لدملكة العربية السعودية، جواف الإسلامي، جامعة أـ القرى، ا
، بحث مقدـ للملتقى الدولي الثالث مع الإشارة إلى حالة الجزائر–مقررات بازل وأهميتها  في تقليل الدخاطر البنكية  بحوصي لردوب،بودي عبد القادر،2

  .07، ص2008نوفمبر  26-25يومي ، جامعة الشلف،  -الأفاؽ والتحديات-: استًاتيجيات إدارة الدخاطر في الدؤسسات
، لرلة جامعة الدلك عبد العزيز : الاقتصاد الإسلامي، 2 ، واقع تطبيق البنوك الإسلامية لدتطلبات اتفاقية بازلرقية بوحيضر، مولود لعرابة3

 . 28، ص2010، الدملكة العربية السعودية، 2، العدد23المجلد 
 .28رقية بوحيضر، مرجع سابق، ص  4
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  ( 2014مارس  16الدعيار رقم ) رابعا: إجراءات الرقابة الإشرافية حسب
  برديد ، يهدؼ إلى تعديل وبرديد 2014في مارس  16أصدر لرلس الخدمات الدالية الإسلامية الدعيار رقم   

مالية  للسلطات التي تشرؼ على الدؤسسات التي تقتصر على تقدنً خدمات الإشرافيةالإرشادات الدتعلقة بالرقابة 
على الدؤسسات الدالية  الإشرافيةالسلطات ، الدتضمن مطالبة 2013في  15، وىذا بعد صدور الدعيار رقم إسلامية 

 1: عالديا وىي  النوع من الدؤسسات بتطبيق الدبادئ الأربعة الدتفق عليها ىذا التزاـالإسلامية بالحرص على مدى 
 الدعرضة لذا.طبيعة الدخاطر  مالذا على الدستوى الكلي، من حيث رأسلتقييم كفاية راءات تبع إجت 
  الإخلاؿ.الضرورية في حالة  راءاتالداؿ، مع ابزاذ الإج رأسالتقييم الداخلي لكفاية  إجراءاتمراجعة وتقييم 
  رأسالدشرفوف بأف ىذا النوع من الدؤسسات يعمل بدعدلات تتجاوز الحد الأدنى لنسب  يتوقعلغب أف 
 .النظامي، وأف تكوف لذم القدرة على مطالبتهم بالاحتفاظ برؤوس أمواؿ تزيد عن الحد الأدنى الداؿ
  الحد عنالداؿ إلى  أسلغب على الدشرفتُ السعي للتدخل في مرحلة مبكرة لدنع حدوث الطفاض في 

  ى الطبيعي أو الأحسن.ستو الدعادتو إلى إ راءاتجإ مع ابزاددنى الدطلوب، الأ
 2:وفقا لنظرة لرلس الخدمات الدالية الإسلامية بدا يلي رافيةالإش من أىم ما يلزـ على السلطات

  توفر للسلطات الإشرافية النفوذ والسلطة والإجراءات الضرورية للتأكد من قدرتها على إلزاـ
  الدالية الإسلامية بالإجراءات العلاجية والتصحيحية.الدؤسسات 

  .تقدير السلطات الإشرافية للأوزاف الدناسبة، وتقدنً الإجراءات التصحيحية والوقائية الدناسبة 
 بأحكاـ الشريعة الإسلامية زاـالالت من وسائل التي تضمن التأكد. 
 ؤسسات الصتَفة الإسلامية دور تلعب م التي على حماية الدستثمرين رافيةالسلطات الإش حرص

 من خلاؿ توظيفها.مديرة أمواؿ أصحاب حسابات الاستثمار 
 إحاطة السلطات الإشرافية بكل مؤسسات الصتَفة الإسلامية بدا فيها النوافذ الإسلامية. 

نفوذىا  بناء على ما سبق برتاج البنوؾ الدركزية إلى ترسانة قانونية تزيد وبردد الصلاحيات اللازمة لفرض     
وسلطتها على الدصارؼ الإسلامية، خاصة مع البدايات الأولى لإدماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية تعتمد 
على النوافذ الإسلامية والفروع الإسلامية، فضلا عن حاجتها لباقي الدؤسسات الدالية الدساعدة في بعض 

 الجوانب الاحتًازية.
 

                                    
 .24ص ، ، مرجع سابق2014مارس  16الدعيار رقم لرلس الخدمات الدالية الإسلامية،   1
 .6-5ص  ،مرجع نفسو2
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 الثاني: الرقابة الاحترازية من خلال نسب السيولة الأخرى الدطلب
الإسلامية مثلها مثل البنوؾ التقليدية بالاحتفاظ بأرصدة نقدية لدى البنك الدركزي في  البنوؾتقوـ     

شكل احتياطي نقدي بالعملة المحلية والأجنبية بنسبة معينة من خصوـ تلك الدصارؼ سواء كانت 
الإسلامية  البنوؾب أو عند الأجل، بالإضافة إلى عدة نسب سيولة أخرى برتفظ بها الالتزامات عند الطل

بنفس صيغة التي تعتمدىا البنوؾ التقليدية، لشا تطلب ضرورة تكييف ىذه الأدوات التي يستعملها البنك 
 الدركزي لضماف سيولة كافية في الدصارؼ الإسلامية.

 أولا: نسبة الاحتياطي النقدي 
لبنك الدركزي في كل أنواع القرارات الدتعلقة بالاحتياطي القانوني انطلاقا من برديد الحدود يتحكم ا   

القصوى لذذا الاحتياطي، فضلا عن تعديلها من وقت غلى أخر، بالإضافة يعتبر البنك الدركزي الدسؤوؿ عن 
    .1برديد أنواع الودائع التي تشكل الأرضية لحساب ىذه النسبة 

 د نسبة الاحتياطي القانونيكيفيات تحدي-1
حكاـ والتنظيمات الدصرفية فيما البنوؾ الدركزية صلاحيات اصدار لستلف الأ بسنح الدصرفيةغلب القوانتُ أ     

،  2والدستوحات من اتفاقية لجنة بازؿ ،يتعلق بنسب ومعايتَ الواجب احتًامها من قبل البنوؾ والدؤسسات الدالية
حيث توجد طريقتتُ في برديد نسبة الاحتياطي القانوني، بزضع لذا أغلب البنوؾ الدركزية والتي تتمثل في فرض 

 .3نسبة واحدة على لرموع الودائع، أو بزصيص نسب لستلفة حسب نوع الودائع
 ملاءمة تطبيق نسبة الاحتياطي القانوني على الدصارف الإسلامية-2

 :4الإسلامية بنفس الشروط، سوؼ يؤثر على دورىا التنموي، وىذا كما يلي البنوؾتطبيق ىذه الأداة على 
  تعتبر الودائع الجارية الدصدر الأساسي لاشتقاؽ نقود الودائع، بينما ىي لا بسثل سوى نسبة ضئيلة

 الإسلامية مقارنة بالبنوؾ التقليدية.البنوؾ من الحجم الكلي للودائع في 
 الإسلامية ىو بسويل عيتٍ مرتبط بعمليات اقتصادية حقيقية،  البنوؾ معظم التمويل الذي تقدمو

 والتمويل الوحيد الذي يكوف في شكل اقراض ىو القرض الحسن.

                                    
 . 15،  مرجع سابق، صدور السلطات الرقابية في الرقابة على الدؤسسات الدالية الإسلاميةلزمد علي يوسف أحمد،  1
، المجلة الجزائرية للعولدة والسياسات الاقتصادية، دور البنك الدركزي في تنظيمهاإدارة السيولة الدصرفية في البنوك التجارية و رجراج وىيبة، 2

 . 272، ص2014، 03، جامعة الجزائر 01، العدد05المجلد
 .392ص، رفعت السيد العوضي، مرجع سابق3 
، لرلة الإدارة سبل التفعيل وتفادي التأثير -أثر تطبيق أدوات الرقابة التقليدية على الدور التنموي للبنك الإسلامي  قسوؿ أمتُ، 4

  .242، ص2017، 02، جامعة البليدة 01, العدد 06والتنمية للبحوث والدراسات، المجلد 
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  رغم أف صيغ التمويل كالدرابحة وغتَىا قد تؤدي إلى التوسع النقدي من خلاؿ فتح الحسابات
 بت ضآلتها  مقارنة بالبنوؾ التقليدية.الجارية وزيادة استخداـ الشيكات، إلا أف الواقع العملي أث

 مقترحات تكييف نسبة الاحتياطي النقدي الدفروضة على الدصارف الإسلامية-3
 ىذه الدقتًحات ما يلي: تتضمن

 :فيما يخص البدائل 
 الإسلامية ىي: البنوؾمن أىم البدائل التي جاءت في تكييف ىذه الأداة بدا يتناسب مع نشاط 

الإسلامية بالدسالعة بحصص في بعض  البنوؾحيث تقوـ  الدساهمة في الدشاريع الناجحة:     
، لشا يلزـ 1الدشروعات الناجحة وذات الدلاءة العالية، وبالتالي احتساب تلك الحصص من الاحتياطيات

قاعدة بيانات ومعلومات حوؿ  ضمن وظائف البنك الدركزي في تكوين تفعيل وظيفة الدكتتب الفتٍ
   .2ونشرىا على البنوؾ الإسلامية ة،خاطر الدبسحيصها حسب درجة و  هاتقييم ، معالدشروعات الدوجودة

فيها  الاعتماد على العمليات القصتَة الأجل بشرط أف تكوف: تخصيص عمليات قصيرة الأجل  
 .3يولة الدطلوبة قانوناً احتسابها ضمن عناصر السوبالتالي  ،نسبة كبتَة من الضمانات

 

 فيما يخص تعديل نسبة الاحتياطي القانوني 
 توجد ثلاث اقتًاحات أساسية تتمثل فيما يلي: 

 الاقتراح الأول: الإبقاء على النسبة كاملة ودون التمييز بين الودائع     
 ينظر إلى ىذا الاقتًاح من خلاؿ جانبتُ أساسيتُ:  
 :لا يوجد أي تعارض مع الشريعة الإسلامية في تطبيق ىذه النسبة ، أما القوؿ بتعطيل  الجانب الأول

الأرباح النابذة عن اقتطاع تلك النسبة دوف استثمار، والصحيح أنها تشارؾ في الأرباح ولكن من قبل 
 .4البنك الدركزي

                                    
، بحث مقدـ للمؤبسر الاقتصادي الأوؿ باسم حلقة النقاش علاقة البنك الدركزي بالنسبة للمصرف الإسلاميأحمد لزي الدين أحمد،  1

 . 16، ص1993فيفري  8-6الأولى لاستكماؿ تطبيق أحكاـ الشريعة الإسلامية في المجاؿ الاقتصادي، الكويت، أياـ
ولود معمري، تيزي ، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه، بزصص حقوؽ، جامعة م الرقابة على البنوك والدؤسسات الداليةبلعيد جميلة، 2

 . 386، ص2017وزو، 
 .  34عبد الحميد لزمود البعلي، مرجع سابق، ص 3
، بحث مقدـ للمؤبسر الاقتصادي الأوؿ باسم حلقة النقاش الأولى الدصرف الدركزي في النظام الدصرفي الإسلاميلزمد إبراىيم رابوي، 4

 .  53، ص1993فيفري  8-6ادي، الكويت، أياـلاستكماؿ تطبيق أحكاـ الشريعة الإسلامية في المجاؿ الاقتص
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 البنوؾ لية الدضاعف فيالإلغاء الكامل لآلية اشتقاؽ نقود الودائع وإنهاء أثر فاع :الجانب الثاني 
 ، لا يكوف إلا بتطبيق النسبة كاملة على كل أنواع الودائع دوف استثناء.1نهائياالإسلامية 

 الاقتراح الثاني: الإعفاء الكلي من نسبة الاحتياطي النقدي   
الحسابات يتضمن ىذا الاقتًاح الإعفاء الكامل من احتساب نسبة الاحتياطي القانوني، أي كل من    

  :الجارية والحسابات الاستثمارية وىذا للأسباب التالية
 :ضرورة إعفاء الحسابات الجارية من نسبة الاحتياطي النقدي، لأف احتسابها  الحسابات الجارية

يؤدي الى اغفاؿ الدور الدهم لعملية التوسع النقدي التي تعتبر أحيانا مهمة بالنسبة للمصارؼ الإسلامية، 
 .2بالإضافة إلى لزدودية ىذا النوع من الودائع في الدصارؼ الإسلامية

  :ب إعفاء الحسابات الاستثمارية من نسبة الاحتياطي النقدي، نظرا لغالحسابات الاستثمارية
 .3شاركة الدودعتُ في برمل الدخاطر فلا لغب على الدصارؼ الإسلامية أف تكوف لربرة على الحيطة والحدرلد

 الاقتراح الثالث: التطبيق الجزئي لنسبة الاحتياطي النقدي    
 النقدي شكلاف رئيسياف: يأخذ التطبيق الجزئي لنسبة الاحتياطي    

 :تطبيق النسبة على حسابات الجارية وإعفاء حسابات الاستثمار بالكامل. الشكل الأول 
 :التمييز في قيمة النسبة حسب نوع الودائع حيث تكوف مرتفعة في الحسابات الجارية  الشكل الثاني

 وبزفيضها على  حسابات الاستثمار.
الإعفاء الكامل من نسبة الاحتياطي النقدي بسبب طبيعة الودائع ردا على  جاء ىذا الاقتًاح    

وتغامر بأمواؿ الدودعتُ  ،تجاىل الدصارؼ الإسلامية معايتَ الحيطة والحذرتأف  الاستثمارية، وىذا غتَ كافي
بالإضافة إلى مصلحة أصحاب الودائع التي لغب  ،في لرالات ذات لساطر عالية تؤدي إلى خسارة أموالذم

وىذا لا  ،القبوؿ في النظاـ الدالي العالدي، كها كذلك توجد بعض الاعتبارات العامة الواجب احتًامهاحمايت
السحب الكلي سمح ، بالإضافة إلى إمكانية ي4عمالذا مع القواعد الاحتًازية الدوليةألػدث إلا إذا توافقت 
، فضلا على حاجة  البدايات 5لاحتياطيها لنظاـ الا يتحقق إلا بإخضاع قبل الديعاد أو الجزئي لذذه الودائع

                                    
بحث مقدـ لندوة الدصارؼ الإسلامية بتُ  رقابة البنك الدركزي على الدصارف الإسلامية "الرقابة على التمويل"،إبراىيم لزمد أبا لزمد، 1

  .15ص ،2014أفريل  12-11برديات الواقع ورىانات الدستقبل، فاس، الدغرب، يومي 

 2.    15لزمد، مرجع سابق، ص إبراىيم لزمد أبا
 .250قسوؿ أمتُ، مرجع سابق، ص 3

  4. 250مرجع نفسو،  ص
 5  . 33-32عبد الحميد لزمود البعلي، مرجع سابق، ص
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الإسلامية للحيطة والحدر لنقص الخبرة من جهة، وتعزيزا لكسب الثقة  مؤسسات الصتَفةالأولى لإدماج 
 .معها، والدساعدة على استمرار نشاطهاللمتعاملتُ 

 ثانيا: نسب السيولة الأخرى
العديد من النسب التي تفرضها البنوؾ الدركزية والتي تعتمد على طبيعة بعض الدوجودات التي تظهر  توجد    

 في ميزانيات الدؤسسات الدصرفية، نوضح ذلك كما يلي:
 :الدوجودات الأساسية التي يعتبرىا البنك الدركزي من السيولة 
البنوؾ الدركزية نسب سيولة، وبرديد الدوجودات التي تصنف ضمن الدوجودات السائلة، نوضح  تفرض      

 ألعها من خلاؿ الجدوؿ التالي:
(: أىم العناصر التي يعدىا البنك الدركزي من الدوجودات السائلة12-3جدول رقم )  

 
 .365ص، 2014، العراؽ، 40، لرلة كلية بغداد الاقتصادية الجامعة، العددالعلاقة بين البنك الدركزي والدصارف الإسلاميةسعد عبد لزمد،  الدصدر:
  الإسلامية البنوكملاءمة نسب السيولة الدختلفة مع 

تقرر على البنوؾ الدركزية استخداـ معايتَ تعكس السيولة الحقيقية في البنوؾ، وىذا من خلاؿ اقتًاحتُ      
 :1سلامية، نوضحها كما يليأساسيتُ حوؿ ىذه النسب بالنسبة للمصارؼ الإ

نظرا لعد لسالفتها للشريعة الإسلامية، الرأي الأول: الاستمرار في تطبيقها كما في البنوك التقليدية:   
 بالإضافة لتحقيق مطلب الأماف واليسر الدالي.

أغلب  الرأي الثاني: ضرورة تكييف نوع الدوجودات السائلة الدقبولة لدى الدصارف الإسلامية:  
حتى برافظ و  ،لبنوؾ الإسلامية أف تتعامل بهاا لا تقبل در عائدا ت الدوجودات التي تعتمد عليها نسب السيولة

تنعكس على تعطيل جزء من أموالذا أف برتفظ بكميات أكبر من السيولة النقدية لغب على نسبة السيولة الدقررة  
، كما أف توظيفات الدصارؼ الإسلامية برتوي على العديد من التوظيفات 2بدا في ذلك حسابات الاستثمار

                                    
.396رفعت السيد العوضي، مرجع سابق، ص  1  
، بحث مقدـ للمؤبسر الفقهي الرابع للمؤسسات أحكام تكوين الدخصصات في الدؤسسات الدالية الإسلاميةلزمد عبد الغفار الشريف، 2

 .  17، ص2011ديسمبر  22-21الدالية الإسلامية، الكويت، يومي 
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السائلة والشبو السائلة الدقبولة شرعا، وبالتالي لا لزل للحديث عن نسبة السيولة كإحدى الدشكلات التي تواجو 
لغ في حسابات مبا، أما تدخل البنك الدركزي الفعاؿ لدعالجة ىذه الدشكلة يتمثل في إيداع 1الدصارؼ الإسلامية

، الذي يتجلى من خلاؿ مضموف مكونات نسب السيولة الدقبولة من طرؼ 2استثمارية لدى الدصارؼ الإسلامية
الدصارؼ الإسلامية، كما يوضحو الجدوؿ الذي يعتبر كصورة بسثيلية وليس موحدة على مضموف تعديل وإضافة 

 لستلف نسب السيولة. بنود لاحتساب نسب السيولة الدختلفة الدكونة من بسط ومقاـ
 الإسلامية بنوك(: مكونات نسبة السيولة الدقبولة والدستخدمة بالنسبة لل13-3جدول رقم )

 
، دار السلاـ للطباعة والنشر موسوعة الاقتصاد الإسلامي في الدصارف والنقود والأسواق الداليةرفعت السيد العوضي، بتصرؼ:  الدصدر:

 .399ص، 2009، المجلد  السابع، القاىرة، 1والتوزيع والتًجمة، ط
 للبنوؾفمن خلاؿ الجدوؿ أعلاه يتضح دور البنك الدركزي الواجب مراعاتو في لسرجات النظم المحاسبية      

الإسلامية من استبعاد بنود مثل أذونات الخزانة لعدـ استفادة الدصرؼ الاسلامي من فوائدىا، وكذلك 
الإسلامية كالدرابحات والدضاربات وتفعيل الإيداع  بنوؾإضافة بنود أخرى مبنية على الطبيعة الاستثمارية لل

 .ىذه البنوؾالاستثماري للبنك الدركزي في 
                                    

. 91الغريب ناصر، مرجع سابق، ص  1  
  2 .333لزمود حستُ الوادي، حستُ لزمد سمحاف، مرجع سابق، ص
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 على التمويل وعلاقتها بمؤسسات الصيرفة الإسلاميةالدطلب الثالث: الرقابة 
تسعى البنوؾ الدركزية إلى ضماف استقرار الوضع الاقتصادي والنقدي للبلد، تقوـ البنوؾ الدركزية بتوجيو    

والتحكم في لستلف التمويلات التي تقوـ بها مؤسسات الصتَفة التقليدية، حيث يعتمد في ذلك على عدة 
ب طبيعة نشاطها، أما بالنسبة للمصارؼ الإسلامية تعتبر ىذه الأساليب عائقا أماـ أدوات ووسائل تناس

 برقيق أىدافها، وىو ما سنحاوؿ تسليط الضوء عليو من خلاؿ مراعات خصوصية الصتَفة الإسلامية.
 أولا: توجيو نشاط التمويل

 خلاؿ عدة أساليب تتمثل في:  تقوـ البنوؾ الدركزية بتوجيو النشاط التمويلي للمؤسسات الدصرفية من    
 السّقوف الائتمانية:-1

الإجمالي ونوعية الاستثمارات على  يقوـ البنك الدركزي وفق ىذه السياسة بتحديد سقف الائتماف     
 رغم الاختلاؼ في طبيعة النشاط، وىذا كما يلي: سواء التّقليدية على حدّ  البنوؾالإسلامية و  البنوؾ 
 الإسلامية  البنوكتطبيق سياسة السقوف الائتمانية على        
الإسلامية ذلك أفّ التّمويل  امنسجمة مع طبيعة  يرى كثتَ من الباحثتُ بأفّ ىذه السياسة ليست     

إلى إضعاؼ القدرة  وأنها تؤدي على توليد النّقود ىي قدرة لزدودة إف قدرتها الإسلامي ىو بسويل عيتٍ، ثمّ 
 :1ويعود ذلك لسببتُ التّقليدية البنوؾالإسلامية مقارنة مع  بنوؾالتّنافسية لل
 ودائع من جزءا وبالتالي ستجمّد التقليدية، البنوؾ في الإسلامية أقل منها البنوؾ في الجارية الودائع 

 تق.فضلا عن حصوؿ البنوؾ التقليدية على فوائد من الائتماف الدش الاستثمار،
 باستثناءالتّجارية  البنوؾ حيث تُطبق ىذه السياسة علىفي طبيعتها،  استثماريةالإسلامية  البنوؾ 
 الاستثمار. بنوؾ معفي برليل نتائج الأعماؿ  رغم التماثلالاستثمار،  بنوؾ

 الإسلامية البنوكمقترحات تطبيق سياسة السقوف الائتمانية على       
 قدـ الباحثوف عدة مقتًحات، يتمثل ألعها فيما يلي:

   الاقتراح الاول: الإعفاء التام من تطبيق سياسة السقوف الائتمانية 
الإسلامية دوف مراعات الاختلافات الجوىرية بينها  البنوؾيتم تطبيق سياسة السقوؼ الائتمانية على    

 :2الإسلامية ما يلي البنوؾالتي تدعو إلى الحد من تطبيقها على  وبتُ باقي البنوؾ التقليدية، ومن الأسباب الرئيسية

                                    
في ظل بيئة مصرفية تقليدية " إشكالات العلاقة مع البنك  الرّقابة على الدصارف الإسلاميةالبشتَ بن عبد الرحماف، حكيمة شرفة،  1

 .170-169، ص2020، جامعة سطيف، 02، العدد03المجلة الجزائرية للأبحاث الاقتصادية والدالية، المجلد الدركزي"،
 .17أحمد لزي الدين أحمد، مرجع سابق، ص 2
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 الإسلامية لا بزلق ائتماناً.  لبنوؾا 
 تتعامل في سلع وموجودات ملموسة بلالإسلامية لا تتاجر في الديوف  البنوؾ.  
 فضلا عن الضرر الذي تسببو.الك في ملكوالدتقييد  بسببشرعاً برديد سقوؼ ائتمانية  لا لغوز ،  
القوانتُ الدصرفية عادة بنوؾ الاستثمار امتياز عدـ الخضوع لسياسة تأطتَ القروض، مراعاة من  بُسنح      

، وبالتالي قياسا على ذلك ضرورة إعفاء 1لطبيعة النشاط الاستثماري لذذا النوع من البنوؾ البنك الدركزي
 البنوؾ الإسلامية من ىذه السياسة.

 الثاني: تطبيق النسبة على كل ما ىو دين فقط الاقتراح 
الإسلامية ينبغي تطبيق النسبة على كل ما ىو دين، وليس على الاستثمارات  البنوؾنظرا لطبيعة       

الدباشرة أو الدوجودات الدسجلة باسم البنك من شركات وغتَىا، فهذه الاستثمارات لستلفة عن قروض 
الإسلامية البنوؾ الإسلامية بنفس الأسس فيو ظلم على  البنوؾوديوف البنك التقليدي، ولذلك فإف معاملة 

 .2الاقتصاد الوطتٍو 
 الاقتراح الثالث: التمييز في نوع الاستثمار عند التطبيق 

بطريقة تساعدىا على برقيق أىدافها، وذلك بعدـ يكوف الإسلامية للسقوؼ الائتمانية  البنوؾإخضاع       
د حققت ىدؼ تطبيقها أثناء بسويل القطاعات الدنتجة دوف القطاعات الغتَ منتجة، فتكوف الدصارؼ الإسلامية ق

 .3بسويل التنمية الاقتصادية الحقيقية، أما عكس ذلك، فهو أمر سلبي يعيق عمل ىذه الدصارؼ ولا لؼدمها
الإسلامية بسيل تتوجو إلى القطاع التجاري أو إلى بيع وشراء العملات الخارجية التقليل  البنوؾلكن كثتَ من       

نة برتاج للتبرير والدراسة، وبالتالي لغب أف يراعي القرار نسبيا من القطاع الصناعي والزراعي لأسباب معي
للصعوبات التي لا تسمح من بسويل بعض القطاعات، وعدـ اجبارىم على عمليات لم يستعدوا لذا، لذلك كاف 
من الدستحسن تفعيل دور البنك الدركزي في الغاد أساليب بسويل النشاط الصناعي والزراعي وغتَىا بدا ينسجم 

الإسلامية في اعتماد صيغ  البنوؾالإسلامية الحالية، والتحفظ على ما يقاؿ عن  البنوؾمؤىلات وقدرات 
 .4الدداينات أكثر منها في الدشاركات التي قد تكوف البنوؾ الدركزية سببا فيها لعدـ توفتَ ما يلزـ لتجنب ذلك

                                    
  .188مرجع سابق ، ص نظام  الرقابة النقدية التقليدية،علاقة بنوك الدشاركة بالبنوك الدركزية في ظل حمزة شودار،  1
 .120توفيق خطاب، مرجع سابق، ص 2
مداخلة في الندوة الدولية بعنواف: الخدمات الدالية وإدارة الرقابة الدصرفية بين البنوك الإسلامية والبنوك التقليدية، فارس مسدور،  3

 .15، ص2010أفريل  20-19-18الدخاطر في الدصارؼ الإسلامية، جامعة فرحات عباس، سطيف، أياـ 
ش ، بحث مقدـ للمؤبسر الاقتصادي الأوؿ باسم حلقة النقا، دور البنك الدركزي بالنسبة للمصرف الإسلاميلزمد لصاة أحمد صديقي 4

  .98، ص1993فيفري  8-6الأولى لاستكماؿ تطبيق أحكاـ الشريعة الإسلامية في المجاؿ الاقتصادي، الكويت، أياـ
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 الائتمانية (:بعض التعليقات على الاقتراحات الدقدمة في لرال السقوف14-3جدول رقم)
 التعليق الدقترح

الإعفاء التام من 
تطبيق سياسة 

 السقوف الائتمانية

 تعتبر أسباب الاقتًاح غتَ دقيقة ، وىذا كما يلي:
  مبررات السقوؼ الائتمانية أنها أداة من أدوات السياسة الاقتصادية وعن طريقها لؽكن للدولة

  .أف تتدخل لتشجيع التوسع في منح الائتماف لدشروعات وقطاعات بعينها 

 مهمة في مواجهة خطر التًكيز أو عند عدـ التوازف حجم الائتماف وحقوؽ الدلكية.وسيلة رقابية  تعتبر 

  خاصة مع وجود  يفتقر إلى الدقة القوؿ بأف الدصارؼ الإسلامية لا تسبب أثارا تضخمية ، 

  عدـ شرعية برديد سقوؼ ائتمانيةلا توجد مؤيدات فقهية تدؿ على. 

سياسة  تطبيق
 السقوف الائتمانية
 على كل ما ىو دين

صيغ الدرابحات وغتَىا الواقع سيطرة تعتبر مبدئيا فعالة من حيث بسييزىا عن الاستثمارات لكن 
في لراؿ الاستثمار لأسباب ما، وبالتالي التضييق عليها معناه التضييق على الدنفذ بصفة كبتَة 

 الأختَ لنشاطها نظرا لعدـ حصولذا على إدماج صحيح ومناسب.

التمييز بين نوع 
 الاستثمار 

بل لغب مراعات تطبيق ىذا الأسلوب يكوف استثناء وليس أصلا يعتمده البنك الدركزي، 
 الضوابط والقيود كمعدلات الأرباح عند تطبيقها على مؤسسات الصتَفة الإسلامية.

بحث مقدـ علاقة البنك الدركزي بالنسبة للمصرف الإسلامي، أحمد لزي الدين أحمد، من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر: 
 8-6أياـ الكويت، لاستكماؿ تطبيق أحكاـ الشريعة الإسلامية في المجاؿ الاقتصادي،للمؤبسر الاقتصادي الأوؿ باسم حلقة النقاش الأولى 

 .17ص، 1993فيفري 
 الإقراضتحديد أنواع الضمانات وشروط  -2

برديد أنواع الأصوؿ الدقبولة كضماف للقروض  لؽنح التشريع الدصرفي للبنوؾ الدركزية سلطة معينة في    
مقدـ كضماف، وىذه الضوابط  وبرديد مدة التخزين لكل أصل ،والقروض بتُ قيمة الضماف وبرديد النسبة

وأما  مع مراعات جميع الشروط الشرعية للعقد، دوف أي شبهة ربا،الإسلامي  لؽكن تطبيقها على التمويل
والغرض  للسلعة بدقتضى عقد البيع، ولغب كذلك برديد طبيعة العمليات التخزين لضماف ملكية البنك

  .1شروط صحتها أجل اختيار الصيغة التمويلية الدناسبة والتأكد من توافر كل نمنها بوضوح م
الإسلامية لضو صيغ الددينات أكثر من صيغ  بنوؾإضافة إلى ذلك لغب مراعات التوجو الاستثماري لل    

ية الإسلام بنوؾالدشاركات، وبالتالي على البنك الدركزي مراعات حجم الأرباح الضرورية التي تسمح لل
 بالاستمرار خاصة في الدراحل الأولى لعملية إدماجها.

  

                                    
 .   519لزمد أحمد صقر، بثينة لزمد علي ، مرجع سابق، ص  1



 مؤسسات الصيرفة الإسلامية.و العلاقة الوظيفية بين البنك الدركزي  الفصل الثالث:.......................

206 
 

 ثانيا: التحكم في حجم التمويل
يسعى البنك الدركزي للتحكم في حجم التمويل بشكل عاـ من أجل ضماف كتلة نقدية متداولة تسمح     

 باستقرار الأسعار والاقتصاد بشكل عاـ ، وىذا من خلاؿ عدة أدوات تتمثل في:
 :الدفتوحة السوق عمليات-أ

تقوـ ىذه السياسة  على سندات تقليدية متنوعة، حيث يقوـ البنك الدركزي بشرائها وبيعها للتأثتَ على    
حجم السيولة، والدصارؼ الإسلامية لا تتعامل بهذا النوع من السندات فضلا عن عدـ استفادتها بالفوائد 

 يما يلي: الناجمة عنها، لذلك تم تقدنً عدة اقتًاحات تتمثل ف
 الاقتراح الأول: الاعتماد على الودائع الدركزية 
 الإسلامي، الدركزي البنك بواسطة اصدارىا يتم ة التي الودائع الدركزي شهادات يتمثل ىذا الاقتًاح في      
 فأ الدركزي للبنك لؽكن حيث ،العاملة البنوؾ لدى الإسلامي الدركزي ودائع البنك في سهما لحاملها وتعطي

، نقود من يريده ما ويسحب يصدره ما يضيف حيث اشرافو، برت العاملة البنوؾ حسابات لدى يفتح
  :1يتميز ىذا الاقتًاح بعدة خصائص تتمثل في

 الدختلفة. القطاعات في الاستثمارية الودائع تلك الإسلامية في استثمار بنوؾفرصة لل  
 الدستثمر لدى الأماف يزيد من درجة وىذا العامل، والبنك الدركزي البنك من كل برقابة الشهادات ىذه تتمتع. 
 لراؿ في بنك كل بناءا على كفاءة الإسلامية، بتُ البنوؾ الدركزية الودائع شهادات حصيلة يقلل البنك الدركزي 

 .الدستثمرين لذا يتعرض التي الطفاض الدخاطر الدركزية، وبالتالي الودائع على الاستثمار، كلما قل العائد قل الحصوؿ
 يساعد على تسويقها وأجاؿ الاستثمار، الإصدار لفئات تبعا الدصدرة الشهادات تنويع 
 بيعا وشراءا حسب الوضع النقدي للبلاد. شهادات الدركزيةقدرة البنوؾ الدركزية على التعامل مع لل  

 

ىذا الاقتًاح يتطلب درجة عالية من السيولة لذذه الشهادات، بالإضافة إلى ثقة ووعي الدكتتبتُ  لصاح     
بها، لشا يشكل برديا كبتَا بالنسبة للبنك الدركزي لضماف لصاحها، لشا يلزـ تطوير أسواؽ مالية إسلامية 

 نشطة، ونشر الوعي الدصرفي بهذه الأدوات.     
  على الصكوك والسندات الدبنية على الدشاركة في الربح والخسارةالاقتراح الثاني: الاعتماد 
تنوعا وشمولا يسهل مهمة  أكثر الاعتماد على أدوات الإسلاميةالبديل الذي يلائم الصتَفة  يتمثل      

  بيعا وشراءاالددخرين  من خلاؿ التعامل مع جمهور ذلكالبنك الدركزي في التأثتَ على حجم الائتماف و 
 صكوؾ وسندات بزضع حصيلتها لدبدأ الربح والخسارة.ل

                                    
 .368-367ىواري معراج، أدـ حديدي، مرجع سابق، ص 1
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 (: لشيزات الأدوات الدعتمدة في سياسة السوق الدفتوحة الدبنية على نظام الدشاركة 15-3جدول رقم )
 الدميزات عند التطبيق طبيعة الأدوات

 الأدوات الدالية
 :القائمة على الدلكية
 صكوك الدضاربة
 صكوك الدشاركة
 صكوك الإجارة

  تداوؿ بأسعار برددىا قوى السوؽ، دوف التقيد بالقيمة الإسمية لذا، وىذا لشا لؽكن من قياـ سوؽ ثانوية لذاالقابلية. 
 تعتبر عبئا على الحكومة لأنها لا تشكل مديونية، فهي من أنواع التمويل الدنساب من خارج الديزانية  لا

 العمومية، وجميع تلك الأدوات يرتبط بدشروع حقيقي واستثمار مادي وليس استثمارا رمزيا صوريا.
 فإف عرضها للاكتتاب  تتميز بأنها نوع من الخصوصية في الدلكية دوف القرار الاستثماري، فضلا على ذلك

 العاـ يسمح بالاستفادة من الدشروعات الحكومية.

 الأدوات الدالية
 :القائمة على الدديونية

 صكوك الدرابحة
 صكوك الاستصناع

 صكوك السلم

  تتميز بارتباطها بالإنتاج الدادي للسلع والخدمات، ولؽكن أف تقدـ الضمانات اللازمة والرىوف الدناسبة لحامل
 .السنداتىذه 

  لؽكن ترتيب إصدار الأدوات الاستثمارية الإسلامية للمشاريع الدبتدئة، كذلك لؽكن ترتيب الإصدار لبعض
الدشاريع القائمة، وخاصة في الحالات التي برتاج فيها الدولة لتمويل عجز الدوازنة، حيث لؽكن اصدار 

لقروض العامة التي تأكل بفوائدىا سندات خزينة متفقة مع الشريعة الإسلامية بدلا من طرح سندات ا
 الددفوعة النسبة العالية من زيادة الإيرادات العامة.

، لرلة التمويل والاستثمار الاقتصاد الجزائريفي مؤسسات الصناعة الدالية الإسلامية  دماجالدتكاملة لإ الأسسصالح صالحي، :الدصدر
 .30-28، ص2019 ،02، العدد04والتنمية الدستدامة، جامعة سطيف، المجلد 

 أسعار الفائدة -ب
تهدؼ سياسة برديد معدلات الفائدة الدائنة والددينة إلى تشجيع الادخار، وتوجيهو لضو الاستخدامات     

 :1الأكثر نفعا للاقتصاد الوطتٍ بشكل عاـ، ويقوـ  البنك الدركزي بتطبيق ىذه السياسة من خلاؿ حالتتُ
 :بزص أسعار الفائدة الدائنة والددينة التي تضعها الأنظمة وتفرضها على البنوؾ  الحالة الأولى

 التقليدية،  وىذه الحالة لا لؽكن تطبيقها على الدصارؼ الإسلامية لأنها لا تتعامل بالفائدة أخدا وعطاء. 
  :ا بالبنوؾ والتي بزص الأسعار التي تتعامل بها البنوؾ الدركزية في العمليات التي تربطهالحالة الثانية

تعد من أدوات التحكم في الائتماف، وتشمل الفائدة على إعادة الخصم، وعلى القروض وغتَىا، لا لؽكن 
 تطبيق ىذه الحالة على  الدصارؼ الإسلامية لأنها لا تتعامل بالفوائد. 

لًا من أسعار ىامش الربح ونسب الدشاركة كأداة للتحكم في مدخلات ولسرجات الدوارد بد لذلك تم اقتًاح
 .2والأصل في برديدىا ىو اتفاؽ الدتعاقدين واستًشاداً بظروؼ العرض والطلب عطاءالفائدة أخذاً أو 

 :3لؽكتُ تفصيل مضموف ىذا البديل من خلاؿ ما يلي

                                    
 .17فار س مسدور، مرجع سابق، ص  1
 .28-27البعلي، مرجع سابق، صعبد الحميد لزمود  2

.18فارس مسدور، مرجع سابق، ص  3  
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ينشئ البنك الدركزي وديعة عامة في الدصرؼ الإسلامي  عند الحاجة، مع برديد الوديعة العامة:    
 الدضاربة بتُ الطرفتُ.شروطها ونسب 

تستغل في مشاريع في الدصرؼ الإسلامي   خاصةينشئ البنك الدركزي وديعة  الوديعة الخاصة:   
 .الاتفاؽلسصصة ومدروسة ذات عائد معقوؿ، ويتحكم في نسب العائد حسب 

 : قياـ البنك الدركزي بشراء أسهم تتضمن:شراء أسهم     
 الإسلامي ذات عائد متوقع، ثم يتنازؿ عنها للبنك حيث يكوف لدشاريع قائمة في البنك  أسهم

 عائد السهم وأية أرباح لزققة نتيجة ارتفاع قيمة الأصوؿ للبنك.
 .أسهم في بنك إسلامي ذاتو، ثم بيعها فيما بعد بحيث يكوف عائد الربح من نصيبو كمساىم 

 

 ثالثا: تقييم التمويل
 تقييم التمويل إلى القدرة على الدطابقة الشرعية، بالإضافة إلى جهةشرافية أثناء برتاج الجهات الا     

 التي تصف الجدارة الدالية للأفراد والدؤسسات، تتمثل فيما يلي:   البيانات بوتزويد  في بذميع وبرليل متخصصة
 دور الذيئة الدركزية لدراجعة الاستثمارات الإسلامية-1

  مراجعة الاستثمارات الإسلامية فيما يلي:يكمن دور وألعية ىيئة حكومية ومتخصصة في
 :1بذسد ىذه الذيئة دور البنك الدركزي في توفتَ الثقة للمودعتُ، وىذا كما يلي   بالنسبة للمودعين: 
  مؤسسة لزايدة ومؤىلة للقياـ بذلك لأنو يتم من خلاؿ ،ضماناً للمودعتُضماف فحص الدشروعات بدثابة. 
  عوائد لزتًمة. ا لثقة الدودعتُ في الحصوؿ علىضمانيعتبر ضماف فحص الدشروعات 
 :بالنسبة للبنك الدركزي 

تعتبر ىذه الذيئة بدثابة رقابة احتًازية مساعدة للرقابة الاحتًازية التي يقوـ بها البنك الدركزي، والدتضمنة    
وبالتالي تكييف  ،الإسلامية البنوؾبرديد الدوجودات التي لؽكن أف تقبل كأصوؿ سائلة أو شبو سائلة في 

مكونات مقاـ وبسط لستلف النسب  الخاصة بالسيولة وغتَىا، وبالتالي التقليل من تعطيل جزء من أمواؿ 
 الإسلامية الدوجهة للاستثمار الحقيقي. البنوؾ
 الإسلامية: بنوكبالنسبة لل 

 :2الإسلامية على ما يلي لبنوؾا يساعد الاستثمارات الإسلاميةراجعة لد مركزية ىيئةتفعيل دور 
 من خلاؿ توفتَ تشغيل عدد أكبر من الدراجعتُ، فضلا عن رد الانتقادات  فرصة لتقليل الدصاريف:  

                                    
 .68صلزمد عمر شابرا، مرجع سابق، 1

  2 .68مرجع نفسو، ص



 مؤسسات الصيرفة الإسلامية.و العلاقة الوظيفية بين البنك الدركزي  الفصل الثالث:.......................

209 
 

 .التي طالت ىذا الدوضوع
 ،حالة يقظة دائمة ضاربة والدشاركة فيمستخدمي أمواؿ الد : حيث بذعلانضباط مستخدمي الأموال  

 الصحيح والدقيق لدعدلات العائد.وبالتالي الإبلاغ والتصريح 
 الإشكال الذي تواجو الذيئة الدركزية لدراجعة الاستثمار الإسلامي 

 تواجو الذيئة الدتخصصة في مراجعة الاستثمار عدة حالات واشكالات، تتمثل فيما يلي:   
 :لتي حصل عليها العملاء تواجو البنوؾ الدركزية كيفية الإفصاح عن أخطار التسهيلات الائتمانية ا الإشكال الاول

 .1نفس لظاذج التصريح ضمن نظاـ مركزية الدخاطر وفق عقدي الدضاربة والدشاركة، حيث لا لؽكن استخداـ
 التعامل مع عملاء جدد لم يسبق لذم وأف تعاملوا مع الدصارؼ الإسلامية حيث لا توجد الإشكال الثاني :

 لشا يصعب على البنك الدركزي في ابزاد القرار بشأنهم. أي ملومات سابقة عن وقوعهم في التعدي والتقصتَ،
 عينات عشوائية  الأمر الذي يفرض مراجعة، جميع الوضعيات الدالية تدقيق  صعوبة :الإشكال الثالث

  .2ضمن قطاعات حساسة ومنتشرة الدالية أو الدستثمرين ليشمل الدؤسساتمن مضاربتُ بشكل خاص 
 تقييم عوائد حسابات الدراسلين-2

الإسلامي كغتَه من البنوؾ التقليدية بحساب النقد الأجنبي لدى البنوؾ الدراسلة، ينتج  البنكلػتفظ        
ضمن عنها فوائد، والأصل أف لا تأخذ فوائد عليها تطبيقا للقاعدة الدعاملة بالدثل، فضلا عن عدـ ضمها 

، لشا لغعل من تدخل البنك الدركزي ضروريا للإشراؼ على ىذه العوائد، بفرض فتح حساب  3الدالية هموارد
خاص للكسب الغتَ مشروع، يتضمن الفوائد المحصلة، وأية عوائد ربوية أخرى نابذة عن الدعاملات الصورية 

 . 4خارج الدرابحات، ثم يتم إنفاقو في أوجو الختَ مع ضماف رقابة الذيئة الشرعية 
تم التًكيز على عوائد حسابات الدراسلتُ نظرا لصعوبة الفحص والتفتيش الديداني من جهة ، كما تتنوع      

 أو مقصودة، الأمر  مصادر الكسب الغتَ مشروع من طرؼ الدصارؼ الإسلامية سواء  بصفة اضطرارية
 ي. الذي يطرح موضوع توحيد الدرجعية الشرعية لتفعيل الدور الوظيفي للبنك الدركز 

                                    
  :قلة الراجعتُ تعتٍ ضعف في دقة الحسابات. الانتقاد الثاني:: كثرة الدراجعتُ في الدصارؼ الإسلامية يعتٍ زيادة في تكاليفها، الانتقاد الأول 
 : يوجد ضماف في عقد الدضاربة إلا في حالة التعدي و التقصتَ، أما عقد الدشاركة الضماف يتمثل في مشاركة العميل في الربح أو الخسارة لا 

. 125فهد سليم بكر الدلػاني، مرجع سابق، ص 1  
 68ص لزمد عمر شابرا، مرجع سابق،2
 .85عبد الحميد لزمود البعلي، مرجع سابق، ص 3
  .19ص ، مرجع سابق،دور السلطات الرقابية في الرقابة على الدؤسسات الدالية الإسلاميةأحمد،  لزمد علي يوسف4

  :.اضطرارية كالفوائد من الاحتياطات النقدي وغتَىا 
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 (: ملخص للمكونات الأساسية للرقابة الدركزية على التمويل الدصرفي الإسلامي25-3شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر:

 الدطلب الرابع: الدتابعة الفنية والتفتيش الديداني على مؤسسات الصيرفة الإسلامية
تعتمد البنوؾ الدركزية على لستلف الدستندات والوثائق والجداوؿ الإحصائية التي تطلبها بشكل دوري من     

البنوؾ التقليدية، بغية برليلها ومراقبة مدى الالتزاـ بالتعليمات والقوانتُ الصادرة من البنوؾ الدركزية، وتأكيد 
كد مطابقة الدستندات الدقدمة للواقع، سوؼ لضاوؿ من ذلك لػتاج إلى مهمة التفتيش الديداني الفعلي، والتأ

خلاؿ ىذا الدطلب تطبيق ىذه الوظيفة على الدصارؼ الإسلامية من خلاؿ مراعات طبيعة نشاطها، وما 
 يتضمنو من إعادة تنظيم وتكييف لدهاـ البنك الدركزي. 

 أولا: مراحل الدتابعة الفنية والتفتيش الديداني
 ذه الوظيفة من خلاؿ ثلاث مراحل أساسية:يقوـ البنك الدركزي به

 مرحلة ما قبل التفتيش-أ
من أجل من أىم الدراحل لفحص كافة البيانات الدتعلقة بالبنوؾ الدقرر التفتيش عنها  تعتبر ىذه الدرحلة    

 :1، حيث تتضمن ىذه الدرحلة ما يلياحتياجاتوخطة و وبرديد  العاليةالدخاطر ب الإحاطة الشاملة
الذي لؼضع  البنكيعتبر مصدر الحصوؿ على الدعلومات الأساسية الدطلوبة عن  :البنوكسجل   

 للمتابعة أو التفتيش الديداني. 
يتابع البنك الدركزي تطور نشاط البنوؾ الدسجلة، حيث توجد  الإحصاءات الدصرفية الدورية:    

 ات التحليلية.وحدة خاصة للإحصاءات وبذميع البيانات وبرليلها واستخراج الدؤشر 
لغب كما   الإسلامية نظرا لتمايزىا عن باقي الدؤسسات، لبنوؾلذلك لغب بزصيص سجل خاص با 

 الإسلامية بنوؾبزصيص قسم خاص لدتابعة الإحصاءات الدورية لل
                                    

 333-332رفعت السيد العوضي، مرجع سابق، ص1
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 مرحلة التفتيش الديداني-ب
 تتكوف ىذه الدرحلة من نوعتُ رئيستُ من التفتيش:

 التفتيش الديداني الدائم: - أ
 التفتيش الديداني الدائم: مهام 

 :1يتضمن الدهاـ التالية 
 :برتاج ىذه الدهمة إلى بيانات تفصيلية عن الدتعاملتُ،  فحص القروض والتسهيلات الائتمانية

 وضماناتها، ومراجعتها الدفاتر الدساعدة والتحقق من صحتها، وفحص الدستويات المحددة، أما صيغ التمويل 
  بالجانب الشرعي والحدود والقوانتُ والعقود الدساعدة، من خلاؿ مراجعة: الإسلامية ترتبط 
 .لستلف الرىونات  الدقبولة للتمويل من حيث القوة ومن حيث الجانب الشرعي 
 من التعثر. وكذا تأمتُ الودائع حفاظا على أمواؿ البنك ،ضماف عملية التأمتُ لدختلف السلع والبضائع  

 (صيغة الدرابحة التسهيلات الائتمانية )حي لتفتيش (: شكل توضي26-3شكل رقم )

 
، بحث مقدـ لدؤبسر الخدمات  دور السلطات الرقابية في الرقابة على الدؤسسات الدالية الإسلاميةلزمد علي يوسف أحمد،  أنظر: الدصدر:

 .20، ص2010أفريل  28-27الدالية الثاني، الدركز العالي للمهن الدالية والإدارية، وأكادلؽية الدراسات العليا، ليبيا، يومي
 : تفتيش الدصارؼ الإسلامية يتطلب تكييف قوائمها الدالية الدتناسبة  تفتيش لستلف القوائم الدالية

 مع طبيعة نشاطها لتكوف أكثر دلالة على وضعيتها الدالية، وأكثر إفصاحا، وبالتالي برقيق الأىداؼ التالية: 
 ن أف الدعلومات التي وبالتالي على الدصارؼ الدركزية بالتأكد م ،التأكد من مطابقة البيانات لدا تم التصريح عنها سابقا

 .2يتم الإبلاغ عنها من قبل الدصارؼ الإسلامية ىي معلومات لؽكن الاعتماد عليها والحصوؿ على معلومات إضافية
 تفتيش مستوى الإفصاح الذي تقوـ بو الدصارؼ الإسلامية من خلاؿ تفعيل دور فرؽ التفتيش التأكد 

                                    
.334-330، صرفعت السيد العوضي، مرجع سابق  1  
 .13، مرجع سابق، ص2014مارس  16الدعيار رقم لرلس الخدمات الدالية الإسلامية،   2
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 رارية ثقة جميع أطراؼ النشاط الاستثماري والتمويلي. من مرتكزات لعملية الإفصاح، وبالتالي ضماف استم 
  الإسلامية: البنوكالتأكد من مستوى إفصاح 

 إفصاح الدصارؼ الإسلامية من عوامل ثقة لستلف الدتعاملتُ معها، كما يوضحو الجدوؿ التالي:    
 (: توضيح أىم علاقات البنك الإسلامي التي تتطلب للإفصاح16-3جدول رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على: :الدصدر

، لرلة الدلك عبد العزيز، الاقتصاد الإسلامي،  النظام الدصرفي الإسلامي قضايا مطروحة بشأن قواعد الاحتراز والدراقبةلوقا إريكو و ميتًا فرح بخش،  -1
 .24ص ،2001، جامعة الدلك عبد العزيز، السعودية، 13المجلد 

، رسالة ماجيستتَ، ، بزصص قانوف، جامعة الجزائر وصية رقابة البنك الدركزي على البنوك الإسلاميةخصبهوف علي عبد الحفيظ، -2
 .196-195، ص2014، 01
الإسلامية، لبد للبنك الدركزي من تكييف مهامو الوظيفية  بنوؾبعد عرض ألعية بالإفصاح الدالي لل    

 : 1الإسلامية، وىذا كما يلي بالبنوؾالديدانية لضماف برقيق أىداؼ الإفصاح الدتعلق 
  جزء من أمواؿ الدسالعتُ بأمواؿ الدودعتُ أصحاب حسابات الاستثمار، وىذا لؼلط البنك الإسلامي

 ما يستدعي التأكد الفعلي من بالإفصاح عن الجزء الدستثمر فعلا من رأس الداؿ، عند توزيع أرباح. 
 ر، كالدخصصات الدختلفة ومصروفات التأكد من برمل البنك للتكاليف النابذة عن الاستثما

 التشغيل، واحتسابها من أرباح عملية الاستثمار، والمحددة سلفا ضمن شروط فتح حسابات الاستثمار.
  طلب البنك الدركزي توضيح لرالات توظيف الأمواؿ واستثمارىا من حيث عدـ شرعيتها، ومردوديتها، وملاءة

 الإسلامية من الدخاطرة أكثر.   البنوؾزاـ الدودعتُ بتحمل الخسائر لؽكن الدستفيدين، وغتَىا من الدعلومات، لأف الت
                                    

، 01، رسالة ماجيستتَ، ، بزصص قانوف، جامعة الجزائر خصوصية رقابة البنك الدركزي على البنوك الإسلاميةبهوف علي عبد الحفيظ،   1
 .196-195، ص2014
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  التأكد من تطبيق الشروط الدتفق عليها عند توزيع الأرباح بتُ أصحاب حسابات الاستثمار
 وأصحاب حقوؽ الدلكية.

 ا، التأكد من الخسائر الناجمة عن التعدي أو التقصتَ من البنك أو إخلالو بالشروط الدتفق عليه
 باعتبارىا الحالة الوحيدة التي بذعل البنك الإسلامي يتحمل الخسائر النابذة عن سوء الاستثمار.

 :الدتطلبات الفنية لنجاح وظيفة التفتيش الديداني الدائم 
من ثقة  ترفعالتي و  ،بعمليات الرقابة والتفتيش التي يقوـ بها البنك الدركزي ترحب الدصارؼ الإسلامية      

لذلك على البنك  ،الدودعتُىؤلاء ، خاصة في ظل عدـ وجود ىيئة بسثل الإسلاميةالدودعتُ في البنوؾ 
 :ابزاذ بعض الإجراءات ألعها الدركزي 
  وىذا يعتمد على التكوين البنوؾ الإسلامية في لراؿ نشاطللرقابة والتفتيش  فريق مؤىلبزصيص ،

 .1ذا المجاؿوالتدريب، وبركم البنك الدركزي في ى
  ضرورة تصميم لظاذج واستمارات تتضمن البيانات الدورية الدطلوبة من البنوؾ الإسلامية تكوف ملبية

 .2لأغراض الرقابة والتفتيش ومتوافقة مع طبيعة النشاط الدصرفي الإسلامي
 :التفتيش الديداني النوعي -2 

 لؽثل ىذا النوع من التفتيش لظوذج من أساليب التفتيش الحديثة، التي برتاج إلى تكييف في لراؿ الصتَفة الإسلامية:    
  تعريف نموذجcamels 

ىو لرموعة مؤشرات يعتمد عليها البنك الدركزي لتحليل الوضعية الدالية لأي مصرؼ ومعرفة درجة    
وىي أحد النماذج   ،3التي تتم عن طريق التفتيش الديداني *تصنيفو وتعتبر إحدى الوسائل الرقابية الدباشرة

،  بنكلل لعناصر الوضع الداليحيث تعكس ىذه ا، 4الحديثة والأكثر  استخداما للتعبتَ عن سلامة البنوؾ 
 .5وامتثالو للقواعد الرقابية، وسلامة عمليات التشغيل

                                    
.254قسوؿ أمتُ، مرجع سابق، ص  1  
 .24أحمد لزي الدين أحمد ، مرجع سابق، ص 2
ـ، وىي فهي 1979ىو عبارة عن نظاـ للإنذار الدبكر، يعمل عن طريق التفتيش الديداني ظهر في الولايات الدتحدة الأمريكية سنة   *

 سيولة، الEarnings ، الإيراداتManagement ، الإدارة Assets ، الأصوؿCapital اختصار للحروؼ الأولى رأس الداؿ
Liquidity ثم أضيف عنصر سادس لساطر السوؽ  ،Sensitivity of market risk. 

 .88، ص2005دار الشروؽ، عماف ، الاردف،  ،-إدارة الافراد-إدارة الدوارد البشريةشاويش مصطفى،  3
4
 Malihe Rostami, Determination of Camels model on bank's performance , International Journal of Multidisciplinary Research and 

Development, Volume: 2, Issue: 10, 2015, p : 652. 
 .44لوقا إريكو ، ميتًا فرح بخش، مرجع سابق، ص 5



 مؤسسات الصيرفة الإسلامية.و العلاقة الوظيفية بين البنك الدركزي  الفصل الثالث:.......................

214 
 

camels (: تصنيف البنوك حسب 17-3جدول رقم ) 

 
،  CAMELSتوافق نماذج تقييم الأداء الدالي للبنوك مع البنوك الإسلامية، قراءة في نموذج  مدىشناتي سامي، أورزيق الياس،  الدصدر:

 .189، ص2020، جامعة بشار، 01، العدد06البشائر الاقتصادية، المجلد لرلة 
 الإسلامية: تطبيق النموذج على البنوك 
من خلاؿ جملة من  هقامت البنوؾ الدركزية بتطوير حيث  ،من بلد إلى آخر تطبيق ىذا النموذجلؼتلف     

، فالدصارؼ الإسلامية كذلك برتاج إلى تكييف مهاـ 1التًتيبات القانونية واللوائح التنفيذية من أجل تطبيقو
 التفتيش الديداني للبنك الدركزي من خلاؿ ىذا النموذج، بدراعات جميع مكونات ىذا النموذج: 

 :تم إدراج نسبة كفاية رأس الداؿ كمتغتَ ضمن مكونات ىذا النموذج، لألعيتو في  كفاية راس الدال
بعة الرقابية لذذا العنصر بنفس إصدارات بازؿ، سوؼ يعطل دوره الرقابي، ، الدتا2تغطية لساطر البنك التقليدي

 . 3لشا يتطلب تطبيق الصيغة الدعدلة التي أصدرتا ىيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية
 :على جودة لزفظة القروض التي بسلكها الدؤسسة، ومعظم يعتمد ىذا النموذج  جودة الأصول

الإسلامية  البنوؾ، لكن 4ناجمة عن تعثر القروض الدتأخرة، فالبنوؾ مطالبة بتحستُ لزفظتها الداليةالدخاطر 
 تطبق صيغ بسويلها مبنية على الدشاركة ، لشا يفرض على فرؽ التفتيش مراعاة النقاط ما يلي:

ضاربة إلا لا لؽكن تصنيف الأصوؿ التي بسثلها عمليات الدشاركة والدتصنيف الأصول:  فيما يخص   
 .*وقت انقضاء عقودىا، وحتى تلك اللحظة لا لؽكن اثبات بزلف عن الأداء

وىي عقود الدشاركة التي فيما يخص القدرة على إدارة وتحصيل الأصول الدشكوك في سداداىا:    
 تتخلف عن برقيق الأداء قبل انقضاء مدتها بسبب الإلعاؿ وسوء الإدارة أو بزلف الدعاملات الغتَ

                                    
1
 Rajana, Sahjwala, Paul Vander Berg, Supervisory Risk Assessment and Early Warning Systems, Basel committee on Banking Supervision, 

Working Paper, Dec. 2000. P : 3-2 . 
، دراسة تطبيقية على البنوؾ التجارية الجزائرية CAMELSفاطمة بن شنة، العوامل الدؤثرة على ربحية البنوؾ التجارية بإستخداـ لظوذج  2

 .539، ص2018، جامعة ورقلة، 01، العدد18، لرلة الباحث، المجلد 2015-2014خلاؿ الفتًة 
. 192شناتي سامي، أورزيق الياس، مرجع سابق، ص  3  

 .192مرجع نفسو، ص 4
 بزلف الأداء يعتٍ برقيق ربحا متدنيا أو عدـ برقيق أي ربح وىنا تصنف ضمن الدستوى الدتدني لكن بشرط انقضاء العقد. *
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 .1قائمة على صيغ الدشاركة 
 :جودة الإدارة  

معيار السلامة الشرعية أىم ما لؽيز  يعتمد ىذا النموذج على برليل خمسة عناصر لتصنيف جودة الإدارة، لكن   
 . 2الذي لغب أف تراعيو فرؽ التفتيشالإسلامية الصتَفة 

 camelsساسية لتصنيف جودة الإدارة وفق نموذج (: العناصر الأ18-3جدول رقم )

 
، المجلة الجزائرية للدراسات في تقييم أداء البنوك الإسلامية camelsطريقة شوقي بورقبة، من إعداد الباحث بالاعتماد على:  الدصدر:

 .10-9ص ،2011، جامعة سطيف، 01الدالية والدصرفية، العدد
بناء على الجدوؿ أعلاه، تتجلى ألعية السلامة الشرعية في تصنيف جودة الإدارة التي ترتبط بدوضوع    

 ، والاستفادة الدعايتَ الشرعية الدولية.توحيد الدرجعية الشرعية، فضلا عن الإطار العاـ للحوكمة الشرعية
 (: معايير تقييم الرقابة الشرعية19-3جدول رقم )

 الدضمون الدعيار
 .لغب أف تكوف الفتوى شرعية حقيقية وليست حيلة من الحيل لتسهيل عمل الدصرؼ الدشروعية الحقيقية

 .لغب أف لا تكوف الفتاوى ذات تكلفة عالية بحيث تنقص من كفاءة البنك وتنافسية الكفاءة

 لدى الجمهور  القبول
تكوف الفتوى مقبولة لدى الجمهور الذي لػاوؿ دائما أف يقارف بتُ الدنتجات الإسلامية  أف

 .والتقليدية
 على الفتوى جرالأ

 والاستقلالية
 .من باب عدـ جواز الأجر على الفتوى فيفتًض أف يكوف أجر الدفتي من عند ىيئة مستقلة

 .أف يكوف لذيئة الرقابة الشرعية مصداقية وسمعة طيبة لدى الجمهور يعتٍ الدصداقية
                                    

 .50لوقا إريكو و ميتًا فرح بخش، مرجع سابق، ص  1
، جامعة سطيف، 01، المجلة الجزائرية للدراسات الدالية والدصرفية، العددفي تقييم أداء البنوك الإسلامية camelsطريقة شوقي بورقبة،   2

 .10-9، ص2011
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،  camelsمدى توافق نماذج تقييم الأداء الدالي للبنوك مع البنوك الإسلامية، قراءة في نموذج شناتي سامي، أورزيق الياس، : الدصدر
 .193، جامعة بشار، ص01، العدد06لرلة البشائر الاقتصادية، المجلد 

  الربحية:جودة 
، على  تعتمد جودة الأرباح لدؤسسة ما       الأداء  وجودة الأرباح مهمة للغاية في وصفكفاءة إدارة الأصوؿ والخصوـ

والقدرة على  وأىم النسب التي تقيس ىذه الجودة ىي العائد على الأصوؿ والعائد على حقوؽ الدلكية، ،1الدالي للبنوؾ 
 فرؽ التفتيش مراعات ما يلي: برتاج، 2ار في النتائج ومتابعة مستوى التكاليفتوليد الأرباح غتَ موزعة، والاستقر 

 3واستبعاد الدعايتَ التي يدخل في حسابها أسعار الفائدة بذنب. 
  الإسلامية مرتبطة بحجم العوائد التي لػصل عليها الدودعتُ، وىذا يتأثر بحجم استخداـ  البنوؾالأرباح في

 وبالتالي برليل نسبة العائد على حقوؽ الدلكية يعتبر أكثر دلالو على ذلك. ،4أمواؿ الدسالعتُ
 :جودة السيولة 

بسثل السيولة  الدؤشر الأساسي التي يعتمد عليو فرؽ التفتيش في برليل قدرة البنوؾ على توظيف الودائع من    
 البنوؾبدا فيها  لتزامات القصتَةخلاؿ إجمالي القروض على إجمالي الودائع، مع مراعات القدرة على مواجهة الا

الإسلامية، مع عدـ استفادتها من تسهيلات  البنوؾ، لكن نظرا لأف الإقراض ليس ىو أصل نشاط 5الإسلامية
، لذلك ضماف فرؽ التفتيش تصنيف وتقييم عادؿ لػتاج تفعيل الدور 6الدقرض الأختَ، الدبنية على الفائدة
 صل  قروض صيغ الدداينات عن صيغ الدشاركات أثناء عملية التفتيش.التمويلي للبنك الدركزي، فضلا عن ف

 حساسية لساطر السوق 
، ويتم استخداـ الائتماف وتسيتَىاحساسية البنك لدخاطر السوؽ من خلاؿ مراقبة تركزات  يتم تقييم     

 معاملات ترجيح، والتي تعتمد على لتقييم تأثتَ اجمالي الدخاطر التي يتعرض لذا الدصرؼ *varطريقة 
 :مراعات ما يلي الإسلامية البنوؾلشا يلزـ أثناء تفتيش ، 7حسب درجة القوة والتأثتَ

                                    
 .543فاطمة بن شنة، مرجع سابق، ص  1
 191شناتي سامي، أورزيق الياس، مرجع سابق، ص  2
 .151شوقي بورقبة، مرجع سابق، ص  3
 .51و ميتًا فرح بخش، مرجع سابق، ص لوقا إريكو 4
"دراسة قياسية على الدصارف الإسلامية في دول لرلس  camelsتقييم أداء الدصارف الإسلامية باستخدام نموذج بلقصور رقية، العمراوي حناف،  5

 .45، ص2021، ،  جامعة الجلفة01العدد ،05لد .، لرلة الدراسات المحاسبية والدالية الدتقدمة، المج2016-2010التعاون الخليجي خلال الفترة 
 .51لوقا إريكو و ميتًا فرح بخش، مرجع سابق، ص  6
 : ىو لظوذج إحصائي يسعى الى قياس درجة أو حساسية كل أنواع الدخاطر لرتمعة. *
 .540فاطمة بن شنة، مرجع سابق، ص  7
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  وذلك راجع لصيغ التمويل التشاركية. ،البنوؾ التقليدية في عنوالإسلامية لؼتلف  البنوؾتركز الائتماف في 
 كمخاطر   عن انعدامهافضلا  ،الإسلامية البنوؾ علىكل نوع من أنواع الدخاطر وقوة تأثتَ   ضعف

 .النماذج الإحصائيةأسعار الفائدة، وبالتالي تعديل معاملات تلك الدخاطر أثناء استخداـ 
 والجزاءات لتصحيحاتاثانيا: 

 تتم ىذه الدهمة وفق الخطوات التالية:       
والدلاحظات والدقتًحات لػرر فريق التفتيش تقرير نتائج أعمالو متضمنا  الدخالفات  :تقرير التفتيش       

 .1التصحيحية اللازمة، مع مراعات السرية في إعداده
، 2الدناسبة الإجراءات لابزاذ توالافصاح عن تصنيف الدصرؼ لمجلس ادار يتضمن : الإعلام        

انطلاقا من الأساليب التي تم التطرؽ إليها سابقا، لؽكن أف نوضح درجة تلائمها : التصحيحات      
 تطبيقها على الدصارؼ الإسلامية من خلاؿ الجدوؿ التالي: وكيفية

الإسلامية البنوك(: كيفية تطبيق أساليب التصحيح على 20-3جدول رقم )  
 الأداة الدرجة السبب الكيفية

 الإقناع الأدبي قبول أسلوب مناسب وفعاؿ لا يتعارض مع خصائص الدصارؼ الإسلامية
استخدامو إذا لم لؼالف الأمر لدبادئ الشريعة الإسلامية لؽكن  التعليمات الدباشرة قبول 

التدرج في التطبيق من لفت الانتباه الى توجيو إنذار إلى توقيع عقوبة مالية لكن في 
.شكل مبلغ معتُ إلى غلق حسابات الودائع الدركزية لديها  

ضرورة الأخذ بعتُ 
الاعتبار الدراحل 

لإدماج الأولى 
 الدصارؼ الإسلامية

 الجزاءات تطوير

استبعاد أسباب الشطب الغتَ موضوعية خاصة في بداية ادماج الدصارؼ 
 الشطب تطوير الإسلامية، وإضافة التكرار والإصرار كسبب رئيسي للشطب.

 الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على:
 ،، المجلة الجزائرية للعولدة والسياسات الاقتصاديةالنقدية في الاقتصاد الإسلامي كفاءة أدوات السياسةلزمد عبد الله شاىتُ لزمد، -1

.131ص، 2017 ،03جامعة الجزائر  ،08المجلد   
دار السلاـ للطباعة والنشر والتوزيع ، موسوعة الاقتصاد الإسلامي في الدصارف والنقود والأسواق الداليةرفعت السيد العوضي، -2

 .176، ص2009، د  السابع، القاىرة، المجل1والتًجمة، ط
تعتبر مرحلة التصحيح أىم مرحلة التي تعكس كل ما تم تعديلو في وظائف البنك الدركزي، من خلالذا       

يتم تأكيد إصرار البنك الدركزي في الدضي قدما لضماف لصاح مهامو الوظيفية الجديدة الدتضمنة للتصحيحات 
 الدناسبة.

                                    
 .48، ص2010، عماف، 1ط، زمزـ ناشروف وموزعوف، الرقابة الدصرفيةلزمد أحمد عبد النبي،   1
 .8،  ص2011، العراؽ،14، العدد 06لرلة الدراسات المحاسبية والدالية، المجلد  في تقويم أداء الدصارف، camelsمصفوفة عبد الرضا شفيق البصري ،  2
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 الوظيفة الشرعية والتشريعية للبنك الدركزي: رابعالدبحث ال
الإسلامية عن البنوؾ التقليدية في سعيها إلى برقيق السلامة الشرعية لدختلف معاملاتها  البنوؾتتميز      

وعقودىا، وأساليب إدارتها، ليتجسد ىذا الدور في الذيئات الشرعية الداخلية، ولتجاوز التحديات التي 
استنا ىذه من خلاؿ تعتًض ىذا الدور تم دعمها بدا يسمى بالرقابة الشرعية الدركزية، التي تعتبر لزور در 

التطرؽ إلى دور البنك الدركزي في ضمن الرقابة الخارجية، والدتضمن توحيد الدرجعية الشرعية، بالإضافة إلى 
 الجوانب القانونية التي تضمن ذلك في إطار إدماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية.

 الدطلب الأول: دور البنك الدركزي في توحيد الدرجعية الشرعية
بر الدسائل والقضايا الشرعية الدتعلقة بالجوانب الدالية والدصرفية من الركائز الأساسية في عملية إدماج تعت     

الدصارؼ الإسلامية ، فالاجتهاد فيها يعكس الطبيعة الإنسانية الدبنية على الاختلاؼ في كثتَ من الحالات، 
سلامية، لذلك كانت دراسة موضوع توحيد لشا أدى إلى عدـ اطمئناف الكثتَ من الدتعاملتُ مع الدصارؼ الإ

 الدرجعية الشرعية يرتبط بشكل أساسي مع الوظيفة الجديدة للبنك الدركزي الدتمثلة في الرقابة الشرعية الدركزية.  
 أولا: مفهوم توحيد الدرجعية الشرعية

 ي:لغب التعرؼ على مفهوـ الرجعية الشرعية ثم التطرؽ إلى مفهوـ توحيدىا، وىذا كما يل
 تعريف الدرجعية الشرعية:  -أ

وفقا لمجلس الخدمات الدالية الإسلامية فإف الدرجعية الشرعية تتمثل في الفتاوى والقرارات الشرعية التي     
فقط من أنواع الدرجعيات الإسلامية ىي نوع  بنوؾ، فالذيئة الشرعية التابعة لل1تقدمها الذيئة الشرعية الدعينة 

وجود جهة أو أكثر لؽكن الرجوع إليها، تلقى القبوؿ من  الدرجعية الشرعية ىو ، لذلك تضمنتالشرعية
ذات الصلة بالفتاوى الدصرفية، يستطيع الددقق الشرعي من خلالذا استنباط الضوابط  الجهات الدعنيةجميع 

 .2والإرشادات للقياـ بدهنة التدقيق في الجهة التي يعمل لديها والآليات
من خلاؿ ما سبق  تتمثل الدرجعية الشرعية في الاعتماد على جهة معينة في إصدار الفتاوى        

 أف تكوف ىذه الجهة لسولة قانونا القياـ بذلك.و الشرعية مع شرط القبوؿ العاـ،  والقرارات
 

                                    
، ديسمبر مالية إسلاميةالدبادئ الارشادية لنظم الضوابط الشرعية للمؤسسات التي تقدم خدمات لرلس الخدمات الدالية الإسلامية،  1

 .4، ص2009
، ورقة عمل مقدمة لدؤبسر الددققتُ الشرعيتُ الثالث، توحيد الدرجعية الشرعية في مهنة التدقيق الشرعيعبد الناصر عمر آؿ لزمود،  2

 . 04، ص2011ماي  18الكويت، يوـ 
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 تعريف توحيد الدرجعية الشرعية:-ب
 توحيد وليس الإسلامية للمالية الحاكمة *الفتوى تَةمع أو الفتوى مرجعية توحيدبتوحيد الدرجعية الشرعية  يقصد    

، 1ةالإشرافيالسلطات  مع تقدير الشرعية رجعيةالد فيتطبيقات الواقع الدعروفة  وذلك بدراعات،الفقهي الرأي
 .طبيعتها بشكل عاـتضمن ىذا التعريف 

في الدصطلحات الدالية والمحاسبية الدتعلقة بصيغ إليها بأنها إبداء ىيئة عليا متخصصة رأيها كما تم الإشارة           
 تضمن ىذا التعريف ،2الاستثمار الادخار الإسلامية، مع اعتبار رأي وقرار الذيئة الشرعية العليا ملزما ونهائي

 التي تتصف قرارتها بالإلزاـ والنهائية.لرالات توحيد الدرجعية الشرعية 
 ثانيا: مستويات توحيد الدرجعية الشرعية

 تم توحيد الدرجعية الشرعية على الدستوى الدولي والمحلي، وىذا كما يلي::ي
 على الدستوى الدولي: 
 يتضمن ما يلي: 

، تتمثل العيتها في تعقد القضايا الدعاصرة لشا يتطلب الفقهيةالمجامع الصادرة عن : الجماعية الفتوى        
 .3في العالم الإسلاميفتاوى جماعية التي تضمن تتضمن توحيد وضبط الفتاوى 

: من خلاؿ معايتَ ىيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية الدوليةالشرعية  يرعايالد        
التي تهدؼ إلى ضماف التطابق والتقارب بتُ ىيئات الرقابة الشرعية الدختلفة وبذنب التضارب وعدـ 

 .4الانسجاـ 
  :على الدستوى المحلي 

 شرعية رقابة يئةى الداخلية، من خلاؿخارج الذيئات الشرعية تتمثل في الفتاوى والقرارات الصادرة من      

                                    
 الفتوى توحيد جهة إصدار الفتوى على مستوى الصناعة الدالية الإسلامية أو الدولة وإعادة إصدار الدعايتَ كل عدة سنوات. : تتضمن معتَة*

  : ـ ولعا فقد يتم إثبات العمل برأين في الدسألة، كما فعلت الدعايتَ الشرعية  لأيوفي في حالات قليلة، كالعمل بالوعد الدلزـ والوعد غتَ الدلز
 في مسألة الوعد. وكل رأي يتًتب عليو اعتبارات معينة من حيث أخذ ىامش الجدية، والتعويض عن الضرر.رأياف 

 ،-تقييم الواقع وخارطة الطريق الدقترحة–توحيد الدرجعية الشرعية للصناعة الدالية الإسلامية على الدستوى الدولي عبد الباري مشعل،  1
لسنوي في نسختو الثانية عشر برت شعارؾ الدالية الإسلامية ومرحلة برقيق النمو النوعي وتوحيد بحث مقدـ للمؤبسر أيوفي البنك الدولي ا

 .12، ص2017نوفمبر  6-5الدعايتَ، البحرين، الدنعقد يوـ 
 .47، ص2014 ، مصر،1، دار السلاـ للطباعة والنشر، طقانون الدصارف الإسلامية ضرورة شرعية..ورؤية مستقبليةلزمد رفيق زين العابدين،   2
، بحث مقدـ للمؤبسر الثاني للناؿ الإسلامي، أسباب اختلاف فتاوى الذيئات الشرعية للمؤسسات الدالية الإسلاميةعبد الستار أبو غدة، 3

 .20، ص2011أكتوبر  10الصتَفة الإسلامية بتُ الواقع والدأموؿ، الدوحة، قطر، الدنعقد يوـ 
 .13-12مرجع سابق، ص لشرعية للصناعة الدالية الإسلامية على الدستوى الدولي ،توحيد الدرجعية اعبد الباري مشعل،  4
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 .1والتعليمات الصادرة عن الجهات الإشرافية في الدولة تُالقوانبالإضافة إلى  في الدولة،  عليا 
 الدرجعية الشرعية:تأييد ومعارضة توحيد بتُ والحجج  راءالآالجدوؿ التالي أىم يوضح      

 (: حجج الدؤيدون والدعارضون لتوحيد الدرجعية الشرعية21-3جدول رقم )
 الدؤيدون لتوحيد الدرجعية الشرعية الدعارضون لتوحيد الدرجعية الشرعية

التنوع والاختلاؼ سمة بارزة في الفقو الإسلامي ويضفي 
 للصناعة الدالية الإسلامية في إدارة التحديات مرونة أكبر

 اقتصادية تتسم بالحركية والتغتَّ. التي تواجهها في بيئة

يسهم في برقيق تنافسية كبتَة للصناعة الدالية التقليدية، ويسهل 
يعزز ثقة كل الأطراؼ ذات الدصلحة، ولؼتصر و الدعاملات البينية 

 الزمن ويقتصد في التكلفة.

 والابتكارتوحيد الدرجعية الشرعية يعوؽ عملية التطوير والإبداع 
 فقط من التأسيس. مدة قصتَةلصناعة وليدة مضت عليها 

لػقق شفافية واتساقا أكبر في لشارسات الصناعة الدالية 
 الإسلامية.

توحيدىا يؤدي إلى التضييق على الاجتهاد الفردي في الدالية 
 على من لؽلك أدوات الاجتهاد. الإسلامية

كوف ىذه الدرجعية تدعم لا لؽنع من الاجتهاد والابتكار والتطوير  
 التي تضيف قيمة للصناعة الدالية الإسلامية. الاجتهادات الجديدة

، توحيد الدرجعية الشرعية للصناعة الدالية الإسلامية على الدستوى الدولي، تقويم الواقع وخارطة الطريق الدقترحةسعيد بوىراوة،  الدصدر:
نوفمبر  6-5بحث مقدـ مؤبسر أيوفي  البنك الدولي الثاني عشر الدالية الإسلامية ومرحلة برقيق النمو النوعي وتوحيد الدعايتَ، البحرين، يومي 

 .8-7ص، 2017
 ثالثا: أهمية ودوافع توحيد الدرجعية الشرعية

 رجعية الشرعية:من خلاؿ الجدوؿ التالي نوضح الدوافع والاعتبارات  الأساسية لتوحيد الد
 (: الاعتبارات الأساسية الدافعة لتوحيد الدرجعية الشرعية22-3جدول رقم )

 أهمية توحيد الدرجعية الشرعية الاعتبار

 الحوكمة
 الدنافسة. للمؤسسات متساوية فرصة الدوحدة الشرعية الدرجعية بسنح إذ الدؤسسات بتُ الدنافسة عدالة -
 التدقيق وظيفة تعزيز في الذي يسهم الشرعية الدرجعية خلاؿ توحيدمن  الشرعية الدصداقية تعزيز -

 الدولة. أو الصناعة مستوى على موحدة شرعية معايتَ توفتَ خلاؿ من الدستقل الشرعي
التصنيف 
 الشرعي

 فحص خلاؿ من الإسلامية الدالية والدؤسسات للمنتجات الشرعية الجودة مدى قياس إلى الشرعي التصنيف يهدؼ
 .والدرجعيات الآراء تعدد ظل في الشرعي، التصنيف فكرة تطبيق الصعب فمن الشرعية، والإجراءات السياسات جودة

المحاسبة والتدقيق 
 الدالي

 تعدد حاؿ وفي الدالية البيانات تعبتَ مدى على الإسلامية الدالية للمؤسسات المحاسبية الدرجعية تؤثر
 الدالية للصناعة ملائمة معايتَ إصدار الصعب من يكوف فإنو للمؤسسات الشرعية الدرجعيات
 وخطط برامج بإعداد مكلفة تكوف لأنها الدالي التدقيق جهات على إضافيا عبئا ويضع الإسلامية،

 .للتدقيق خاضعة مؤسسة لكل الشرعية الدرجعية ضوء في للتدقيق

                                    
 .13-12ص ، مرجع سابق،توحيد الدرجعية الشرعية للصناعة الدالية الإسلامية على الدستوى الدوليعبد الباري مشعل،  1



 مؤسسات الصيرفة الإسلامية.و العلاقة الوظيفية بين البنك الدركزي  الفصل الثالث:.......................

221 
 

الجوانب القانونية 
 والقضائية

 لأف الإسلامية، الدالية الصناعة تطبيقات في مهمة وقضائية قانونية ثغرة الدوحدة الشرعية الدرجعية غياب يشكل
 القانوني الدستوى على الدنشود الغرض لػقق لا برديدىا دوف الإسلامية الشريعة أحكاـ مصطلح إطلاؽ

 كالدعايتَ موحدة شرعية مرجعية اعتماد حاؿ وفي الوضعية، القوانتُ مرجعية ترجح التطبيقات وتبقى والقضائي،
 .الإسلامية الشريعة لأحكاـ طبقا النزاعات في للفصل جليلة مسالعة يوفر ىذا فإف أيوفي عن صادرةال

 المحلية النمذجة
 والعالدية

 عمل لظاذج وفق التطبيقات بتُ تناغم وبرقيق توازف إحداث في الشرعية الدرجعية توحيد يساىم
 ونواحي والجودة الكفاءة أسس على الدنافسة سيدعم وىذا الإسلامية، الدالية للمؤسسات واضحة
 التكلفة بزفيض في الشرعية الدرجعية توحيد يساىم كما الشرعي، الحكم بنوع لذا علاقة لا أخرى

 .عالديا الإسلامي البديل تطبيق فرص وتعزيز الشرعي الالتزاـ مكونات على الدتًتبة الإضافية
 الشرعية الدرجعية توحيد في الإسلامية الدالية للمؤسسات والدراجعة المحاسبة ىيئة دور لزمد، زيداف زىرة بن سعدية، أنظر: الدصدر:
 .570-569ص ،2020الشلف،  جامعة ،02العدد ،16 المجلد افريقيا، شماؿ اقتصاديات لرلة ،الإسلامي الدالية للصناعة

 رابعا: دور البنك الدركزي في توحيد الدرجعية الشرعية
يلعب البنك الدركزي دورا مهما في توحيد الدرجعية الشرعية، انطلاقا من تفعيل مهامو الشرعية التي تتجسد في ىيئة    

 شرعية مركزية تابعة لو إداريا وفنيا، بالإضافة إلى علاقاتو مع لستلف الفاعلتُ في المجاؿ الشرعي، وىذا كما يلي:
 علاقات تتمثل فيما يلي: من خلاؿ الشكل يتضح أف للبنك الدركزي عدة

 علاقة البنك الدركزي بالفاعلين المحليين في المجال الشرعي:-أ
 تتمثل ىذه العلاقة فيما يلي:

: تقوـ بإصدار الدعايتَ الشرعية لضبط وتقريب الفتاوى بالنسبة للهيئات الشرعية التابعة للمصارف   
الإسلامية، وىذا في ظل التوجو الدوحد للرقابة الشرعية والتي الصادرة من الذيئات الشرعية التابعة للمصارؼ 

الشرعية الخاصة ولا لؽنع ذلك الذيئة  ،1تأخذ فيو ىذه الذيئة دور الدفوض من البنك الدركزي لضماف ذلك
عايتَ شرعية شريطة ألا تتعارض مع ما تصدره السلطة العليا، وقد ابذهت أيوفي في ممن إصدار بالدصارؼ 
ار التدقيق الشرعي الخارجي إلى إقرار ترتيب الدرجعية الشرعية بحيث تراعي الدعايتَ الشرعية مسودة معي

فضلا عن الرقابة  ،2لأيوفي ثم القانوف المحلي ثم الذيئة الشرعية الدركزية وأختَا قرارات الذيئة الشرعية للمؤسسة
الشرعية الدتمثل بالخصوص في الدصداقية الشرعية، والذي  والتفتيش الشرعي، الذي يدعم اعتبارات الحوكمة

في توحيد الدرجعية  الاساسييدعم عملية ادماج تلك الدصارؼ، كما بسثل الذيئة الشرعية الدركزية الدصدر 
 الشرعية لزليا.

                                    
 .16صأنور مصباح سوبرة، مرجع سابق،   1
 .01مرجع سابق، ص الشرعية للصناعة الدالية الإسلامية على الدستوى الدولي،توحيد الدرجعية عبد الباري مشعل،   2
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قوـ إنشاء ىيئة شرعية ضمن ىياكل البنك الدركزي، تعلاقة البنك الدركزي بالذيئة الشرعية الدركزية:   
 ىذه الذيئة بالرقابة الشرعية على قرارات البنك الدركزي وتوجيهو بصفة إلزامية، فضلا عن الاستشارات

لػتاج البنك الدركزي إلى الاستشارات الدكملة علاقة البنك الدركزي بالذيئات الشرعية العليا للدولة:   
 الدولة من باب التنسيق والتعاوف.  في بعض الدسائل الشرعية من الذيئات الشرعية العليا الدعتمدة في

تبادؿ خبرات العلماء والدختصتُ التي علاقة الذيئات الشرعية العليا بالذيئات الشرعية التابعة للمصارف:       
 .1تراكمت أثناء  الإحتكاؾ بالدصارؼ الإسلامية، في لراؿ المحاسبة والدالية، والعلوـ الإدارية الدختلفة، وغتَىا

 في المجال الشرعي: الدوليينعلاقة البنك الدركزي بالفاعلين -ب
يساعده على تطوير وتكييف  تعامل البنك الدركزي مع عدد من الذيئات الدستقلة على الدستوى الدولي   

معايتَه الشرعية الخاصة إلى درجة الدطابقة، الذي لؽنحو الدصداقية الدولية، وبالتالي إدماج مؤسسات الصتَفة 
 ، لؽكن توضيح ذلك من خلاؿ الشكل التالي:2سلامية بشكل أفضلالإ

 (: نماذج تعديل الدعايير الشرعية الدولية للصناعة الدالية الإسلامية27-3شكل رقم )

 
الدولي توحيد الدرجعية الشرعية للصناعة الدالية الإسلامية على الدستوى عبد الباري مشعل، من إعداد الباحث بالاعتماد على:  الدصدر:

، بحث مقدـ للمؤبسر أيوفي البنك الدولي السنوي في نسختو الثانية عشر برت شعارؾ الدالية -تقييم الواقع وخارطة الطريق الدقترحة–
 .28ص، 2017نوفمبر  6-5الإسلامية ومرحلة برقيق النمو النوعي وتوحيد الدعايتَ، البحرين، الدنعقد يوـ 

الإسلامية ميزة الانتشار  البنوؾلبنك الدركزي، عندما يرغب في منح يتًجم الشكل السابق حسب رؤية ا   
عالديا، يقوـ بتفعيل الدطابقة الشرعية التامة مع الدعايتَ الشرعية الدولية، لكن اكتفاءه ورغبتو في انتشارىا 

 .3لزليا يقوـ  بتعديل الدعايتَ الشرعية الدولية بدا يتلاءـ وبيئتو
 وظيفية للبنك الدركزي في لراؿ توحيد الدرجعية الشرعية من خلاؿ الشكل التالي:لؽكن تلخيص العلاقات ال   

                                    
 .14صأنور مصباح سوبرة، مرجع سابق،  1

 وؿ الدولي،: على رأسها المجامع الفقهية وىيئة الدراجعة والمحاسبة الدالية الإسلامية من خلاؿ الدعايتَ الشرعية التي تصدر والتي شهد لذا بالقب 
.11-10صسوبرة، مرجع سابق، أنور مصباح   2  
 28-27، مرجع سابق، صتوحيد الدرجعية الشرعية للصناعة الدالية على الدستوى الدوليأنظر: عبد الباري مشعل،  3
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 (: ملخص العلاقات الوظيفية لدور البنك الدركزي في توحيد الدرجعية الشرعية28-3شكل رقم )

. 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر:

 

 الدطلب الثاني: الرقابة الشرعية الدركزية
من خلاؿ دراسة الدور الرئيسي للبنك الدركزي في توحيد الدرجعية الشرعية يتضح أف تشكيل ىيئة شرعية   

مركزية تابعة لو ىي الأساس على الدستوى المحلي، حيث بسثل الرقابة الشرعية وظيفة جديدة بالنسبة للبنك 
، والتي بسنح مصداقية شرعية أكبر في الدركزي، والتي بذسد دور البنك الدركزي في إدماج الدصارؼ الإسلامية

لستلف نشاطاتها وقراراتها التمويلية، سنحاوؿ دراسة الدهاـ الوظيفية للرقابة الشرعية على مستوى البنك 
 الإسلامية.  البنوؾالدركزي ودورىا في معالجة الكثتَ من التحديات الشرعية التي تتعرض لذا 

 أولا: تعريف الرقابة الشرعية الدركزية
 تعريف الرقابة الشرعية:-أ 

من ضماف , للمؤسسة الدالية الداخلية والخارجية الدكوناتىي نظاـ متكامل تتأثر بجميع الرقابة الشرعية    
وأحكاـ  بدا يتماشىالاسلامية  أىداؼ الدؤسسة الدالية لتجسيد ،العقود والاتفاقيات وحماية الحقوؽامتثاؿ 

 :2الرقابة الشرعية مرجعية ومراجعة تتمثل من خلاؿ ما يلي ،  تتضمن 1ومبادئ الشريعة الاسلامية

                                    
، بحث مقدـ للمؤبسر السادس للتدقيق مفاىيم الرقابة والتدقيق والدراجعة والامتثال الشرعي بين النظرية والتطبيقعبد الله عطية،   1

 .11، ص2017أفريل  7الشرعي، تركيا،  يوـ 
بحث مقدـ إلى الدؤبسر الرابع عشر للهيئات الشرعية لذيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية  معايير حوكمة الرقابة الشرعية،لزمد أحمتُ،  2

  .5، ص2015مارس 23- 22الإسلامية، البحرين، الدنعقد في 
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تتمثل في الدور الإفتائي الذي تقوـ بو الذيئات الشرعية والذي يسبق تنفيد الدعاملات، الفتوى:      
 .قصد وضع مرجعية ضابطة لكل الدعاملات

مدى الالتزاـ بالشريعة وفق قرارات الذيئة سواء أثناء  تقييميتمثل في الدور التدقيقي  التدقيق:    
 الدور التدقيقي للرقابة الشرعية.بسثل تنفيذىا، وىذه الدراجعة  تنفيذىا أو بعد

بذدر الإشارة أف مضموف الرقابة الشرعية لا يتجسد على الدستوى الداخلي فقط، بل يتضمن الرقابة     
 الشرعية الدركزية التي بسثل لزور دراستنا ىذه.الشرعية الخارجية الدمثلة في الرقابة 

 تعريف الرقابة الشرعية الدركزية-ب
الرقابة التي بزضع لذا جميع الدؤسسات الدالية والإسلامية بشكل موحد، من خلاؿ ىيئة شرعية  تتمثل في    

 .1ضمن الذيكل التنظيمي للبنك الدركزي أو مستقلة عنو عليا أو مركزية سواء
  معيار الذيئات الشرعية الدركزية الذي سيصدر عن ىيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسساتمسودة في  ءجا       

الدصرفية الإسلامية ما يتبعها من بسويل وقانوف  الدتخصصتُ في  ءىيئة لشثلة من الفقها بأنهاالدالية الإسلامية  
سيسها في بلد معتُ لضماف الانسجاـ ، يتم تأجيو والدشورة في الجوانب الشرعيةولزاسبة، حيث تقدـ التو 

 .2حكاـوتوحيد منتجات ولشارسات التمويل الإسلامي من خلاؿ الفتاوى والأ
أي تابعة لو إداريا،   نستنتج من خلاؿ ما سبق أف الذيئة الشرعية الدركزية قد تكوف تابعة للبنك الدركزي    

 كما قد تكوف منفصلة عنو.
 الدركزيةثانيا: أشكال الرقابة الشرعية 

 تتميز الرقابة الشرعية الدركزية بعدة أشكاؿ حسب قوتها، وتابعيتها، نوضح ذلك كما يلي:
 :مركزية شرعية منعدمة الأول: الشكل

ىيئة رقابة شرعية خاصة على مستوى كل مؤسسة مالية إسلامية، مع عدـ وجود أي  يتميز ىذا الشكل بوجود   
في سيطرة الفتاوى  يسبب الشرعية الذيئات تعددمن سلبيات ىذا الشكل  الدرجعية الشرعية العليا، بسثلمركزية  ىيئة

الدرفوضة شرعا  البنوؾ بتُ الدنافسة عواملمن  حيث تصبح الفتاوى عاملا،الضعيفة وإقصاء الفتاوى الدناسبة 
 . 3اقتصاديا ولا شرعا مقبوؿواقتصاديا 

                                    
، بحث مقدـ للمؤبسر الأوؿ للهيئات الشرعية للمؤسسات الدالية العلاقة بين الذيئات الشرعية والبنوك الدركزيةأحمد علي عبد الله،  1

 .5، ص2001أكتوبر  10-9الإسلامية، البحرين، يومي 
، بحث مقدـ لدلتقى بنك البحرين التشريعيدور ىيئات الرقابة الشرعية الدركزية في معالجة النقص عبد اللطيف لزمود آؿ لزمود،  2

 .5، ص2018أفريل  4-3الإسلامي الثاني "البنوؾ الإسلامية بتُ الدعايتَ الشرعية والقوانتُ الدطبقة"، البحرين، يومي 
 .15لزمد أحمتُ، مرجع سابق، ص 3
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 :لةمركزية شرعية كام: الثانيالشكل 
يتمثل ىذا الشكل بذسيد الرقابة الشرعية في ىيئة شرعية مركزية مع اقصاء وعدـ السماح بوجود الذيئات     

مقررات الذيئة الشرعية لضماف تطبيق يئة تدقيق تقوـ الشرعية الداخلية التابعة للبنوؾ، بل يسمح فقط به
 :2فيما يلي، لا لؼلو  كذلك ىذا الشكل من سلبيات لؽكن حصرىا 1ةالدركزي
 الشرعية الدركزية الإحاطة بجميع جداوؿ أعماؿالذيئة  لا تستطيع .البنوؾ الإسلامية، خاصة مع كثرتها   
  الدصرفية.سرعة عمل الدؤسسات  بنفس لا يكوف ،العاجلة كالصفقات السريعة الدسائلإبداء الرأي الشرعي في 
  من سرية بعض الدنتجات  الإسلامية يفقد كثتَاً النظر في جميع الأسئلة الواردة من الدؤسسات الدالية. 
  أو عدـ توفر شروط حوكمة  الواردة، العاجلة معالجة الدسائلفي التعرض للمخاطر الشرعية بسبب التأخر

 .3ىذه الذيئات الشرعية الدركزية في لراؿ الفتوى
  مركزية شرعية جزئية: الثالثالشكل: 

بدا تقرره الذيئة الشرعية  مع التزامهاكل بنك، على مستوى  شرعية  ىيئةو ىيئة شرعية مركزية  الجمع بتُ     
 ، لكن لؽكن طرح مسألة استقلالية الذيئة الشرعية الدركزية عن البنك الدركزي، نوضح ذلك كما يلي:العليا

 (: شكل توضيحي لأثار عدم تابعية الذيئة الشرعية العليا للبنك الدركزي23-3جدول رقم )
 ىيئة شرعية عليا

 مستقلة عن البنك الدركزي تابعة للبنك الدركزي
 لا توجد علاقة إدارية وفنية مع البنك الدركزي توجد علاقة إدارية وفنية مع البنك الدركزي

 يغلب عليو الفحص السابق فقط تشمل على الفحص السابق واللاحق
 تنسيق صعب تنسيق أفضل وسريع

 الصلاحياتتداخل في  لا يوجد التداخل في الصلاحيات

 سريةاليفقد كثتَاً من  لػافظ على السرية
تفعيل وظيفة الرقابة الشرعية في البنك الدركزي 

 وبالتالي يصعب التفتيش الشرعي.
 البنوؾيفقد البنك الدركزي دوره الرقابي الشرعي بذاه 

 الإسلامية بشكل كبتَ.
 بالاعتماد على ما سبق.  من إعداد الباحث الدصدر:

                                    
 .12مرجع نفسو، ص ،لزمد أحمتُ 1
، ورقة عمل مقدمة لدؤبسر الددققتُ الشرعيتُ الثالث، الكويت، يوـ التدقيق الشرعي توحيد الدرجعية الشرعية في مهنةلزمد عود الفزيع،  2

  .12-11، ص2011ماي  18
.من اجتماعات دورية واستثنائية ، وغتَىا : 
 .14لزمد أحمتُ، مرجع سابق، ص 3
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نشاط الرقابة الشرعية الداخلية إلى جنب الرقابة الشرعية الخارجية التي يشرؼ عليها البنك الدركزي     
 سوؼ يضمن الدصداقية الشرعية، وبالتالي ثقة الدتعاملتُ مع مؤسسات الصتَفة الإسلامية.

 ثالثا: مهام الذيئة الشرعية الدركزية
 ساسية تتمثل فيم يلي:تتضمن مهاـ الذيئة الشرعية ثلاث لرالات أ   

  :1تتضمن ما يليإصدار الفتاوى: 
 شكالات التي تتقدـ بها الدؤسسات الدصرفية الإسلامية، كما تتضمن الدوافقة اصدار الفتاوى في الإ

 على ىياكل ومستندات الدنتجات والخدمات وغتَىا التي تتقدـ بها ىذه الدؤسسات.
  ومناقشة القضايا والدسائل الدالية والدصرفية الدعاصرة،  عقد اجتماعات دورية مع الذيئات الشرعية 
 2مساعدة العاملتُ في البنك الدركزي الغتَ ملمتُ بالنواحي الشرعية على تنفيذ أعمالذم. 
 :الدساهمة في تسوية الدنازعات 
 من إليها الةالمح الدسائل في الرأي أحيانا تتجسد علاقة بتُ الذيئة الشرعية وبتُ القضاء من خلاؿ إبداء      

بالصتَفة الإسلامية، ىذا باعتبارىا جهة خبرة واستشارة، كما قد  الخاصة بالقضايا يتعلق فيما المحاكم قبل
 .3تعمل كجهة بركيم وفصل نظرا لامتلاكها كل الأدوات التي بسكنها من ذلك

 (: شكل توضيحي للدور الوظيفي للهيئة الشرعية الدركزية في لرال تسوية النزاعات29-3) شكل رقم
 
 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر:
وحرصا على عدـ بذاوز الطبيعة الوظيفية للبنك الدركزي، يعتبر دوره كجهة بركيم وفصل في منازعات      

 ستثنائيا خاصة في ظل غياب لزاكم شرعية من جهة، أو نقص القواعد مؤسسات الصتَفة الإسلامية ا

                                    
، ورقة بحث مقدمة إلى الدؤبسر الدولي التكامل  لودور الذيئات الشرعية الدركزية في ضوء التجربة الداليزية ومدى حاجة الجزائر  لزمد غزاؿ، 1

 .05، ص2019ديسمبر  18-17الدؤسسي للصناعة الدالية والدصرفية الإسلامية، جامعة الشلف، يومي 
 .345سامر مظهر قنطقجي، مرجع سابق، ص 2
  .29عبد اللطيف آؿ لزمود، مرجع سابق، ص 3
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 . ، فضلا عن خبرة القضاة والمحكمتُالقانونية الدعتمدة في القضاء الدبنية على الشريعة الإسلامية
 الدساهمة في تأطير الحوكمة الشرعية 
الشرعية في التًتيبات التي تنظم العلاقة بتُ الذيئة الشرعية للبنك الإسلامي،  تتمثل الحوكمة       

والدكونات الأساسية الأخرى من لرلس الإدارة،  والإدارة التنفيذية، وىذا من حيث أسس التعيتُ وضوابط 
 . 1الفتوى، ومدى الالتزاـ بها، ومسؤولية الذيئة عن سلامة تطبيقها

بأنها التًتيبات التنظيمية والدؤسساتية التي  10دمات الإسلامية وفق الدعيار رقم كما عرفها لرلس الخ       
 . 2من خلالذا تضمن الدؤسسات الدالية والدصرفية وجود إشرافا شرعيا مستل وفعاؿ

 (: مبادئ ضمان الحوكمة الشرعية على الذيئات الشرعية الداخلية24-3جدول رقم )       
 الدركزيةالرقابة الشرعية  الدبادئ

 الاستقلالية
فصل ىيئة الرقابة الشرعية عن الجهاز التنظيمي للمصرؼ فلا يصح أف يكوف الدستشاروف الشرعيوف موظفوف داخل 
الذيكل التنظيمي للمصرؼ حفظا على استقلاليتهم، فيتم تعيينهم وعزلذم وبرديد مكافاتهم من قبل الجمعية العمومية 

 عات كافة الدلاحظات الواردة في تقرير ىيئة الرقابة الشرعية.وليس من قبل لرلس الإدارة، ومرا

 الشفافية
 تطوير مسؤولية ىيئة الرقابة الشرعية كما يلي:

 .أف رأي الذيئة ملزـ للإدارتتُ العليا والتنفيذية 

 الشرعي. ينشر رأي الذيئة الرقابة الشرعية في تقريرىا ليتمكن كافة الدتعاملتُ مع الدصرؼ الاطمئناف إلى الجانب 

 .التقرير عن الخسائر التي بردث وبرديد الدسؤولتُ عن إحداثها لتحميلهم نتائجها طبقا لشروط عقد الدضاربة الشرعية 
الكفاءة 
 الشرعية

ضرورة وضع دليل شرعي للمعاملات الدالية الدصرفية ومتابعتو، والاىتماـ بكفاءة العاملتُ في الذيئة واصدار نشرات 
 الدورات والندوات الدتخصصة في الجانب الدصرفي الشرعي.عن توصياتهم وعقد 

، سوريا، 2، دار أبي الفداء العالدية للنشر ، طصناعة التمويل في الدصارف والدؤسسات الدالية الإسلاميةسامر مظهر قنطقجي،  الدصدر:
 .346-345ص،، 2015
يتضح لشا سبق حاجة البنك الدركزي إلى مصادقة الذيئة الشرعية الدركزية على الإطار العاـ الدقتًح       

متابعة التعديلات الدولية والإقليمية، من خلاؿ التنسيق مع الذيئات و ، وكمة الشرعية من الناحية الشرعيةللح
 .3خاص على الدستوى المحلياستخلاص دليل في الدولية الدهتمة بإصدار معايتَ الحوكمة الشرعية، والدسالعة 

                                    
، ورقة بحث في الدؤبسر الأكادلؽي الخامس لدراسات الشرعية في الدؤسسات الدالية العاملة في ليبيا لضو تفعيل الحوكمةلزمد ميلاد سالم،   1

 .472ص، 2022ديسمبر  18-17الاقتصاد والأعماؿ، جامعة مصراتو، ليبيا، يومي 
 .2009الصادر في ديسمبر إسلامية، بالدبادئ الإرشادية لنظم الضوابط الشرعية للمؤسسات التي تقدم خدمات ماليةالخاص  10الدعيار رقم   2
، ورقة بحث مقدمة للمؤبسر خصوصية ومتطلبات رقابة الدصرف الدركزي على الدؤسسات الدالية الإسلاميةأنظر: عبد الستار أبو غدة،   3

 .4، ص2009ماي  19-18الثامن للهيئات الشرعية للمؤسسات الدالية الإسلامية، البحرين، يومي 
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 :تنظيم مهنة التدقيق الشرعي والتحكيم 
 تنظيم مهنة التدقيق الشرعي تتضمن ما يلي:

  تقدنً توصيات للبنك الدركزي لإقرار نظم ولوائح وقوانتُ خاصة بالتدقيق الشرعي ملزمة بها
 .1الدفاىيم مع اصدار الدعايتَ الشرعية لذلكالدصارؼ الإسلامية والددققتُ الشرعيتُ، تتضمن بياف 

  تقدنً إفادات للمدققتُ الشرعيتُ المجازين وتدريب لزاسبتُ لرازين في التدقيق الشرعي، فشهادة من
 الإسلامية. البنوؾالذيئة الشرعية الدركزية لؽنح الاطمئناف لجمهور الدتعاملتُ مع 

 يريدوف النشاط في مهنة التحكيم الحر، من  تقدنً إفادات وإجازات للأشخاص الطبيعيتُ اللذين
 .2خلاؿ شروط وخصائص علمية وفنية وقانونية وأخلاقية يلزـ التحلي بها مسبقا

 :دراسة وإصدار الدعايير الشرعية المحلية 
يتمثل الدعيار الشرعي في صيغة معتمدة لبياف الأحكاـ الشرعية الدختارة للأنشطة الدصرفية من بسويل    

خدمات، وما يتعلق بها من قضايا بسبب الابذاىات الفقهية، لتًجيح أحدىا للعمل بو في واستثمار و 
 .3الدؤسسات الدصرفية

 (: مواضيع الدعايير الشرعية المحلية25-3جدول رقم )
 أمثلو موضوع الدعيار 

 الاستصناع.الإجارة،  الدرابحة، التمويل والاستثمار
 الصيانة، عقود الامتياز. عقود العقود الدستجدة.
 بطاقات الائتماف. الخدمات الدصرفية

 بروؿ البنك التقليدي إلى مصرؼ إسلامي، الددين الدماطل. قضايا شرعية أساسية
 الضمانات، الدقاصة. الأدوات الدساعدة لعقود التمويل والاستثمار 

، بحث مقدـ للمؤبسر الثاني للهيئات والحاجة إلى إصدار معايير شرعيةالتنسيق بين الذيئات الشرعية عبد الستار أبو غدة،  الدصدر:
 .6-5، ص2002أكتوبر  30-29الشرعية، البحرين، الدنعقد في 

قياـ الذيئة الشرعية الدركزية بإصدار معايتَ شرعية لزلية لا لؽنع كما تطرقنا سابقا من الاعتماد على      
 تعديلها وتكييفها بدا يناسب وضع الصتَفة الإسلامية المحلية. أوكامل الدعايتَ الشرعية الدولية بشكل  

                                    
، بحث مقدـ لدؤبسر الخدمات الدالية الإسلامية دور الدعايير الشرعية والمحاسبية في توجيو وتنظيم الدصرفية الإسلاميةعبد الباري مشعل،   1

 .4، ص2010أفريل،  28-27الثاني، ليبيا، يومي 
 .93أنظر: لزمد عمر شابرا، حبيب أحمد، مرجع سابق، ص  2
، بحث مقدـ للمؤبسر الثاني للهيئات الشرعية،  الذيئات الشرعية والحاجة إلى إصدار معايير شرعيةالتنسيق بينعبد الستار أبو غدة،   3

 .6-5، ص2002أكتوبر  30-29البحرين، الدنعقد في 
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 :الرقابة والإشراف الشرعي 
 يعتبر ىذا الدور الوظيفة الشرعية التي تفتقدىا البنوؾ الدركزية، والتي تتضمن:

تفتيش البنك الدركزي من الناحية الشرعية، أي بذسيد الرقابة الداخلية ب القياـ التفتيش الداخلي:
الشرعية على البنك الدركزي، سواء الدراجعة الدكتبية أو التفتيش الديداني على لستلف قرارات وتعاملات البنك 

 .1الدركزي وإبداء الرأي الشرعي فيها ومدى تطابقها مع اللوائح والدعاير الشرعية الدتفق عليها
 رقابة مؤسسات تخصصة فيالدتفتيش الرقابة و الالاشراؼ على عمل فرؽ  التفتيش الخارجي:

 .2الصتَفة الإسلامية على النحو الذي تقوـ بو فرؽ التفتيش الأخرى
 

 الدور التشريعي للبنك الدركزي تجاه مؤسسات الصيرفة الإسلاميةالدطلب الثالث: 
تصادفها حيث ظل نظاـ مالي مزدوج تتًاوح قوتو من بلد إلى آخر،  الإسلامية غالبا في البنوؾتعمل       

حتى الدوؿ التي  ،التأسيس إلى غاية الرقابة من طرؼ البنوؾ الدركزية قانونية كبتَة انطلاقا منصعوبات 
، الأمر الذي البنك الدركزيب علاقتهالتنظيم  قد لا تكوف كافيةأفردت قوانتُ خاصة بالبنوؾ الإسلامية، 

الأساسية اللازمة في  توضيح صلاحيات البنك الدركزي في لراؿ التشريع، فضلا عن مضموف الدواد يتطلب
 القانوف الدصرفي الخاص بالصتَفة الإسلامية.
 أولا: صلاحيات البنك الدركزي التنظيمية

كما تطرقنا سابقا أف  القانوف الدصرفي يصدر عن الجهاة التشريعية الدخولة دستوريا القياـ بذلك ، 
اعد القانونية في صورة مكتوبة، حيث فيعرؼ التشريع على أنو: "قياـ السلطة الدختصة في الدولة بوضع القو 

تقوـ ىذه السلطة بوضع قواعد ملزمة لتنظيم العلاقات في المجتمع، والتشريع بهذا الدعتٌ يعتبر مصدرا 
،  حيث يتضمن النظاـ أو التشريع القانوني للبنوؾ أصوؿ لشارسة البنوؾ لأعمالذا، وأصوؿ الرقابة 3للقانوف"

ه الأصوؿ في قواعد عامة لا تعالج بكفاية الدشاكل الدثارة كنتيجة لدمارسة على عمل ىذه البنوؾ، وتتمثل ىذ
البنوؾ لنشاطها، ولا تغطي بشكل مرضي كل ذلك النشاط، لشا استلزـ اللجوء إلى الدصادر الأخرى من 

، الدهم في ىذه الدراسة وظيفة البنك الدركزي في ضماف تنفيد التشريع وسد فراغاتو، من 4لوائح وتنظيمات
 خلاؿ الأنظمة والتعليمات التي يقوـ بإصدارىا، فهو لا يرقى إلى درجة التشريع، لكن يعتمد على ذلك 

                                    
 .345سامر مظهر قنطقجي، مرجع سابق، ص 1
 .514أنظر: لزمد ميلاد سالم، مرجع سابق، ص 2
 .91، ص2003، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت لبناف، الددخل إلى القانون رمضاف لزمد أبو السعود، لزمد حستُ منصور، 3
  .29، ص2008، عماف، 1دار الثقافة ، ط ،-دراسة مقارنة–الدوسوعة التجارية والدصرفية المجلد الرابع: عمليات البنوك لزمود الكيلاني، 4
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 التشريع في قدرتو على إصدار الأنظمة.
 :تعريف التنظيم 

تلك اللوائح التي تصدرىا السلطة التنفيذية لضماف تنفيذ القوانتُ الصادرة عن  وعلى أن يعرؼ التنظيم     
من ناحية  ، وىذابتفاصيلو وشروحاتو إف تطلب الأمر ذلك ىذا التنفيذمهمتها تنظيػم  ،السلطة التشريعية

خل ضمن لراؿ بل تد *وىذه الأختَة لا تنشأ قواعد جديدة ،تنفيذىا في الدرافق العامة والدصالح التابعة لذا
 .1تنظيم الدرافق العامة

 الصادرة من البنك الدركزي نظمة(: الأشكال الرئيسية للأ30-3شكل رقم )

 
المجلة الجزائرية للعلوـ القانونية  الحدود الدستورية بين لرال القانون والتنظيم،نعيمة عميمر،  من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:

 .13-11، ص2008، جامعة الجزائر، 01، العدد 45والاقتصادية و السياسية، المجلد
السلطة التنفيذية الحق في إصدار اللوائح لأف القانوف يقتصر على وضع الدبادئ  ضرورة إعطاءتتحقق     

على التعرؼ على  بسلك القدرةاتصالذا الدستمر بالجمهور بحكم وظيفتها و السلطة التنفيذية ، أما العامة
الدبادئ العامة، ولذذا لصد أف سلطة إصدار اللوائح التنفيذية  لنجاح تطبيقالتفصيلات والجزئيات اللازمة 

 . 2مسلم بها للإدارة في جميع دوؿ العالم
 :تشريع في حد ذاتو من أحيانا لؼرج التنظيم من تفستَ للتشريع إلى ال تعريف التفويض التشريعي

الأصيل إلى شخص  الاختصاصأف يعهد صاحب  في خلاؿ ما يسمى بالتفويض التشريعي، الذي يتمثل
                                    

في بعض الظروؼ بسنح السلطة التنفيذية التفويض في ذلك، وبالتالي تتوسع دائرة مضموف التنظيمات التي تصدر من شرح وضماف تنفيذ  :*
  إلى اصدار قواعد جديدة.

، 45، المجلديةالحدود الدستورية بين لرال القانون والتنظيم، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية والاقتصادية و السياسنعيمة عميمر،  1
  .12، ص2008، جامعة الجزائر، 01العدد 

 .61، ص2018، أطروحة دكتوراه، بزصص قانوف، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، مكانة اللائحة في النظام القانوني الجزائري لحوؿ دراجي، 2
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، خر أو ىيئة أخرى بدمارسة جانب من اختصاصاتو وفقا للشروط الدستورية أو القانونية الدقررة لذلكأ
الى السلطة التنفيذية في حدود ما التفويض التشريعي ىو أف تعهد السلطة التشريعية بعض اختصاصاتها ف

، لذلك لصد الكثتَ من البلداف التي تبنت الصتَفة 1، بدوجب قانوف يسمى قانوف التفويضيسمح بو الدستور
لصتَفة الإسلامية، القواعد التي تنظم نشاط ا تتضمنالإسلامية ضمن نظامها الدالي قد اعتمدت أنظمة 

 يع والتنظيم.وىو ما لغعلنا لضاوؿ التفرقة بتُ التشر 
 :الفروق الأساسية بين التشريع والتنظيم 

 البنوؾالتقليدية و  البنوؾأحيانا توضع التشريعات عامة في نصوصها، فقانوف النقد يتضمن أسس تسيتَ    
 .2الإسلامية والسياسة النقدية وأدواتها، ثم تأتي بعدىا التنظيمات التي تفصل كيفية تطبيق تلك التشريعات

 (: الفروقات الأساسية بين التشريع والتنظيم الدصرفي26-3)جدول رقم 

 التشريع )القانون( التنظيم )الأنظمة الصادرة من البنك الدركزي(
 وفق الإرادة العامة للمجتمع بواسطة لشثليو تصدر وفق امتيازات السلطة العمومية )امتياز الإدارة في ابزاد قرارات فردية قابلة للتنفيذ(

بإجراءات ومراحل التشريع )إرادة منفردة(لا بسر  بزضع إلى إجراءات التشريع من الاقتًاح  
 مرورا بالتصويت الى النشر

وغتَىا. كالقضاء الإداريقابلة للطعن من الجهات المحددة قانونا    غتَ قابل للطعن 
 وزو، تيزي ، معمري مولود جامعة قانوف، بزصص دكتوراه، أطروحة ،الجزائري القانوني النظام في اللائحة مكانة دراجي، لحوؿ الدصدر:
 .57-54ص ،2018

 من خلاؿ الجدوؿ السابق لؽكن أف نستخلص ما يلي:
 :عدـ خضوع الأنظمة لإجراءات التشريع من الاقتًاح إلى النشر سوؼ لؽنح مرونة خاصة في التعديل  أولا

 واستدراؾ النقائص خلاؿ فتًات قصتَة.
  :قابلية الأنظمة للطعن سوؼ يفتح إشكالية تسوية النزاعات الدتعلقة بالدعاملات الدالية والدصرفية ثانيا

 الإسلامية.
 

وبالتالي لػتاج  البنك الدركزي لإصدار الأنظمة والتعليمات التي بزص مؤسسات الصتَفة الإسلامية، إلى     
 خلاؿ ثلاثة عناصر أساسية:توفتَ الحماية الكافية، وىذا من ل كغطاء خاصسند قانوني  

                                    
، 07لرلة القانوف والعلوـ السياسية ، المجلد  التشريعي(،سلطة التشريع والتنظيم في لرال الجريمة الاقتصادية )التفويض لزمد مبخوتي ،  1

 .405، ص2021، الدركز الجامعي النعامة، 02العدد
لرلة جامعة الددينة العالدية،  مكمن الخلل في الأليات الرقابية للبنك الدركزي على البنوك الإسلامية، وبدائل مقترحة،نعيم الحنك،  2

 .27، ص2020، ماليزيا، 31العدد
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" ضمن مواد القانوف بصفة صرلػة في كل الدسائل التي إحالة إلى التنظيممدى التكثيف من عبارة "   
 .1يرى فيها الدشرع اختصاص وقدرة البنك الدركزي على تنظيمها فيما لؼص مسائل الصتَفة والدالية الإسلامية

بشكل واسع، الذي يساعد البنك الدركزي في  التفويضية الانظمةمدى الاعتماد على اللوائح و     
 الإسراع من إلغاد الحلوؿ للكثتَ من الدسائل الخاصة بالصتَفة الإسلامية.

القانوف الصادر أو ضمن القانوف  بشكل واضح وصريح ضمنصلاحيات البنك الدركزي  برديد  
  .الخاص بالصتَفة الإسلامية

 :الفرق بين التشريع والدعيار 
بزتلف الدعايتَ عن التشريعات في أنها لا تأخذ صفة الإلزاـ القانوني في أي دولة، وتصدر الدعايتَ من     

 جهات لزلية أو إقليمية أو دولية لػظى وجودىا بالدوافقة وربدا الدعم من الجهات الحكومية لكن مقرراتها
 .2لزـ بهاليست ملزمة لأي جهة حكومية أو خاصة مالم يصدر تشريع يعتمدىا وي

 وتعليماتو إلى توضيح كيفية الاعتماد على الدعايتَ الدولية  ةتنظمأصدار وبالتالي حاجة البنك الدركزي لإ    
 الإسلامية.إدماج مؤسسات الصتَفة وإلى الإلزاـ إذا اقتضى الأمر، وذلك لدراعات بدايات 

 ثانيا: أثار القانون الدصرفي 
ما في توجيو الكثتَ من الدتغتَات والدفاىيم الدتعلقة بالصتَفة الإسلامية، يلعب القانوف الدصرفي دورا مه    

 سواء بالنسبة لدؤسسات الصتَفة الإسلامية أو توجيو عمل ونشاط البنوؾ الدركزية، وىذا كما يلي:
 بالنسبة لدؤسسات الصيرفة الإسلامية-أ

حسب مقدار اىتماـ الدوؿ بالصتَفة الإسلامية  مؤسسات الصتَفة الإسلاميةبزتلف درجة إدماج      
 من مظاىر ذلك:  ،، ودورىا في دعم الاقتصاد الوطتٍواقتناعها بألعيتها الاقتصادية

  الخاصة بالدؤسسات مدى تواجد القوانتُ الأخرى الدكملة و و خاص بالصتَفة الإسلامية  تشريعوجود
 .الدالية التي تساعد على النشاط الدصرفي الإسلامي

 لكل ما لؼص الصتَفة الإسلامية الذي لؼتلف بدوره الخاص بالصتَفة الإسلامية دي استيعاب القانوف م
 من قانوف إلى أخر.

                                    
، لرلة الحقوؽ والعلوـ الإنسانية، موقع اللائحة في النظام القانوني الجزائري بين سلطة التشريع وسلطة التنظيمنظر: لحوؿ دراجي، أ 1

 .437، ص2016،جامعة زياف عاشور الجلفة، 04، العد09المجلد 
الدؤبسر الرابع عشر للهيئات الشرعية للمؤسسات الدالية ، الإطار العام الدتكامل لحوكمة الصناعة الدالية الإسلاميةعبد الباري مشعل، 2

  .34، ص2015مارس  23-22الإسلامية، البحرين، يومي 
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 : 1تتمثل درجات إدماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية التي بزتلف من بلد إلى أخر كالآتي
وحتى باقي  ،الإسلامية بدا فيها البنك الدركزي البنوؾمتكاملة تشمل  يتم صياغة قوانتُ :إدماج كامل   

  الدؤسسات الدالية الإسلامية الأخرى، كمؤسسات التأمتُ والأسواؽ الدالية وغتَىا.
 ،التقليدية البنوؾ عن بعيداً  حركتها، تنظمخاصة  قوانتًُ  وفقإسلامية  بنوؾ قياـ إدماج خاص:   
  .الإسلامية البنوؾو  الدركزية البنوؾ بتُمناسبة  علاقة تتضمن 
 نشاط بركم القوانتُ التي من معفاة ليست، فهي استثنائية بقوانتُ إسلامية بنوؾ قياـ إدماج جزئي:        
عفاء، سواء  يعتمد على نظاـ الافي ظل نظاـ لا لؽلك سند قانوني للصتَفة الإسلامية، ، و الأخرى البنوؾ

 إعفاء جزئي من بعض جوانبو .كاف إعفاء كلي من رقابة البنك الدركزي أو 
قياـ بنوؾ إسلامية دوف تنظيم خاص لػكمها، ودوف إعفائها من النظم الدصرفية  إدماج ضعيف:      

الإسلامية  البنوؾالتقليدية، يتم الإدماج فقط بالتًخيص بالعمل دوف تكييف قانوني مسبق يراعي طبيعة 
إسلامية أجنبية على   لبنوؾالتي سمحت بوجود فروع  ، وكذلك الدوؿ2الشرعية والاقتصادية والاجتماعية

  .3أراضيها، غتَ أنها لم بزصها بقوانتُ تناسب طبيعتها، بل أخضعتها لقوانتُ البنوؾ التقليدية دوف استثناء

 بالنسبة للبنك الدركزي-ب
 تتأثر كذلك البنوؾ الدركزية بطبيعة القانوف الدصرفي، وىذا كما يلي:

  البنك الدركزيالتأثير على طبيعة : 
 :4يؤثر نوع القانوف الخاص بالصتَفة الإسلامية على طبيعة ونوع البنك الدركزي وىذا كما يلي     

 :ومؤسسات مالية إسلامية فهو في ذاتو  بنوؾبنك مركزي إسلامي يشرؼ ويراقب  النوع الأول
 .لؼضع لأحكاـ الشريعة الإسلامية ويتوافق مع ىذه الدؤسسات عقيدة وفكرا

 خاصة نظاـ ثنائي، إسلامي وتقليدي، وىذه حالة  علىبنك مركزي إسلامي يشرؼ  لنوع الثاني:ا
 .السلاـ التي أوقفت الحربفرضتها اتفاقية السوداف التي ب

                                    
 .19-18مرجع سابق، ص، عوجاف ىولؽل وليد1
 .73مرجع سابق، ص  علاقة البنوك الإسلامية بالبنوك الدركزية )الدشكلات والعقبات وكيفية التغلب عليها(،كماؿ توفيق حطاب، 2
، بحث مقدـ لدؤبسر الدصارؼ الإسلامية بتُ الواقع والدأموؿ العمل الدصرفي الإسلامي في ظل القوانين السارية، عبد القادر جعفر جعفر3

 . 45، ص 2009جواف 3 –31الامارات العربية الدتحدة، دبي، أياـ 

  5-4ص، مرجع سابقة الإسلامية، ، دور السلطات الرقابية في الرقابة على الدؤسسات الداليلزمد علي يوسف أحمد  4
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  مراقبة مزدوجة تراعي  من خلاؿإسلامية  بنوؾ علىبنك مركزي تقليدي يشرؼ  الثالث:النوع
الاعتًاؼ  وىذا من خلاؿمصلحة البنك الإسلامي بساما كما تراعي مصلحة النظاـ الدصرفي التقليدي، 

 .بخصوصيتها مع عدـ إخضاعها لكل أدوات الرقابة التقليدية
 الدرتكزة  بنوؾ إسلامية، مع عدـ الإلؽاف بدبادئها علىبنك مركزي تقليدي يشرؼ : النوع الرابع

 للبلد.برقيق الدصالح الاقتصادية بل ينطلق من باب العقيدة المحرمة للربا، على 
 

 الإسلامية  مؤسسات الصيرفة(:تأثير قانون الصيرفة الإسلامية على نوع البنوك الدركزية ودرجة إدماج 31-3شكل رقم )

 
 

 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر:
 :توجيو عمل البنوك الدركزية 

 خلالذا تنطلقتتضمن القوانتُ الدصرفية جملة من الدفاىيم والتعريفات الخاصة بجوىر العمل الدصرفي، من     
 البنوؾ الدركزية في العمل والتنفيذ، والتي لؽكن أف تصطدـ بخصائص الصتَفة الإسلامية، كأمثلة على ذلك:  

للوديعة صراحة أف العقد بتُ الدودع والبنك ىو الدفهوـ القانوني يشتَ  أثر الدفهوم القانوني للوديعة:    
البنك  ، لشا يفرض علىعقد قرض، والدعروؼ عن القرض يعاد إلى صاحبو عند الطلب أو في الوقت المحدد

 .1الأدوات الدستعملة مع البنوؾ التقليدية بنفسأمواؿ الدودعتُ  ضمافالدركزي العمل على 
 القانوني للائتمان:  أثر الدفهوم 
يتضمن الدفهوـ القانوني للائتماف اعتبار التسهيلات الدمنوحة للمتعاملتُ مع البنوؾ بأنها تنطوي على     

ائتماف لشا لغعل العلاقة دوما بتُ البنك والدتعامل معو علاقة مقرض بدقتًض، لغعل من البنك الدركزي 

                                    
 .330لزمود حستُ الوادي، حستُ لزمد سمحاف، مرجع سابق، ص  1
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 بد من التفصيل في برديد مفهوـ يتعامل بأسلوب موحد لجميع البنوؾ بدا فيها البنوؾ الإسلامية لكن لا
الإسلامية ينطوي على ائتماف مثل  البنوؾالإسلامية نظرا لوجود جزء من معاملات  البنوؾالائتماف في 

 .1البيوع الآجلة والدرابحة للأمر بالشراء والسلم
 ثالثا: معايير وشروط إصدار قانون خاص بمؤسسات الصيرفة الإسلامية

 فة الإسلامية يتطلب معايتَ معينة، بالإضافة لقوانتُ مساعدة، وىذا كما ما يلي:إعداد قانوف مناسب للصتَ 
 مراعات القوانين الخاصة بالدؤسسات والأدوات الدالية الإسلامية: -أ

البنػػػك الدركػػػزي مسػػػؤوؿ كػػػذلك عػػػن جميػػػع الدؤسسػػػات الداليػػػة والصػػػرفية ، فصػػػلاحياتو الرقابيػػػة مبنيػػػة علػػػى قػػػوانتُ     
لزػػددة، لػػذلك اصػػدار مثػػل ىػػذه القػػوانتُ لبػػاقي الدؤسسػػات الداليػػة لبػػد أف يقابلػػو صػػلاحيات أوسػػع في لرػػاؿ التنظػػيم 

ه الدؤسسػػات مػػن جهػػة، واسػػتفادة الدصػػارؼ فيمػػا لؼػػص تلػػك الدؤسسػػات حػػتى يػػتمكن مػػن ضػػماف لصػػاح وإدمػػاج ىػػذ
 الإسلامية من خدماتها ودعمها، وىذا يكوف من خلاؿ النص عليها صراحة في نصوص تلك القوانتُ.

 الإسلامية  بنوكالأدوات الدالية الإسلامية بالنسبة للو (:أهمية القوانين الخاصة بالدؤسسات 32-3شكل رقم )

 
الاقتصااد في مؤسساات الصاناعة الدالياة الإسالامية  دماجالدتكاملة لإ الأسسمن إعداد الباحث بالاعتماد على: : صالح صالحي، الدصدر:
 .13، ص2019، 02، العدد04، لرلة التمويل والاستثمار والتنمية الدستدامة، جامعة سطيف، المجلد الجزائري

  الصيرفة الإسلامية الجوانب الشكلية والشرعية والاقتصادية لتشريع -ب
 يشمل ثلاثة عناصر رئيسية تتمثل فيما يلي:

 فصل قانون البنوك الإسلامية:-1
الإسلامية مراعات الفصل الذيكلي، وعدـ إدراجو  بالبنوؾمن الدستحسن عند إعداد قانوف خاص     

برة بالدقاصد والدعاني لا ضمن قانوف البنوؾ التقليدية، للاستفادة من التباين في طبيعة القوانتُ، إلا أف الع
 صدار القانوف الخاص بالصتَفة الإسلامية، من خلاؿ ثلاثإلؽكن توضيح أشكاؿ  ، 2بالألفاظ والدباني

                                    
 .335-334مرجع نفسو، ص  1
  .15، ص2005، جامعة الكويت، 92، لرلة الحقوؽ، العددقوانين البنوك الإسلامية الأسس الشرعية والدعايير الاقتصاديةرياض منصور الخليفي،  2
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 حالات أساسية ، وىذا من خلاؿ الشكل التالي: 
 (: شكل توضيحي لأشكال صدور القانون الخاص بالصيرف الإسلامية33-3شكل رقم )

 
الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على: صالح صالحي، الأسس الدتكاملة لإدماج مؤسسات الصناعة الدالية الإسلامية في الاقتصاد الجزائري، 

.13، ص2019، 02، العدد04لرلة التمويل والاستثمار والتنمية الدستدامة، جامعة سطيف، المجلد   
 

 ترجمة الدعايير الشرعية إلى نصوص قانونية-2
 إلى ضماف تطبيقها، وىذا من خلاؿ ما يلي:   تهدؼ ترجمة الدعايتَ الشرعية إلى نصوص قانونية    

 : اوما ينتج عنه مؤسسات الصيرفة الإسلاميةالنص على تعريف        
الإسػػلامية يتضػػمن بيػػاف الاختصػػاص، فالبنػػك الإسػػلامي يقػػوـ علػػى الالتػػزاـ  لدؤسسػػات الصػػتَفةالتعريػػف القػػانوني    
 ميع ما أمرت بو الشريعة الإسلامية من تأسيسو الى تصفيتو، بالإضافة إلى لوازـ ذلك، لذلك لغب:بج

  .لغػب ظهػور النص بالقياـ بالأعمػاؿ الدصػرفية طبقػا لدبػادئ الشػريعة الإسػلامية، ولػيس لرػرد نفػي التعامػل بالربػا
جػػػزء لا يتجػػػزأ مػػػن الكيػػػاف الدصػػػرفي  العمػػػق والتميػػػز لدػػػواد القػػػانوف وبنػػػوده، حيػػػث لا يعتػػػبر البنػػػوؾ الإسػػػلامية

 . 1التقليدي سواء من الجانب التمويلي أو رسالة البنوؾ الإسلامية
  والدتػاجرة بتملك العقاارالتأكيد على الأسس التي تقوـ عليها أنشطة الدصارؼ الإسلامية فيما يتعلق ،

 بو، وغتَىا من الأنشطة الاستثمارية.
  الإسػػلامي اسػػتقلالية  البنػػكلدركػػزي يسػػاعد علػػى مػػنح لػػدى البنػػك ا سااجل خاااصالػػنص علػػى تأسػػيس

 عن باقي الدؤسسات الدصرفية التقليدية، وبالتالي التأكيد على ألعية ىذا النوع من الدؤسسات.
  الػػػػنص في ترتيػػػػب التعامػػػػل مػػػػع الدسػػػػالعتُ والدػػػػودعتُ بدػػػػا لا يتعػػػػارض مػػػػع أحكػػػػاـ الشػػػػريعة الإسػػػػلامية أثنػػػػاء

ريػػة ثم حسػػابات التػػوفتَ والادخػػار ثم حسػػابات الاسػػتثمار ثم اقتسػػاـ مػػا تبقػػى التصػػفية، حيػػث تقػػدـ الحسػػابات الجا
 .2لسائر الدسالعتُ، ووفق معايتَ البنك الدركزي بدا لا يتعارض مع أحكاـ الشريعة الإسلامية

                                    
 نفسو، صفحة نفسها. الدرجع: 1
 .50-42لزمد رفيق زين العابدين، مرجع سابق، ص: 2
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 النص على بعض الدفاىيم والدصطلحات الدالية وفق الشريعة الإسلامية:  
 يشمل موضوع الدفاىيم والدصطلحات عنصرين أساسيتُ:    
 مثػػػل لمجموعػػػة مػػػن الدصػػػطلحات الداليػػػة الدفػػػاىيم الأساسػػػية  لغػػػب توضػػػيح بعػػػض :الدصاااطلحات الأساساااية

 :1وغتَىا من الدصطلحات حسب ما بسليو الشريعة الإسلامية، والسبب في ذلك ىو "الوديعة"، "رأس الداؿ"،
 كيفية تشكيل التمويل الإسلامي  وتكرارىا في الدصطلحاتلذذه  طويل الددىالثر الأ. 
 ُوغتَىا.، الدصرؼ الدركزي من سن التشريعات الفرعية في شكل لوائح ومبادئ ارشادية، وتوجيهات بسكت      
 لا لغب حصر أساليب التمويل الإسلامية، لإمكانية ابتكار أساليب جديدة في لراؿ عدم الحصر :

 .2العمل الدصرفي الإسلامي، والتي تعرؼ بالأساليب الإسلامية الدركبة أو الدستحدثة
 النص على وجود ىيئة الرقابة الشرعية واختصاصاتها:  

، 3لغب أف يلزـ القانوف بتأسػيس ىيئػة شػرعية مػع بيػاف شػروط التعيػتُ والدكونػات، وبرديػد اختصاصػاتها      
بالإضػػافة إلى الاسػػتقلالية والإلػػزاـ، والفصػػل في اخػػتلاؼ الأعضػػاء مػػن خػػلاؿ رأي الذيئػػة الشػػرعية العليػػا النهػػائي 

، والنص على التقرير السنوي للهيئة الشرعية كشرط لاست  .4مرار عمل البنك الإسلاميوالدلزـ
 النص على الإطار القانوني للحوكمة الشرعية       

للحوكمة برديد الاختصاصات والصلاحيات ولستلف الدهاـ لكل  قانونيال يتضمن الإطار أف لغب    
 .5بالدؤسسة الدالية الإسلامية الشرعيةالأطراؼ الأساسية الدعنية بضماف تطبيق الحوكمة 

 النص على مرجعية الشريعة الإسلامية    
بزضع البنوؾ الإسلامية في كثتَ من الدوؿ وخاصػة الغػتَ إسػلامية إلى القػوانتُ العاديػة وبصػورة احتياطيػة     

مػػػن خػػػلاؿ تأسػػػيس قػػػانوف خػػػاص يعفيهػػػا مػػػن وذلػػػك  ،لأحكػػػاـ الشػػػريعة الإسػػػلامية، والأصػػػل ىػػػو العكػػػس
 :6صفتها كبنوؾ إسلامية، وىذا يتضمن ما يليالقوانتُ العادية في كل ما يتعارض مع 

                                    
رجمة كرسي سابك لدراسات ت، الأكادلؽية العالدية للبحوث الشرعية، النظام الدالي الإسلامي الدبادئ والدمارسات، لرموعة من الدؤلفتُ 1

 .821، ص2011الأسواؽ الدالية الإسلامية، ماليزيا، 
 .42زين العابدين، مرجع سابق، ص لزمد رفيق 2
بحث مقدـ للمؤبسر السابع للهيئات الشرعية  ىيئات الرقابة الشرعية: اختيار أعضاءىا، وضوابطها،أنظر: لزمد أمتُ علي قطاف،  3

 .03، ص2008ماي،  28-27للمؤسسات العالدية الإسلامية، ىيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية ، البحرين، يومي 
.18رياض منصور الخليفي، مرجع سابق، ص  4  
 . 34، مرجع سابق، صالإطار العام الدتكامل لحوكمة الصناعة الدالية الإسلامية عبد الباري مشعل، 5
 .227عاشور عبد الجواد عبد الحميد، مرجع سابق، ص 6
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 .النص على أف أحكاـ الشريعة الإسلامية مقدمة في التطبيق على القوانتُ الوضعية 
 .النص على أولوية الشريعة الإسلامية في حالة تعارض بتُ القانوف والشريعة الإسلامية 
  قانوني.النص على مرجعية الشريعة الإسلامية في حالة عدـ وجود نص  
 النص على الدرجعية في تسوية الدنازعات    

النص على مرجعيػة معتػبرة لحػل النزاعػات أو الدسػاعدة لػذلك خاصػة في ظػل ضػعف أو غيػاب الدنظومػة      
 القانونية الخاصة بذلك، لذلك يرجى النص على ما يلي:

  ذلػػػك أو مػػػا تم تعديلػػػو أو الػػػنص الصػػػريح علػػػى الاعتمػػػاد علػػػى الدعػػػايتَ الشػػػرعية الدوليػػػة الصػػػادرة في
 .1إصداره من طرؼ البنك الدركزي من معايتَ شرعية

  الػػنص علػػى الػػدور الػػوظيفي للبنػػك الدركػػزي كجهػػة خػػبرة واستشػػارة أو بركػػيم في الدنازعػػات الػػتي تكػػوف
 الإسلامية طرفا فيها.    مؤسسات الصتَفة

 النص على الرسالة الاجتماعية والأخلاقية والتنموية: 
لغػػب علػػى واضػػعي قػػانوف البنػػوؾ الإسػػلامية ترجمػػة ىػػذه الرسػػالة في صػػورة قػػوانتُ، والشػػريعة الإسػػلامية لا    

تفصل بتُ  التنمية الاقتصادية والتنمية الاجتماعية، حيػث تعمػل البنػوؾ الإسػلامية علػى برويلهػا إلى لشارسػة 
رأسػػػها تسػػػيتَ صػػػندوؽ الزكػػػاة، عمليػػػة في الواقػػػع، مػػػن خػػػلاؿ تقػػػدنً خػػػدمات اجتماعيػػػة وتكافليػػػة، وعلػػػى 

 .2وامكانية تأسيس صناديق لتأمتُ الودائع، وغتَىا من الخدمات الاجتماعية الدهمة
 النص على الأطر العامة الدنظمة لألية تحول البنوك التقليدية إلى بنوك إسلامية  
رعية والفنيػة، بالإضػافة إلى النص في قانوف البنوؾ الإسلامية ما يوضح الدنهجيػة القانونيػة ومقتضػياتها الشػ    

 ، خاصة ما يتعلق 3ضرورة الحسم في قضية النوافذ الإسلامية وبرديد كل ما يلزـ من بياف للشروط والكيفيات
 بالفصل المحاسبي الذي يفتح الباب أماـ برليل الجوانب الشرعية وضبطها ومتابعتها بسهولة.

  الإسلامية الأجنبية والفروع البنوكالتعامل مع       

أو الفروع الإسػلامية الأجنبيػة داخػل الػوطن في بسثيػل الصػتَفة  البنوؾتوجد الكثتَ من الدوؿ تعتمد على     
الإسػػػلامية، وبالتػػػالي لصػػػاح الصػػػرفة الإسػػػلامية مػػػرتبط بهػػػا، لشػػػا يلػػػزـ مراعػػػات أف ىػػػذه الدؤسسػػػات بزضػػػع الى 

                                    
نظاـ لزمد صالح يعقوبي، تعقيب ضمن جلسات ملتقى بنك البحرين الإسلامي الثاني للتعريف بعمليات البنوؾ الإسلامية، "البنوؾ  1

 .2018أفريل  4-3الإسلامية بتُ الدعايتَ الشرعية والقوانتُ الدطبقة، يومي 
 .42لزمد رفيق زين العابدين، مرجع سابق، ص  2
 .21ع سابق، صرياض منصور الخليفي، مرج  3
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دواج الرقػابي قػد يػؤثر علػى مردوديػة ىػذه الدؤسسػات وبالتػالي جهات رقابية أخرى خارج الوطن، وبالتػالي الاز 
لغػب أف يسػتوعب القػػانوف الػنص علػػى ضػرورة التنسػػيق الػدولي بػػتُ البنػوؾ الدركزيػػة مػن خػػلاؿ الاعتمػاد علػػى 

 الدعايتَ الدولية الدوحدة للعمل الدصرفي الإسلامي.

 ترجمة الدعايير الاقتصادية إلى نصوص قانونية-3
 :1واضعي القوانتُ الخاصة بالصتَفة الإسلامية الجوانب الاقتصادية والدتمثلة فيما يليلغب أف يراعي 

  مراعػػات التػػدابتَ اللازمػػة والحاسمػػة مػػن خػػلاؿ نصػػوص قانونيػػة تضػػع الضػػوابط الرقابيػػة الكفيلػػة بدنػػع
 التفاؼ البنوؾ التقليدية على العمل الدصرفي الإسلامي واختًاقو وبالتالي تشويهو من الداخل.

 .وضع القواعد والضوابط التي بردد العلاقة بتُ البنوؾ الإسلامية ولستلف الوحدات الدالية الأخرى 
 .النص على تشجيع لستلف التحالفات الاستًاتيجية داخل مؤسسات الصتَفة الإسلامية 
 2النص على دور البنوؾ الدركزية فيما يتعلق بػ: 

 ة احتياجات السيولة لدى البنوؾ الإسلامية.تطوير وإصدار أدوات مالية قصتَة الأجل لتلبي-  
سػػلطة البنػػك الدركػػزي في وضػػع الحػػدود القصػػوى للعمليػػات الدصػػرفية، وكػػذلك حػػدود الدسػػالعات في -

 الشركات وغتَىا، وبرديد شروط العلاقة بتُ الدؤسسة والعملاء.
 الإسلامية وغتَىا من الأدوات التي تتفق مع الشريعة الإسلامية. البنوؾالتعامل بالأوراؽ الدالية مع -

 

بالبنك الدركزي ترتبط بهيكلة إضافة إلى كل ما سبق، لؽكن  استخلاص نصوص قانونية أخرى خاصة     
لتشمل توسيع وبرديد صلاحياتو بدا يتناسب مع النصوص القانونية الجديدة للصتَفة  دوره الوظيفي

 .الإسلامية، فضلا عن إعادة تنظيم ىياكلو الإدارية وبذسيد التخصص الدهتٍ الدتعلق بالصتَفة الإسلامية
أولوية أحكاـ  ءنصت عليو ترجمة الدعايتَ الشرعية والاقتصادية الزاـ  البنك الدركزي بتطبيق مبد ولشا    

تسوية النزاعات القضائية، وتأسيس ىيئة شرعية عليا، واعتماد أثناء و عند التعارض، الشريعة الإسلامية 
 الدعايتَ الدولية، والتنسيق مع الذيئات والسلطات الرقابية الأجنبية.

 
 
 

                                    
 .27-26مرجع سابق، ص 1
 .55-46لزمد رفيق زين العابدين، مرجع سابق، ص  2
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 خلاصة الفصل الثالث:
ج مؤسسات الصتَفة الإسلامية يستَ بشكل تطرقنا في ىذا الفصل إلى أىم الدظاىر التي تدؿ أف إدما      

مناسب، وىذا انطلاقا من دور البنك الدركزي من خلاؿ برديد الذيكل العاـ  الدتضمن المجالات الأساسية 
التي لػتاجها في إعادة تنظيم دوره الوظيفي بذاه مؤسسات الصتَفة الإسلامية، والتي تساعد على إبراز 

ة بنشاطاتها التي تتضمن القدرة على الدنافسة، وضماف البقاء، والتحوؿ مظاىر إدماجها الداخلية الدتعلق
الدصرفي، والقدرة على التعاوف الدصرفتُ، بالإضافة إلى الجوانب الدالية والمحاسبية والقضائية الدهمة التي 

سوؽ برتاجها، كما تم التطرؽ إلى الجوانب الدؤسساتية لإدماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية التي تتضمن 
مالية إسلامية ومؤسسات تأمتُ تكافلي، فضلا عن التنسيق مع الدؤسسات الدالية الدولية والاقليمية الداعمة 
 للعمل الدصرفي الإسلامي، وانطلاقا من ألعية تلك الدؤسسات يبرز دور البنك الدركزي البديل وما لػتاج إليو.

يفية الضرورية بتُ البنك الدركزي ومؤسسات الصتَفة كما تطرقنا في ىذه الدراسة إلى تفصيل العلاقة الوظ     
الإسلامية من خلاؿ عرض الدور التنظيمي والتمويلي وأىم الاقتًاحات والبدائل في ذلك، بالإضافة إلى 
الدور الرقابي الدتضمن للرقابة الاحتًازية والرقابة على التمويل وأىم الاقتًاحات والبدائل والدقارنة بينها، كما 

رؽ إلى الدور الشرعي والتشريعي الذي لغب أف يقوـ بو البنك الدركزي، وألياتو الضرورية بذاه تم التط
 مؤسسات الصتَفة الإسلامية.

من خلاؿ ما سبق توصلنا إلى أف ضماف علاقة وظيفية مناسبة بتُ البنك الدركزي ومؤسسات الصتَفة     
مناسبة تتضمن كل الصلاحيات الضرورية لانطلاؽ  الإسلامية التفاصيل السابقة برتاج إلى منظومة قانونية

البنك الدركزي في ادماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية، وتفعيل دوره في توحيد الدرجعية الشرعية من خلاؿ 
التأسيس للرقابة الشرعية الدركزية التي تتضمن ىيئة مركزية متخصصة في ذلك، بالإضافة إلى توفتَ الدؤسسات 

 لك وتنظيم علاقتها بالبنك الدركزي.الدالية اللازمة لذ

 
 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 9الفصل الرابع
 تجارب دولية في إدماج مؤسسات 

 الصيرفة الإسلامية
 -تجربة السودان وماليزيا-
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 تدهيد9
بعد عرض الجانب النظري لدوضوع الدراسة، سوؼ لضاوؿ دراسة بعض التجارب الدولية الرائدة في لراؿ        

الصتَفة الإسلامية، حتى نتمكن من تأكيد ما توصلنا إليو نظريا على ارض الواقع، واستخلاص  الجوانب الأخرى 
 التي لا لؽكن دراستها نظريا إلا من خلاؿ  جانبها التطبيقي . 

تنوعت التجارب الدولية التي تبنت الصتَفة الإسلامية  ما بتُ الأنظمة الدصرفية الدزدوجة ، أي نظاـ مصرفي        
تقليدي وإسلامي، والأنظمة الدصرفية الكاملة أي نظاـ مصرفي إسلامي  بالكامل، وانطلاقا من تديز بعض البنوؾ 

ة تتمحور حوؿ تجربة دولية تدثل النظاـ الدصرفي الكامل، وأخرى الدركزية في لراؿ الصتَفة الإسلامية ، كانت الدراس
تدثل النظاـ الدصرفي الدزدوج، بهدؼ الإحاطة أكثر بموضوع الدراسة، حيث قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ 

 أساسيتُ:
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 الدبحث الأول9 تجربة السودان في إدماج مؤسسات الصيرفة الإسلامية 
الكاملة لنظامها الدالي والدصرفي،  تعتبر السوداف من الدوؿ السباقة التي اىتمت بالصتَفة الإسلامية بنية الأسلمة       

وقد تدكنت من ذلك على جميع الأصعدة التشريعية منها والإدارية والفنية والتنظيمية، مع إعادة تنظيم البنية التحتية 
اللازمة لذلك، وىو ما لغعلنا نتصور لظوذج وظيفي جديد للبنك الدركزي السوداني حتى يتمكن من إدارة وتسيتَ ىذا 

حكاـ الرقابة عليو بما يتناسب مع احكاـ الشريعة الإسلامية، وبما يتماشى ما التطورات الإقليمية والدولية في النظاـ وإ
نفس المجاؿ، وللاستفادة من ىذه التجربة سنحاوؿ تحديد النواحي والجوانب الوظيفية التي لؽكن اف يستفيد منها بنك 

     الجزائر من أجل إدماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية. 
الدطلب الأول9 نظرة عامة حول الصيرفة الإسلامية في السودان   

لم تنشأ الصتَفة الإسلامية في السوداف دفعة واحدة وإلظا مرت بعدة بمراحل تدحورت نشأتها ضمن نظاـ مزدوج،      
لنظاـ الدزدوج إلى ثم توالت الإصلاحات والتطورات إلى غاية الأسلمة الكاملة للنظاـ، كما أف انتقاؿ السوداف من ا

 النظاـ الدصرفي الإسلامي بالكامل مر بالعديد من الدراحل التطورات وىي التي سنحاوؿ التطرؽ لذا في ىذا الدطلب.
 أولا9 مراحل نشأة الصيرفة الإسلامية في السودان

 خمس مراحل أساسية:  من خلاؿالبدايات الأولى للصتَفة الإسلامية في السوداف إجماؿ لؽكن    
 ( 0871-0851الدرحلة الأولى9 ما قبل أسلمة النظام الدصرفي) 

النقدية  السياسة أدوات من العديد يستخدـ ـ 1960عاـ إنشائو منذ الدركزي السوداف بنك ظل       
 النقدية الكتلة في التحكم ضمنها ومن مركزي، كبنك دوره أداء من تدكنو التي الدباشرة وغتَ الدباشرة والدالية

 حدود وضع طريق عن الدباشر والتوجيو النقدي، الاحتياطي نسب وتغيتَ الفائدة أسعار باستخداـ معدلات
 .1التقليدية الرقابية الوسائل من وغتَىا ائتمانية( للتمويل )سقوؼ قصوى
تم تأسيس بنك 1977، حيث سنة معالم النظاـ الدصرفي الدزدوجلكن ما لؽيز ىذه الدرحلة ظهور       

كأوؿ بنك يعمل وفق أحكاـ الشريعة الإسلامية بالسوداف، كما يساىم في   *الإسلامي السودانيفيصل 
 ، حيث يعتبر ىذا البنك 2تدويل الدشاريع الاستثمارية ودفع عجلة التنمية الاقتصادية والاجتماعية في البلاد

                                    
، المجلة السودانية التجربة الإسلامية عرض والبنوك الدركزي البنك بين العلاقة تطوير في الإسلامية الدالية الأوراق دورالسعيد خامرة، 1

 .37، ص2017، جامعة ورقلة،  06، العدد04الجزائرية للتنمية الاقتصادية، المجلد 
 : ينشط ىذا البنك وفق قانوف خاص يسمى قانوف بنك فيصل الإسلامي السوداني. *
لرلة الشريعة والاقتصاد، (، 1101-0866مسار التجربة السودانية في تطبيق النظام الدصرفي الإسلامي )د الطيب، عبد الدنعم لزم 2

 .124، ص2014، جامعة الأمتَ عبد القادر للعلوـ الإسلامية، 05، العدد03المجلد 
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 للفقراء الدقدمة والعينية الدالية التسهيلات في الدتمثل الدصغر، الاسلامي بالتمويل من الأوائل الذين اىتموا
،    1الناشطتُ اقتصاديا ويشمل القروض الصغتَة لرأس الداؿ الدتداوؿ، والتمويلات الزراعية والحرفية وغتَىا

كما تأسست خلاؿ ىذه الدرحلة مصارؼ أخرى تزاوؿ نشاطها وفقا لأحكاـ الشريعة الإسلامية أي عدـ 
 إدارة قطاع مصرفي مزدوج، وبهذا توجب على البنك الدركزي السوداني تعاملها بأسعار الفائدة أخذا وعطاء ،

اعتمد على تحديد السقوؼ الكمية على التمويل والتوجيهات الدباشرة والاقناع الادبي وقد ظلت تلك  حيث
     . 2السياسات ىي الغالبة لعدـ تعارضها مع الدبادئ الإسلامية

 ( 0878-0872الدرحلة الثانية9 الإعلان عن أسلمة النظام الدصرفي الإسلامي  ) 

بدأت مرحلة أسلمة القطاع الدصرفي في السوداف من خلاؿ تقنتُ حرمة الربا أخذا وعطاء، وىو ما       
ي، ، وقانوف الدعاملات الددنية، والقانوف الجنائي الإسلام1983تضمنو قانوف الإجراءات الددنية لسنة 

 .3وأعقب ذلك إخطار رئيس الجمهورية البنوؾ مدتو شهراف للتحوؿ الفوري إلى النظاـ الإسلامي
بناء على ذلك أصدر البنك الدركزي السوداني منشورا يقضي بإيقاؼ التعامل بسعر الفائدة باعتباره ربا      

ية والدتخصصة بالعمل وفق جميع البنوؾ التجار  1984لزرما شرعا، وقد ألزـ الدنشور الصادر في ديسمبر 
حيث النظاـ الإسلامي والصيغ الإسلامية، إلا أف ىذه الانطلاقة لم تكن مدروسة ولسطط لذا بدقة، من 

القانوني  من حيث التدريب البشري الشرعي أوو والبنوؾ التجارية،  الذياكل التنظيمية لبنك السوداف الدركزي
البنوؾ التجارية إلى التعامل بصيغة الدرابحة  اتجهتالدركزي  الفتٍ، وفي ظل غياب توجيهات بنك السوداف أو

استمر ىذا الوضع حتى النصف الثاني من  ،ىذا التحوؿ إحداث والأقربسهلة التطبيق  باعتبارىا
عندما جاءت حكومة الإنقاذ الوطتٍ حيث وأصدرت عددا من التوجيهات والتدابتَ بهدؼ  1989عاـ

 .4السوداف تعميق أسلمة النظاـ الدصرفي في
 ( 1114-0881الدرحلة الثالثة9 تعميق أسلمة النظام الدصرفي في السودان الفترة) 

 شهدت ىذه الفتًة عدة تطورات بغرض الإصلاح وتعميق لظوذج العمل الدصرفي الإسلامي في السوداف،    

                                    
1

لرلة الدراسات التجارية والاقتصادية ، -السودانيتجربة بنك فيصل الاسلامي -التمويل الإسلامي الأصغر في السودانملالة إلؽاف،  
 .137-136، ص2021جامعة تيارت،  ،02، العدد04الدعاصرة، المجلد 

 .126-125ص صنعم لزمد الطيب، مرجع سابق، عبد الد 2
،  01، العدد22الإنسانية، المجلد ، لرلة العلوـ -تجربة السودان نموذجا  -الإسلامي التحول الكامل إلى النظام الدصرفي معارفي فريدة، 3

  .1222، ص2022جامعة بسكرة، 

4
 .1222مرجع نفسو، ص 
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 حيث شملت ىذه الإصلاحات كل من البنية التشريعية والتحتية للنظاـ الدصرفي، وىذا كما يلي: 
 جدول رقم )3-0 (9 أىم الإصلاحات التشريعية والتحتية لتعميق أسلمة النظام الدصرفي في السودان

 البنيات التشريعية الفترة البنيات التحتية الفترة
مشروع توفيق الأوضاع الدصارف  4991

الإسلامية بهدؼ الإصلاح الدالي 
والإداري والتوافق مع الدتطلبات 

 الدولية لكفاية راس الداؿ.

4991 
تكوين الذيئة العليا للرقابة الشرعية مع قياـ 

 ىيئة شرعية على مستوى كل مصرؼ.

4994 
قانون تنظيم العمل الدصرفي لتنظيم العلاقة 

بنك السوداف والدؤسسات الدالية. الرقابية بتُ  
إنشاء وإغلاؽ ودمج بعض الدصارؼ  1998-1993

 القائمة.
4994 

قانون بيع الأموال الدرىونة الذي يساعد 
على استًداد أموالذا عند تعثر العميل. البنوؾ  

 قانون صندوق ضمان الودائع الدصرفية 4991 تحرير التعامل بالنقد الأجنبي. 4991
سوؽ الخرطوـ للأوراؽ الدالية.إنشاء  4991  

1001 

تعديل قانون بنك السودان بالتأكيد على 
إشرافو على النظاـ الدصرفي بأحكاـ الشريعة 

 الإسلامية.
.إنشاء صندوؽ ضماف الودائع الدصرفية 4991  
 شركة السوداف للخدمات الدالية. 4998

 الدصدر9 أنظر:
، بنك السوداف، سلسلة الدراسات والبحوث، الجهاز الدصرفي ودوره في تدويل التنميةتقييم لزاولات إصلاح صابر لزمد حسن، -1

، 04الإصدار رقم   .25-23، ص2004، ، الخرطوـ
، دراسة تطبيقية مقارنة-دور وسائل حماية الدودعين في تحقيق الاستقرار الدالي لدى الدصارف التقليدية والإسلاميةقصري سعد، -2

 .178-177، ص2020علوـ التسيتَ، جامعة غرداية، أطروحة دكتوراه، تخصص 
  (1100-1115)الدرحلة الرابعة9 النظام الدصرفي الدزدوج بعد إنهاء الحرب الأىلية الفترة 
تم ابراـ اتفاقية السلاـ  2006تزامنا مع انتهاء الحرب الأىلية في السوداف بتُ الشماؿ والجنوب سنة       
البنوؾ في الشماؿ لغب أف تعمل وفًقا نظاـ الصتَفة الإسلامية )بدوف  على أف جميعالتي نصت  2007سنة 

، كما تم تعديل قانوف 1)قائم على الفائدة( تقليديبينما تعمل البنوؾ في الجنوب وفق نظاـ مصرؼ  فوائد(،
ليستوعب  التغتَات التي طرأت على القطاع الدصرفي، أين اعتبر بنك  05بنك السوداف  ضمن الدادة رقم 

 نوب السوداف كفرع من البنك الدركزي السوداني ليقدـ بالإضافة الى مهامو الأخرى الخدمات الدصرفية ج

                                    
1 Ibrahim A, Onour Abdelgadir M,A Abdalla, Efficiency of Islamic Banks in Sudan: A non-parametric Approach, Journal of 

Islamic Economics, Banking and Finance, Vol :7, No:4, , american research institute, 2011, p80-81. 
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 .1التقليدية بجنوب السوداف، كما يتولى ادارتو نائب المحافظ
 (9 ىيكل الجهاز الدصرفي في السودان بعد توقيع إتفاق السلام0-3شكل رقم )

 
الدصدر9 عبد الدنعم لزمد الطيب، أليات النظام الدصرفي الثنائي في السودان خلال الفترة 1115-1117، ورقة بحث مقدمة إلى 

  .08، لبناف، ص2008منتدى الصتَفة الإسلامية، اتحاد الدصارؼ الإسلامية، 
  1100الدرحلة الخامسة9 عودة النظام الدصرفي الإسلامي الشامل ما بعد 

 جنوب بنك أصبح السوداف جنوب انفصاؿ وبعدـ 2011جويلية  09كانت ىذه الدرحلة ابتداء من       
 الولايات في الدركزي السوداف بنك فروع كل لو يتبع السوداف جنوب لدولة الدركزي البنك ىو السوداف
 النقدية بالسياسة الدتعلقة الثروة قسمة بروتوكوؿ من( 14) بالبند لؼتص ما كل تجميد وتم سابقا الجنوبية

 بجنوب التقليدي الدصرفي النظاـ بسياسات الخاص بالفصل العمل تعليق تم كما والإقراض والعملة والدصرفية
 الصادرة الدصرفية الدنشورات بكل العمل تجميد و الدركزي السوداف بنك سياسات بمنشور الواردة السوداف
 .   2الدركزي السوداف بنك قانوف تعديل وتم بموجبها

 الصيرفة الإسلامية في السودانثانيا9 نظرة حول تطورات 
سوؼ لضاوؿ دراسة الصتَفة الإسلامية بعد انفصاؿ الجنوب السوداني، في لراؿ تطور الودائع ، وحجم    

 التمويل الدقدـ ولستلف القطاعات الدستهدفة وذلك للاستدلاؿ على الدور الوظيفي للبنك الدركزي السوداني 

                                    
، علػػى الػػرابط: ، المحااور الخااامن النشاااط الدصاارفي في جنااوب السااودان1115سياسااات بنااك السااودان الدركاازي لعااام بنػػك السػػوداف الدركػػزي،   1

https://cbos.gov.sd/ar/content   :20/9/2022، تاريخ الإطلاع. 
، تاريخ الإطلاع: /https://cbos.gov.sd/ar/contentبنك السوداف الدركزي، طبيعة النظاـ الدصرفي، على الرابط:  موقع 2 

23/09/2022. 

https://cbos.gov.sd/ar/content/
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 في السوداف. في ضماف لصاح وتطور الصتَفة الإسلامية
 1110-1102الإسلامية العاملة بالسودان خلال الفترة  البنوكتطور عدد -أ

تتكوف الدصارؼ الإسلامية في السوداف من مصارؼ تجارية ومتخصصة، لكن بنسب لستلفة ما بتُ    
 مصارؼ حكومية ومشتًكة وأجنبية، كما تتوزع بعددىا وفروعها على مستوى السوداف:

 1110-1103(9 تطور عدد البنوك الإسلامية وفروعها في السودان خلال الفترة 1-3) جدول رقم
 %التغير الفروع البنوك الدتخصصة البنوك التجارية البيان
1103 21 4 541  
1104 20 5 568 18% 
1105 21 4 621 22% 
1106 21 4 667 35% 
1107 21 4 710 %12 
1108 21 4 717 16% 
1111 22 4 735 07% 
1110 22 4 754 08% 
 .2021-2014من إعداد الباحث بالاعتماد على: البنك الدركزي السوداني، التقارير السنوية من  الدصدر9

، حيث يلاحظ  ثبات نسبي 2021مصرؼ سنة  38الإسلامية  بنوؾجمالي للالعدد الإ بلغمن خلاؿ الجدوؿ    
الطفاض عدد البنوؾ التجارية الدتمثل في  2015إلى  2014لعدد البنوؾ التجارية والدتخصصة، أما التغتَ من سنة 

نتيجة  يفسر ذلك، بنوؾ 6 لى إ 5في نفس الوقت ارتفاع عدد البنوؾ الدتخصصة من بنك و  31لى إ 32من 
تجاري أجنبي بدلا  بنكأيفوري ك بنكمتخصص واعادة تصنيف  كبنكتصنيف مصرؼ الرواد للتنمية والاستثمار  

 تجاري. بنكفيتمثل فى زيادة  2020و 2019تجاري مشتًؾ، أما التغتَ الثاني ما بتُ سنة  بنكمن 
بمتوسط  2021الى غاية  2014في حتُ نلاحظ التزايد الدستمر في عدد الفروع انطلاقا من سنة     

 سنة، وىذا راجع  لسياسة بنك السوداف الدركزي لتعزيز الشموؿ الداليفرع كل  28حسابي يقدر بػ 
 بالسماح بفتح  الفروع تلقائيا دوف الرجوع الى  بنك السوداف الدركزي.

 تطور حجم الودائع الدصرفية الإسلامية بالعملة المحلية والأجنبية-ب
بالعملة المحلية والعملة الأجنبية مقومة  2021-2012حجم الودائع الدصرفية خلاؿ الفتًة  تطور    

 وتشمل كل من الودائع الجارية والاستثمارية والادخارية وودائع أخرى. بالعملة المحلية،
 

                                    
 البنوؾ إلى جميع الشرائح المجتمعية، خاصة الفقتَة منها. : يقصد بالشموؿ الدالي تحقيق التنمية الاقتصادية من خلاؿ اتجاه 
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 الفترة خلال والأجنبية المحلية بالعملة الدصرفية الودائع إجمالي تطور(9 2-3) رقم جدول
 (الوحدة )مليون جنيو (1101-1110)

 .2021الى  2012من سنة  التقارير السنوية: من إعداد الباحث بالاعتماد على: بنك السوداف الدركزي، الدصدر

 2021- 2012يتمثل الجدوؿ السابق في عرض تطور حجم الودائع الدصرفية الإسلامية خلاؿ الفتًة      
خرى لستلفة، فيلاحظ أفي السوداف فيما لؼص الودائع الجارية وكذا الودائع الاستثمارية والادخارية وودائع 

يلاحظ الطفاض  2019غاية لى أخرى إلى إجمالي الودائع تزايد مقدار نسب النغتَ من سنة إمن خلاؿ 
لعاـ  البنوؾوىذا راجع الى الطفاض الودائع الحكومة الدركزية ب %19.41إلى   %117.83التغتَ النسبي من 

العاملة لبنك السواف الدركزي، بسبب شح الأوراؽ  البنوؾنتيجة لتحويلها من  %21.4بمعدؿ  2019
وىذا راجع ، 2021في سنة   %209.76ثم مباشرة  %86بنسبة  2020لى الارتفاع في سنة إالنقدية، لتعود 

 لعودة ثقة الجمهور في النظاـ الدصرفي بعد معالجة أزمة شح الأوراؽ النقدية. 
على العموـ وبغض النظر عن ىذه الانتكاسة، تبقى دالة مؤسسات القطاع العاـ والخاص في تزايد     

لدصرفية الإسلامية من سنة الى أخرى، وىذا راجع والذي لؽثل الجانب الإلغابي لنجاح تطور حجم الودائع ا
للسياسة المحكمة لبنك السوداف الدركزي في تطوير القطاع الدصرفي الإسلامي أما فيما لؼص تفاصيل حجم 

 الودائع 
 الجارية

 نسبة
 النمو

الودائع الاستثمارية 
 والادخارية واخرى

 نسبة
 النمو

 إجمالي
 الودائع

 نسبة النمو
 الاجمالية

2012 
8?.8@ 

 
98.:; 

 
:@.<: 
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ين أ 2019الودائع الدصرفية، فيلاحظ كذلك استمرار التغتَ النسبي لكل من الودائع الجارية الى غاية 
أما الودائع الاستثمارية والادخارية وودائع أخرى فهي   %25.66الى  %124.01تنخفض نسبة التغتَ من 

وىذا نتيجة للسياسة الانكماشية لبنك السوداف  %13.2إلى  %112.28كذلك ينخفض تغتَىا النسبي من 
الى البنك الدركزي السوداني، وعلى العموـ فالتطور في  البنوؾالدركزي الرامية الى تحويل الحسابات الحكومية من 

 اجمالي الودائع الاسلامية يدؿ على النجاح العاـ لسياسة التوسعية لبنك السوداف الدركزي للنظاـ الدصرفي الإسلامي.
 1110-1101تطور حجم التمويلات الدقدمة من الدصارف الإسلامية في السودان من -ج

 بشكل متزايد، كما يوضحو الجدوؿ الدوالي: 2021-2012ؿ الفتًة تتوزع حجم التمويلات خلا
 1110-1101(9 حجم التمويلات الدقدمة من البنوك الإسلامية في السودان خلال 1-3شكل رقم ) 

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على:9 الدصدر

 .2021إلى سنة  2012من سنة  التقارير السنويةبنك السوداف الدركزي، -

نلاحظ تزايد اجمالي التمويلات الدكونة من العملة المحلية والأجنبية مقومة بالعملة المحلية بالسوداف         
 2116.25بقيمة  2021مليوف جنيو لتصل الى أقصى حد لذا سنة  30.47من  2012ابتداء من سنة 

وواردات والتعديد والنقل لتتوزع على جملة من القطاعات من زراعة وصناعة وصادرات ، مليوف جنيو
والتخزين والتجارة المحلية، وبهذا يكوف التمويل قد شمل القطاعات الانتاجية ذات الأولوية من صناعة وزراعة 

 وتعدين وقطاعات أخرى ضرورية وأخرى مساعدة على تطوير الناتج القومي في السوداف.
 توزيع حجم التمويلات حسب القطاعات الانتاجية -د

 التمويل الدقدـ من الدصارؼ الإسلامية بنسب متفاوتة حسب ألعية القطاع  وىذا كما يلي: تتوزع    
 
 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

30,47 اجمالي التمويلات 37,61 44,31 53,62 86,84 102,91 163,48 218,46 712,12 2116,25

%23,43 التغير 17,81% 21,01% 61,95% 18,50% 58,85% 33,63%225,97%197,17%
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 1110(9 توزيع  التمويل الدصرفي الإسلامي حسب القطاعات خلال  2-3شكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 (الوحدة9 مليون جنيو)                .1110التقرير السنوي بنك السوداف الدركزي،  9من إعداد الباحث بالاعتماد على9 الدصدر

يليو قطاع الصناعة بػ  %25بػ   من خلاؿ الجدوؿ السابق نلاحظ أف قطاع الزراعة ناؿ أكبر حصة من التمويل     
وىذا راجع لسياسة بنك السوداف الدركزي التي انتهجتها خلاؿ الفتًة الأختَة والدتمثلة في: التمويل الدصغر الذي ، %20

 .قطاع الزراعة بشكل كبتَ، ومن جهة أخرى قطاع الصناعة كانت لو أولوية التمويل ساىم فيو

 الدطلب الثاني9 الجوانب التشريعية والتنظيمية لعمل بنك السودان الدركزي
، والتي من خلالذا يقوـ بنك تي تقوـ عليها الصتَفة الإسلاميةيعتبر الإطار التشريعي من أىم الأطر ال     

كزي بإعادة تكييف وظائفو وفق ما تسمح بو مبادئ الشريعة الإسلامية ، لذلك سنحاوؿ عرض ىذا السوداف الدر 
 الإطار وما يتضمنو من تنظيم العلاقة الوظيفية بتُ بنك السوداف الدرزي ومؤسسات الصتَفة الإسلامية.

 أولا9 نظرة حول البنك الدركزي السوداني
 :ذلكلدركزي السوداني، ثم نتعرض للكيفية التي اعتمدىا في سوؼ نتطرؽ إلى التنظيم الذيكلي للبنك ا  

 9التنظيم الذيكلي لبنك السودان الدركزي 

، 9391، حيث انطلق في العمل بداية سنة 9393نشأ بنك السوداف وفق قانوف بنك السوداف لعاـ  
ثم توالت التعديلات فيما لؼص تعيتُ الكفاءات وحاملي الشهادات، إلى غاية الإعلاف عن أسلمة النظاـ 

 حصة التمويل القطاع
 256,37 الزراعة

 206,94 الصناعة

 112,61 النقل و التخزين

 98,08 الصادرات

 60,92 التشييد

 42,66 التجارة المحلية

 31,81 التعدين

 15,93 الاستتَاد

 الحكومة المحلية
 15,16 والولائية 

 الدؤسسات الدالية
 13,37 غتَ الدصرفية 

  177,34 أخرى
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نشاطو، وتحديث الدالي والدصرفي، الذي نتج عنو تعديل قانوف بنك السوداف وإصدار اللوائح التي تنظم 
 .2فرع على مستوى التًاب الوطتٍ للسوداف 91، ليتضمن حاليا 1ىيكلو الإداري والتنظيمي

 (9 الذيكل التنظيمي للبنك الدركزي السوداني 3-3شكل رقم )

 
، على الرابط: الذيكل الإداري والتنظيميمن إعداد الباحث بالاعتماد على: موقع بنك السوداف الدركزي،  الدصدر9

https://cbos.gov.sd/ar/content/ :9799/@7/?9، تاريخ الإطلاع. 
يتكوف البنك الدركزي السوداني من إدارة عليا تتكوف من المحافظ ونائبتُ ولرلس إدارة يرأسو المحافظ يشرؼ     

 17لى الجانب الشرعي، أما الإدارة التنفيذية تتكوف من على اصدار اللوائح، وكذا ىيئة شرعية عليا، تشرؼ ع

إدارة عامة تتفرع إلى إدارات مساعدة كما ىو موضح في الشكل أعلاه، يتميز ىذا الذيكل بتخصيص إدارة عامة 
الذي يدؿ على ألعيتها الفعالة في حسن ستَ مؤسسات الصتَفة الإسلامية، بالإضافة  للأسواؽ الداليةبأكملها 
، التي تعتبر الدصدر الأوؿ للمعايتَ الشرعية لدتابعة الدنظمات الدولية والإقليميةيص ادارة عامة بأكملها إلى تخص

                                    
تاريخ الاطلاع:  ،/cbos-https://cbos.gov.sd/ar/about، على الرابط: نبذة تاريخية عن البنكالدوقع الرسمي لبنك السوداف الدركزي،  1 

18/10/2022.        
: الاطلاعتاريخ  ،/ https://cbos.gov.sd/ar/node/17257، على الرابط:فروع بنك السودان الدركزيبنك السوداف الدركزي،  موقع2

20/09/2022. 

https://cbos.gov.sd/ar/content/
https://cbos.gov.sd/ar/about-cbos/
https://cbos.gov.sd/ar/node/17257/
https://cbos.gov.sd/ar/node/17257/
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تخصص في التمويل توالفنية الدختلفة التي يعتمد عليها بنك السوداف الدركزي، كذلك تم تخصيص إدارة عامة 
 النظاـ الدصرفي بالتنمية الاقتصادية.الدصغر، وىذا راجع لسياسات البنك الدركزي السوداني في ربط 

فقد أشار إليو بنك السوداف الدركزي ضمن لائحة صادرة  التخصص الوظيفي والدهتٍأما فيما لؼص      
 والخبرة والدهارات بالدعرفة والدهنيتُ الدوظفتُ استيعاب على ضرورة  ، والتي تنص على  العمل2008سنة 

التقليدية والإسلامية أي القدرة على الدقارنة والتفرقة بينهما، وىذه الصفة  واستيعاب معايتَ الدراجعة  الكافية
 .1والفروع بالرئاسة البنك ومرافق ووحدات إدارات جميع على تطبق ،

 رؤية البنك الدركزي السوداني لكيفية أسلمة النظام الدصرفي 
أدرؾ البنك الدركزي السوداني أنو  ،1983بعد صدور القوانتُ التي تحرـ الربا صراحة في السوداف سنة      

متجو إلى أسلمة النظاـ الدصرفي، لكنو واجو إشكالية التحوؿ الكامل من خلاؿ إصدار الدركزي مذكرات 
، لطتصرىا تُ، وذلك من خلاؿ عرض ثلاث بدائل رئيسيةتتعلق بأثار التطبيق الدباشر لدضموف تلك القوان

 :2فيما يلي
من الدعاملات الربوية وكذا جميع الفوائد الربوية القدلؽة على لستلف القطاعات  التخلصالبديل الأول9       

لو أثار بعيدة على الاقتصاد الوطتٍ بصفة عامة والقطاع الدصرفي بصفة خاصة، يتطلب  والأنشطة، لكن
 ا.التضحية بالكثتَ من الدزايا والفوائد الدادية في سبيل الدبادئ الإسلامية التي تسعى إلى تحقيقه

التخلص من الدعاملات الربوية، على أف تعمل البنوؾ التجارية للتخلص التدرلغي من  البديل الثاني9      
 الفوائد القدلؽة وتسويتها بالطرؽ التقليدية كل حالة حسب ظروفها، وذلك حفاظا على لشتلكات المجتمع .

وية والعمل على إلغاد صيغة جديدة تتماشى تطهتَ النظاـ الدصرفي من الدعاملات الربالبديل الثالث9       
 ، من خلاؿ الدخوؿ في تعاقدات واتفاقيات جديدة مع العملاء وفق ضوابط لزددةمع أحكاـ الشريعة

 تأخذ بعتُ الاعتبار التمويل السابق الذي قامت بو البنوؾ تم على اساس الدشاركة في الأرباح والخسائر.
 التشريعي والضبط الدؤسسي لعمل البنك الدركزي السوداني  ثانيا9 التنظيم     
التي  سوؼ لضاوؿ التطرؽ إلى التشريعات ومضموف القوانتُ الدباشرة والغتَ الدباشرة التي تدثل الأرضية    

تتجسد منها صلاحيات بنك السوداف الدركزي في أداء مهامو الوظيفية، وكذلك معالم الضبط الدؤسسي 
 ( على مستوى البنك الدركزي السوداني من الجانب الدؤسسي والتنظيمي. )الحوكمة

                                    
 /https://cbos.gov.sd/ar/content ، على الرابط:2008لائحة تنظيم عمل الدراجعة الداخلية ببنك السوداف الدركزي لسنة   1
توثيق تجربة السودان في لرال الدصارف والدؤسسات الدالية الإسلامية لسطط الرقابة والإشراف الدصرفي )الرقابة ، ،لستار سعيد بدري وأخروف  2

، (، بنك السوداف الدركزي الكتاب الثاني1113-0867والإشراف الدصرفي في إطار الأسلمة الدصرفية الفترة  .59-53، ص2006، الخرطوـ
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 التنظيم التشريعي لعمل بنك السودان الدركزي-أ
قبل التطرؽ إلى القوانتُ الدباشرة والغتَ الدباشرة التي يعتمد عليها بنك السوداف الدركزي في ضماف علاقة    

 من القانوف الخاص لبنك فيصل الإسلامي السوداني:  وظيفية سليمة وناجحة، لبد من لزاولة الاستفادة
 قانون بنك فيصل الإسلامي السوداني 

نشأ ىذا البنك ضمن نظاـ مصرفي تقليدي، فكاف من الضروري توفتَ قاعدة تشريعية تسمح لو    
بالنشاط، وىو ما حصل فعلا من خلاؿ القانوف الخاص الدنظم لعمل ىذا البنك، حيث يتمثل في لرموعة 

 ، نوضح ذلك من خلاؿ الجدوؿ التالي: 1959ن الاعفاءات والاستثناءات من قانوف البنك الدركزي لعاـ م
 (9 مضمون البنود القانونية التي تنظم نشاط قانون فيصل الإسلامي السوداني 3-3جدول رقم )

توثيق تجربة السودان في لرال الدصارف والدؤسسات الدالية الإسلامية من إعداد الباحث بالاعتماد على: بنك السوداف الدركزي،  الدصدر9
(، الكتاب الثاني، 1113-0867الأسلمة الدصرفية الفترةلسطط الرقابة والإشراف الدصرفي )الرقابة والإشراف الدصرفي في إطار 

 ،  .19، ص2006الخرطوـ

  حيث الوصية، للجهات الاقتًاحات والاستشارات من العديد في تقدلؽو السوداني الدركزي البنك تدثل دور
 علاقة القوانتُ، كل ىذا لضماف  باقي ما والعلاقة النقدية، والسياسة الضرائب، موضوع الى الإشارة تدت

 التعليق الدضمون البيان

البند 
 الخامن

 .يعمل البنك وفق مبادئ الشريعة الإسلامية 

  السماح للبنك بممارسة كل الأنشطة الدصرفية الدالية
 والتجارية وأنشطة الاستثمار.

 السماح لو بتأسيس شركات تأمتُ تعاوني 

ىناؾ تحديد صريح لخصائص الدصرؼ إسلامي، 
بالإضافة إلى الإشارة الى امكانية توفتَ الثقة 

 للجمهور من خلاؿ التأمتُ التعاوني.

البند 
 السابع

  من  29-22-24الصريح من الدواد الإعفاء
قانوف بنك السوداف الدتعلقة  بكل الاساليب الكمية 

 والنوعية التي تعتمد وتطبق على البنوؾ التقليدية.

 .الاعفاء من بعض القوانتُ الأخرى 

  وىذا ما لؽنح البنك الدركزي السوداني الدرونة
 . الكافية في تكييف علاقتو بهذا البنك

  لعدـ تطبيق القوانتُ الإعفاء ىو اختصار
 الأخرى قبل تعديلها.

 البند الثامن

 .تعفى أمواؿ وأرباح البنك من جميع أنواع الضرائب 

 .اعفاء أجور العاملتُ بالبنك من الضرائب 

 .لغوز الاستفادة من اي اعفاء ضمن قانوف أخر 

على ضرورة توفتَ الدزايا الأخرى التي  وىذا دليل
تساعد على لصاح تكييف العلاقة الوظيفية بتُ 

 البنك الدركزي والبنوؾ الإسلامية.

الإعفاء من أحكاـ القوانتُ الدنظمة لرقابة النقد ، 
وبالتالي منح الصلاحية للبنك الدركزي السوداني في 

 تكييف ذلك بما يراه مناسبا.

السوداف الدركزي في تقديم  توفتَ الدرونة لبنك
 استثناءات وظيفية في علاقتو مع ىذا البنك.
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 فضلا عن بياف ألعية الإعفاء من القوانتُ الأخرى بنص من قانوف خاص.وظيفية سليمة وناجحة مع ىذا البنك، 
  قانون بنك السودان الدركزي 
، حسب ظروؼ الدرحلة التي لؽر بها بعدة تعديلات 1959مر قانوف بنك السوداف الدركزي  لسنة        

 الاستفادة بشكل عاـ من تلك التعديلات بغض النظر عن سنة التعديل.السوداف، وعليو سوؼ لضاوؿ 
 (9 أىم البنود القانونية التي تنظم عمل بنك السودان الدركزي4-3جدول رقم )

 التعليق الدضمون 
 أغراض البنك

  وفق أحكاـ التصريح بإلزاـ بنك السوداف الدركزي على اداء وظائفو ومهامو
 الشريعة الإسلامية

    نقدية وتدويلية تضمنت استبداؿ السياسات الائتمانية  إلى سياسات . 

  لػقق التنمية الاقتصادية والاجتماعيةتنظيم الرقابة الدصرفية وتنميتها بما 

بالجمع بتُ البنود السابقة يصبح بنك السوداف 
الدركزي مطالب  بتكييف الوسائل والأدوات 

مؤسسات  التمويلية والرقابية والتنظيمية تجاه
 الصتَفة الإسلامية

 الإدارة
  ضمن لرلس الإدارة  رئيس الذيئة العليا للرقابة الشرعيةالنص صراحة بعضوية

 (.4114)قانوف بنك السوداف الدركزي لسنة 
الربط الدباشر لقرارات بنك السوداف الدركزي بالجانب 

 الاستشاري والرقابي الشرعي .
 البنوكالعلاقة مع 

  بشكل عاـ لغرض إدارة السيولة. الصكوؾ الإسلاميةفي التعامل بالسماح للبنك 

  مع تحديد   وفق أدوات وصيغ مقبولة شرعاتدويل الدصارؼ عند العجز
 ضمانات وشروط ذلك تتغتَ حسب الحالة.

 إلغاء وظيفة الدلجأ الأختَ التقليدية.

 العلاقة مع الحكومة
  وادارتها صكوؾ التمويل الحكوميةاسناد إلى بنك السوداف الدركزي مهمة اصدار . 

  لؽكن لبنك السوداف الدركزي شراء صكوؾ التمويل التي أصدرىا
 للحكومة، وإعادة بيعها حسب ما يراه مناسبا.

 .إلغاء اصدار السندات الربوية وتثبيت البديل الإسلامي
يعتبر ىذا البند توفتَ وسيلة أخرى تساعد بنك 

 .سياستو النقدية والتمويليةالسوداف الدركزي في ادارة 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر9

 .2012، وسنة 2006، 2005بعد ادخاؿ تعديلات سنة  2002النسخة الدوحدة لقانوف بنك السوداف الدركزي لسنة  -1
توثيق تجربة السودان في لرال الدصارف والدؤسسات الدالية الإسلامية )لسطط النظام الدصرفي لزمد عبد الرحمن أ بو شورة  وأخروف،  -1
، 1ط. بنك السوداف الدركزي، (،الأسلمة وأثرىا على البيئة الدصرفية)  .48ص ،2006، الخرطوـ

                                    
  2012، وسنة 2006، سنة 2005 سنة: تعديلات. 
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قانوف بنك السوداف الدركزي بشكل عاـ عدة لزاور ترتبط بشكل مباشر بالدور الوظيفي لبنك  تضمن    
 السوداف الدركزي، تتمثل فيما يلي:

على السعي لضو تطبيق  النص الصريحرسم التوجو الجديد للبنك الدركزي السوداني من خلاؿ  الأول9   
في اعتماد وتدبتَ  صلاحيات واسعة لبنك السوداف الدركزيمبادئ الشريعة الإسلامية،  كل ىذا تضمن منح 

أدوات ووسائل تتوافق مع الشريعة الإسلامية، ضمن سياسات نقدية وتدويلية تسعى إلى تحقيق التنمية 
 الاقتصادية والاجتماعية، فضلا عن التأكيد على بعض الوسائل والأدوات الدهمة.

العضوية في لرلس الإدارة، وبالتالي تصبح القرارات العليا تخضع  : ترسيم الدور الشرعي من خلاؿالثاني     
 بشكل مباشر لدبادئ الشريعة الإسلامية، فضلا عن شروط التخصص الوظيفي في المجاؿ الشرعي.

إقحاـ دور الحكومة في مساعدة بنك السوداف الدركزي في ادارة سياساتو النقدية والتمويلية من الثالث9     
 نك في اصدار صكوؾ التمويل الحكومية والتعامل بها.خلاؿ دور الب

رسم الدور التمويلي لبنك السوداف الدركزي تجاه الدصارؼ الإسلامية، من خلاؿ النص الصريح الرابع9      
 في الاعتماد على الصكوؾ الإسلامية بشكل خاص، والصيغ الشرعية بشكل عاـ.

 قانون تنظيم العمل الدصرفي 
من خلاؿ أىم البنود الدميزة لو، وىذا   2004سوؼ لضاوؿ التطرؽ الى قانوف تنظيم العمل الدصرفي لسنة   

 كما يلي:
 في السودان 1113(9 البنود الأساسية التي تديز قانون تنظيم العمل الدصرفي لسنة 5-3جدول رقم )

 التعليق مونضالد البيان
 اق القانونطن

 أولوية القانون

 وذلك في قانوف في حالة تعارضو مع القوانتُ الأخرىذا الالأولوية لذ ،
 حدود ما يزيل التناقض.

  فيما لؼص التصفية وأولوية  9349تجاوز قانوف الشركات لسنة
السداد، حيث أوجب القانوف موافقة البنك، وحدد ترتيب للأولويات 

 عند السداد بمنطق شرعي.

أصبح ىذا القانوف يعافً أي نقص في 
 الأخرى القوانتُ

تم توسيع صلاحيات الردع من خلاؿ  .على لزالفة بعض أحكاـ ىذا القانوف فرض عقوباتللبنك لؽكن  العقوبات
أو دوف الدرور عليها في  الدرور بالمحاكم
 .بعض الدسائل

 الدعاوي القضائية
لؽكن لبنك السوداف الدركزي رفع دعوة قضائية جنائية أو مدنية ضد 

 مستخدميها.الدصارؼ او 

 الرسوم والضرائب
 .اعفاء لسصصات الديوف من الضرائب 

 .لؽكن للبنك فرض رسوـ لدباشرة النشاط الدصرفي ورسوـ خدمات 
أصبح لذذا القانوف قانوف صلاحيات 

 ضريبية استثنائية.
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 لرالات النشاط الدصرفي

النشاط 
 الائتماني

  قبوؿ الودائع والتعامل بالأوراؽ التجارية، والدالية،  لشارسة نشاط
 الوكالة، التعامل بالنقد الأجنبي ،وذلك وفق مبادئ الشريعة الإسلامية.

الجمع بتُ النشاط الائتماني 
والاستثماري مع شرط اخطار بنك 

النشاط  السوداف الدركزي 
 الاستثماري

 تجاريا امكانية امتلاؾ العقار والتعامل بو، 

 التأسيس والدسالعة في شركات داخل وخارج السوداف. 
 الذيئة العليا للرقابة الشرعية

 أغراض الذيئة
 التمويل وصيغ أدوات توحيد الدرجعية الشرعية، صياغة. 

 ُالرقابة الشرعية. ، مواءمة القوانت 
تضمنت النصوص الخاصة بأغراض الذيئة 
 الجمع بين الأىداف الشرعية والقانونية والفنية

 الصلاحيات

 مع تقديم الرأي الشرعي للمسائل الواردة إليها، ومعالجة الخلافات الشرعية ،
 الزامية الرأي الشرعي.

   ضمان تطبيق مبادئ التعاوف مع أجهزة بنك السوداف الدركزي في
 الشريعة الإسلامية.

 والدصارؼ الإسلامية.لأعماؿ البنك  التفتيش الشرعي 

 .تطوير البحث العلمي، وضماف التأىيل والتدريب الشرعي 

أىم ما لؽيز صلاحيات ىذه الذيئة ىي 
القدرة على عملية التفتيش الدصرفي، 

والدتعاوف مع كل الأجهزة الإدارية للبنك 
 والدصارؼ الإسلامية على أداء مهامها.

 الإعفاءات
في  تقليص دور التحكيميشتَ ىذا النص الى  النظر في الدسائل القضائية.النص صراحة بعدـ إمكانية الذيئة 

 الدسائل الدالية والدصرفية الإسلامية

 التأسين للحوكمة الشرعية

 الذياكل الادارية
 .النص على الذياكل  والأجهزة  الإدارية للمصارؼ وتعدادىا 

 .ضرورة تخصيص جزء من الديزانية للتأىيل وللتدريب 

 للمحافظ تعيتُ مراقب على أي مصرؼ وفق شروط خاصة. لغوز 

لكن تجدر الإشارة إلى أف القانوف لم 
يتطرؽ إلى تفصيل الدسؤوليات والدهاـ 

 للأجهزة الإدارية 
اتحاد الدصارف 

 السوداني
النص على انشاء اتحاد الدصارؼ السوداني من خلاؿ عضوية جميع 

 الدصارؼ العاملة بالسوداف.
التنسيقي تلعب ىذه الذيئة الدور 

 لجميع تلك الدصارؼ  والتمثيلي

 الدور الرقابي
 على الرقابة

 الدصرفية العمليات
  ،منح للمحافظ صلاحيات الدوافقة على الغرض الذي لؽنح بو التمويل

 وتحديد الحدود القصوى للتمويل، وللضمانات، ولذوامش الربح.
   كجزء من اعتماد البنك على الرقابة الادرية

ادارة الدخاطر التي يكوف العنصر البشري طرفا 
 فيها.

  تأكيد القانوف على ادوات الرقابة التي لا
 تتعارض مع الشريعة الإسلامية.

 الرقابة الإدارية
 مدير او الإدارة لرلس في مسؤوؿ أي وقف في المحافظ صلاحيات توسيع 

 .العامة الدصلحة على أقل درجة حفاظا أو أي موظف

 .الإلزاـ بموافقة المحافظ الكتابية قبل أي انتخاب او تعيتُ، أو فصل 

 التفتيش
صلاحية بنك السوداف الدركزي تفتيش الدؤسسات التابعة للمصارؼ بنسبة 

 بالإضافة الى امكانية فرض جزاءات إدارية عليها. %91تتجاوز 
للقوانتُ  يعتبر ىذا النص كذلك تقييد

 الأخرى كقانوف الشركات السوداني.
 من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر9
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 .2004قانوف تنظيم العمل الدصرفي تعديل -1

توثيق تجربة السودان في لرال الدصارف والدؤسسات الدالية الإسلامية )لسطط النظام الدصرفي لزمد عبد الرحمن أ بو شورة  وأخروف،  -2
، 1ط. بنك السوداف الدركزي، (،وأثرىا على البيئة الدصرفية الأسلمة)  .57-50ص ،2006، الخرطوـ

بناء على الجدوؿ السابق نلاحظ أف ىذا القانوف عافً لزاور أساسية التي تضمن نشاط واستقرار    
 :الدصارؼ وذلك في اطار دور بنك السوداف الدركزي في إدارة الدخاطر بشكل عاـ، نوضح ذلك كما يلي

عافً ىذا القانوف أي تعارض لشكن أف لػصل مع القوانتُ الخاصة والعامة الأخرى،  نطاق القانون9       
حيث أصبح ينص على تقييد بعض القوانتُ تداشيا مع الوضع الدصرفي وضماف استقراره، كما فصل ىذا 

 القانوف نطاؽ النشاط الدصرفي والتصريح بتملك العقار  والتأكيد على النشاط الاستثماري.

وبهذا أصبح لذا سند قانوني تعمل من خلالو تخصيص فصل خاص للهيئة العليا للرقابة الشرعية9        
وعدـ الاكتفاء باللوائح فقط، و التأكيد على دورىا الرقابي والتعاوني والاستشاري ،حيث أصبح لذا دور 

 فعاؿ في تطبيق الحوكمة الشرعية في السوداف. 

ما نص عليو القانوف ىو الالزاـ بهيكل تنظيمي واجهزة معينة، وضماف  شرعية9التأسين للحوكمة ال       
 التخصص الوظيفي للمستخدمتُ، وفرض رقابة إضافية.

: أشار القانوف الى الرقابة على العمليات الدصرفية والرقابة الادارية وبالتالي أصبحت إدارة الدور الرقابي      
كما ،  بنوؾالعنصر البشري طرفا فيها، بالإضافة إلى ضماف استقرار للالدخاطر تهتم بالدخاطر التي يكوف 

 الوظيفي للدور ، وىذا يعتبر تعميقبنوؾأف نشتَ الى توسع سلطة التفتيش الى الدؤسسات الدملوكة لل لغب
 .الدخاطر إدارة في السوداني الدركزي للبنك
بالإضافة أف الذيئة العليا للرقابة الشرعية أصبحت طرفا في عملية التفتيش وىو تدثيل للرقابة الشرعية     

 لبنك السوداف الدركزي. 

 )القوانين الأخرى )الغير مباشرة 
توجد العديد من القوانتُ التي لذا علاقة بالنشاط الدصرفي بالسوداف، فمنها ما تم تعديلو، ومنها ما تم   

 حداثو لدساعدة البنك الدركزي السوداني على تسيتَ النشاط الدصرفي الإسلامي، وىذا كما يلي:است

  08149تعديل قانون الشركات السوداني لسنة 
كاف أثر ىذا القانوف عند تأسيس بنك فيصل الإسلامي السوداني، والسماح لو بتأسيس شركة تامتُ      

مح بذلك فتم تجاوز ذلك من خلاؿ تسجيلها كشركة مسالعة تعاوني، والاشكاؿ اف قانوف الشركات لا يس
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، فضلا عن نصوص التصفية والدمج وغتَىا والتي تحكم بعض الدسائل الخاصة  1استثمارية لزدودة
 :2بمؤسسات الصتَفة الإسلامية، لذلك تم تعديل ىذا القانوف وىذا كما يلي

في المجاؿ الدصرفي، بموجب قانوف  تنشطمؤسسات  لؼضع إنشاء9 الخضوع الدباشر لدوافقة بنك السودان  
خضوع ، كما أف ، كما تحولت الدصارؼ إلى شركات مسالعة عامة وفق نفس القانوفتنظيم العمل الدصرفي

 .نشورات بنك السوداف الدركزيلدرأسماؿ الدصارؼ وأي زيادة فيو من وفت لأخر 
 الدصارؼ وملاءتها تخضع بشكل مباشر للمعايتَ التي تحدد ؿراس ما أصبح الخضوع للمعايير الدولية9  

 أو الصادرة من الدؤسسات الدالية الإسلامية الدولية.
تتبع الذيئات الشرعية الداخلية للمصارؼ بشكل مباشر للهيئة العليا للرقابة  تنظيم الذيئات الشرعية9  

 الدراجع الخارجي.الشرعية بموجب قانوف تنظيم العمل الدصرفي، بنفس لظط عمل 
تعليقا على ما سبق لؽكن أف نستنتج أف قانوف الشركات الجديد يقر أنو أصبح مقيد بقانوف تنظيم العمل       

 الدصرفي في الاختصاصات التي تتعارض مع سياسة بنك السوداف الدركزي في تنظيم النشاط الدصرفي الإسلامي.
  0872قانون أصول الأحكام القضائية لسنة 

التناسق  والتطابق بتُ الأحكاـ القضائية الصادرة من تضمن ىذا القانوف تنظيم كل ما يساعد ويضمن      
، من حيث كيفية تفستَ التشريع من جهة، واعتبار اف القانوف الأصل فيو لا القضاة  وأحكاـ الشريعة الإسلامية

 ، 3الأولوية لنصوص الشريعة الإسلاميةتصبح  لؼالف الشريعة الإسلامية بمعتٌ اي نص لؼالق الشريعة الإسلامية
لذلك كاف ىذا القانوف من بتُ القوانتُ التي  فرضت على  بنك السوداف الدركزي، اعادة تكييف علاقتو الوظيفية 

والقضاء ، حيث لا لؽكن تصور استمرار النشاط الائتماني الدبتٍ على الفائدة المحرمة التي يشرؼ عليها البنوؾمع 
 ، فضلا عن التأسيس للهياكل الدتخصصة في القضاء الدصرفي.الفائدة يرفض تلك
  0872قانون الإجراءات الددنية لسنة 

تطرؽ التعديل  الذي طاؿ ىذا القانوف إلى أىم مسألة التي بتٍ عليها النشاط الدصرفي التقليدي وىي      
 مع استثناء لبعض العقود السابقة  مسألة الفائدة، تجسدت في الدنع الدطلق لأي لزكمة أف تحكم بالفائدة

                                    
الدعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، البنك الإسلامي للتنمية، ، نظام حماية الودائع لدى الدصارف الإسلاميةعثماف بابكر أحمد،   1

 .43-42، ص2000جدة،  ،1ط ،54سلسلة بحث رقم 
توثيق تجربة السودان في لرال الدصارف والدؤسسات الدالية الإسلامية )لسطط النظام الدصرفي  لزمد عبد الرحماف أبو شورة وأخروف،   2

، 1، بنك السوداف الدركزي،. ط)الأسلمة وأثرىا على البيئة الدصرفية(  .65-64ص، 2006، الخرطوـ
 .1983لسنة السوداني  من قانوف أصوؿ الأحكاـ القضائية 02الدادة أنظر:   3
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تنظيم عمل المحاكم وفق مبادئ ، فضلا عن 1من ىذا التعديل مراعات للمرحلية التي تدر بها السوداف،
، ىذه القاعدة القانونية تجسدت في قياـ بنك السوداف الدركزي بإعلاف الأسلمة الكاملة الشريعة الإسلامية

 الدصرفي في السوداف كما تطرقنا سابقا. للنظاـ
  0884قانون صكوك التمويل لسنة 

يعتبر ىذا القانوف القاعدة التشريعية التي تنظم  أىم وسيلة متوافقة مع الشريعة الاسلامية وىي صكوؾ     
من القانوف التمويل، والتي يعتمد عليها البنك الدركزي السوداني وباقي الدؤسسات الدالية والدصرفية، حيث تض

والنوع  سلامي دوف استثناء،لجميع صيغ التمويل الإثلاثة أنواع رئيسية وىي صكوؾ الاستثمار الدتضمنة 
الثاني صكوؾ القرض، والنوع الثالث الصكوؾ الختَية، حيث خصص فصل لتحديد المجالات والشروط 

لدختصة في إدارة ىذه الصكوؾ وكيفية الاكتتاب فيها، كما تم التطرؽ الى فصل اخر الى تأسيس اللجنة ا
 .2عضوية البنك الدركزي السوداني فيهاوالإشارة الى 

تجدر الإشارة إلى أف البنوؾ الدركزية التي تتبتٌ الصتَفة الإسلامية تحتاج لعدة قواعد قانونية مباشرة وغتَ مباشرة      
حتى تتجنب أي تعارض ما بتُ القوانتُ أو تصادـ نصوص القوانتُ مع أحكاـ الشريعة الإسلامية، كما توجد 

ء وظائفو على غرار قانوف مكافحة غسيل الأمواؿ، وقانوف قوانتُ أخرى تساعد البنك الدركزي السوداني في أدا
 في الدطلب الدوالي.   قانوف صندوؽ ضماف الودائع وقانوف سوؽ الخرطوـ الداليالأمواؿ الدرىونة، وسوؼ نشتَ إلى 

 معالم الضبط الدؤسسي على مستوى بنك السودان الدركزي-ب
تتمثل ىذه الدعالم في التكييف الوظيفي العملي والفتٍ لضماف تطبيق الحوكمة الشرعية على نشاط البنك      

الدركزي السوداني، والذي تجسد في إدارة الرقابة الدصرفية كأداة يعتمد عليها كل من بنك السوداف و الذيئة العليا 
الصادرة منها ومن ىيئات الضبط الدؤسسي الدولية، بازؿ للرقابة الشرعية في ضماف تطبيق قواعد الضبط الدؤسسي 

 ، وىذا كما يلي:وىيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية ولرلس الخدمات الدالية
 93، وىذا كما يليلرقابة الشرعية داخل بنك السودافيتمثل ىذا الجانب في تقمص دور ا الجانب العملي: 

 ك السوداف من الجانب الفتٍ والشرعي، وذلك من خلاؿ التدريب الذي حصلت : تفتيش بنالدراجعة الدزدوجة     
 عليو من الذيئة العليا للرقابة الشرعية في لراؿ الدراجعة الداخلية لضبط الدعاملات الدصرفية من الناحية الشرعية. 

                                    
 .1983من قانوف الإجراءات الددنية السوداني لسنة  110أنظر : الدادة    1
 .111-110، ص1995السوداني لسنة  أنظر: الفصل الثاني، والفصل الثالث من قانوف صكوؾ التمويل  2
، الصناعة الدالية الإسلامية ونتائجو التطبيقية )تجربة السودان( تجارب دولية في صياغة الإطار العام لحوكمةلزمد علي يوسف أحمد،    3

 .18ص، 2015مارس  23-22يومي  ورقة بحث مقدمة لدؤتدر ىيئات الرقابة الشرعية، البحرين،



 -تجربة السودان وماليزيا-...... تجارب دولية في إدماج مؤسسات  الصيرفة الإسلامية ..الفصل الرابع9  .

260 
 

 : أي قرار يصدر بعد عملية التفتيش يعتبر صحيح ونافذ ما لم يطعن فيو لدى الذيئة العليا. الإلزام     
وذلك فيما لؼص أي نشاط مشبوه يتم تصنيفو ضمن الكسب غتَ متابعة الكسب الغير مشروع 9     

 الدشروع ثم القياـ بإبعاده خارج الديزانية بما في ذلك حسابات الدراسلتُ.
يتجسد ىذا الدور في حضور الجمعية العمومية لأي مصرؼ، لفرض الرقابة قبل  زانيات9مراقبة الدي    

 وبعد عرض الديزانية العمومية.
 9يتمثل ىذا الجانب في بعض الأليات الدساعدة التي يعتمد عليها بنك السوداف الدركزي  الجانب الفني

  :1مستوى النظاـ الدصرفي ككل، وىذا كما يلي، سواء على مستواه أو أجل  ضماف تطبيق الحوكمة الشرعيةمن 
تبتٍ بنك السوداف تقنية التفتيش الدوري لزيادة مستوى التحكم الدؤسسي، وذلك من خلاؿ  التفتيش الحديث9   

 الذي جسدت نتائج فعالة في لراؿ إدارة الدخاطر وتصنيف الدصارؼ وفقا لذا. ،camelsاعتماد منهجية 
 لدتابعة التجاوزات التي قد تؤثر على النشاط الدصرفي، وتوقيع جزاءات إدارية ومالية. الدقاصة بمفتشين9 تزويد غرف     

 وىذا وفقا لقانوف تنظيم العمل الدصرفي، وذلك في الحالة التي يرى فيما البنك الدركزي أي تعثر أو تعيين مراقب9      
 معو، مع تقديم التقارير النهائية لبنك السوداف.أي خطر أو أي ضرر سواء على الدصرؼ او الدتعاملتُ 

 تجميع مهمتها الدركزي للبنك تابعة خاصة وحدة استحداث انطلاقا من الائتمانية9 الدعلومات وكالة إنشاء   
 في بالدصارؼ الدخاطر إدارة في الدتخصصة الوحدات مع التنسيق ثم للمستفيدين، الائتماف بمنح الخاصة الدعلومات

 .2الائتمانية الدعلومات وكالة لتصبح الوظيفي دورىا توسع تم ثم الدعلومات، تلك توفتَ
 ثالثا9 تقييم التجربة 

 تتضمن ىذه التجربة بعض الانتقادات، بالإضافة إلى بعض الدزايا، وىذا كما يلي:
 بعض الانتقادات الدوجهة للتجربة-أ

لكن لم يتخلى عن فكرة التدرج نهائيا، ونظرا لعدـ  التحوؿ الفورياتجو البنك الدركزي السوداني إلى      
استعداده لذذه الدرحلة فقد ترؾ للبنوؾ الحرية في تنفيذ التحوؿ، الأمر الذي فتح المجاؿ أماـ بعض التطبيقات 

   .  3الخاطئة لصيغ التمويل الإسلامي من الناحية الشرعية والفنية والقانونية

                                    
 .77-75لزمد أبو شورة وأخروف، مرجع سابق، ص  1
 213، ص: تم التطرؽ إلى تفاصيل ىذا النموذج في الفصل الثالث. 
لرلة ضماف الودائع  دور أليات الحوكمة الدصرفية في إدارة الدخاطر بالدصارف السودانية،أسعد مبارؾ حستُ، لبتٌ لزمد حسن درار،   2

 .14، ص2015السوداف، ، 01الدصرفية، العدد
 .113ص ،مرجع سابقمعرفي فريدة، أنظر:   3
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أساليب التفتيش خاصة مع تواجد ىيئات أخرى لذا صلاحيات التفتيش  لم يشتَ القانوف إلى توحيد      
 .1، لشا قد يؤدي إلى تعدد التصنيفات والتي قد تتعارضأيضا

في إطار تنظيم الحوكمة الشرعية لم يتطرؽ الى تفصيل الدهاـ والدسؤوليات لتك الأجهزة واكتفى فقط       
قد يؤدي إلى الاحتجاج بالقوانتُ ذلك، لأف ىذا  تفصيل في البنك يصدرىا باللوائح والدنشورات التي

، وىذا ىو الدقصود بقوة  القانوف أي قانوف يقيد قانوف، أما لائحة أو منشور لا 2التي تنظم ذلك الخاصة
 ترقى إلى درجة تقييد قانوف.

 لرالات الاستفادة من التجربة9  -ب
ؿ التشريعي والتنظيمي ، لذلك لؽكن استخلاص بعض تتضمن التجربة السودانية نواحي مهمة في المجا     

 العناصر الاساسية التي لؽكن الاستفادة منها ، وىذا كما يلي:
النص الصريح على ضرورة التعامل الوظيفي وفق مبادئ الشريعة الإسلامية، التعديل القانوني اللازم9      

لؽكن أف يعتمد عليو  البنك الدركزي في الانطلاؽ لتكييف وتعديل أىم غطاء قانوني يستنبط منها أنها 
مهامو بما يناسب نشاط الصتَفة الإسلامية، والنص الصريح كذلك على الدسائل التي لغب فيها تقييد 
القوانتُ الخاصة في ذلك في انتظار استكماؿ التعديلات لتلك القوانتُ على غرار القانوف التجاري والددني 

 وغتَىا.  والضريبي
النص في قانونها  بنك السوداف الدركزي على عضوية رئيس الذيئة العليا للرقابة الشرعية  التخصص الوظيفي9       

في لرلس الإدارة، يستنبط من ذلك تعميم ىذا الدور على المجالس واللجاف والذيئات والإدارات العامة، ضمن 
 يفي الشرعي موازيا للتخصص الوظيفي التقليدي.ىياكل البنك الدركزي، بحيث يصبح التخصص الوظ

: تعتمد السوداف بشكل كبتَ على الدؤسسات الدالية الدولية والاقليمية الداعمة التخصص الذيكلي       
للعمل الدصرفي الإسلامي، ولضماف الاستفادة والتطبيق أسس إدارة عامة بأكملها في ىذا الشأف، فضلا 

الأسواؽ، وغتَىا ، فعلى البنوؾ الدركزية اعادة تنظيم ىيكلها الوظيفي بالتًكيز على عن إدارات خاصة لدتابعة 
 تخصيص إدارة لستصة في المجالات التي تتعلق بصفة مباشرة بالصتَفة الإسلامية.

 

                                    
  :اليها بالتفصيل في الدطلب اللاحق.قصد بو مؤسسة صندوؽ ضماف الودائع بالسوداف سوؼ نتطرؽ ي 
 .57، مرجع سابق، صلزمد عبد الرحمن أ بو شورة  وأخروفأنظر:  1

 1925لسنة  يقصد من ذلك قانوف الشركات السوداني. 
 .57ص، مرجع سابق، لزمد عبد الرحمن أ بو شورة  وأخروف 2
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 9 التنظيم الوظيفي للرقابة الشرعية لبنك السودان الدركزيلثلدطلب الثاا
واجو بنك السوداف الدركزي عدة تحديات شرعية انطلاقا من نشاط مؤسسات الصتَفة الإسلامية قبل قرار      

التحوؿ الفوري للنظاـ الدصرفي الإسلامي، وبعد قرار التحوؿ وأسلمة النظاـ الدصرفي، حيث كاف من الضروري 
لدركزي، فتم تأسيس الذيئة العليا للرقابة التأسيس الفعلي للرقابة الشرعية ضمن وحدات ومصافٌ بنك السوداف ا

 الشرعية التابعة لبنك السوداف الدركزي، وىو ما سنحاوؿ الإحاطة بدورىا الوظيفي ضمن ىذا الدطلب.
 أولا9 نبذة عن الذيئة العليا للرقابة الشرعية في السودان 

السوداني، فمن الضروري إلقاء تعتبر ىذه الذيئة عصب الرقابة الشرعية التي يعتمد عليها البنك الدركزي  
 نضرة حوؿ أىداؼ ىذه الذيئة وأسباب تأسيسها.

 9أسباب التأسين 
ظهرت الحاجة في السوداف لدثل ىذه الذيئة منذ منتصف الثمانينات من قبل البنوؾ الإسلامية الناشطة      

فيات الفصل فيو، ومن في تلك الفتًة، ردا على بعض التحديات التي واجهتها خاصة في المجاؿ الشرعي وكي
، الذي لم تتقبلو *الدتعلق بالعائد التعويضي 31/10/1987بتُ التحديات منشور بنك السوداف بتاريخ 

، لذلك انطلقت بوادر واقتًاحات حوؿ تأسيس ىيئة شرعية عليا على 1الذيئات الشرعية لتلك البنوؾ
 الدركزي.الدستوى الدركزي لؽكن لذا أف تراجع قرارات بنك السوداف 

بإنشاء الذيئة العليا للرقابة  بالتشاور مع لزافظ بنك السوداف قرارا الاقتصاديأصدر وزير الدالية والتخطيط      
وذلك استناداً على أحكاـ الدادة الثامنة من قانوف تنظيم العمل  ،والدؤسسات الدالية الدصرفيالشرعية للجهاز 

معاملات الدولة الدالية والاقتصادية  فيالصيغة الربوية  بإلغاءت الصادرة شياً مع القرارااوتد ـ1991لسنة  الدصرفي
بنك السوداف  فيالدعاملات الدالية  فيوإزالة كل أشكاؿ الدعاملات الربوية  الدصرفي،وفى إطار أسلمة النظاـ 

تنقية النظاـ ىو  ا، حيث كاف الذدؼ الأساسي من إنشائهتدارس أعمالًا مصرفية التيوالدصارؼ والدؤسسات الدالية 
 .2الإسلاميةإطار احكاـ الشريعة  فيالدعاملات الدالية والاقتصادية  فيمن الشوائب الربوية  الدصرفي

                                    
الذي يتضمن التفرقة بتُ سعر الفائدة النقدي والحقيقي، وىذا الاختَ  مفهوـ العائد التعويضي كبديل شرعي عن سعر الفائدة جاء:  *

، ورقة عمل تجربة السودان في لرال السياسة النقديةصابر لزمد حسن،  أنظر9يساوي سعر الفائدة النقدي مطروح منو معدؿ التضخم، 
 .2001لنقد العربية، أبو ظبي، سبتمبر في الاجتماع السنوي الخامس والعشرين لمجلس لزافظي الدصارؼ الدركزية ومؤسسات ا

صدارات الذيئة العليا للرقابة الشرعية على الدصارؼ والدؤسسات إسلسلة  الرقابة الشرعية الدصرفية مؤىلاتها ودورىا،أحمد علي عبد الله،  1
، 1ط، 04:الدالية، إصدار رقم  .96ص، 2017، الخرطوـ

تاريخ الاطلاع:  ، /http://www.hssb.gov.sd/ar/contentة، نبذة عن الذيئة، الرابط:الدوقع الرسمي للهيئة العليا للرقابة الشرعي 2
29/09/2022. 

http://www.hssb.gov.sd/ar/content/
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  9الذيكل التنظيمي للهيئة 

 :أساسية مكوناتثلاثة من  الذيئة العليا للرقابة الشرعية للجهاز الدصرفي والدؤسسات الدالية تتكوف الذيئة
 9لرموعة من العلماء ذوي الخبرة والدراية في الأمور الشرعية والدالية والمحاسبية والقضائية  الأعضاء

 .1والقانونية، حيث لا يقل عددىم عن سبعة أعضاء ولا يتجاوز إحدى عشر عضوا
  9تتكوف من أمتُ الذيئة ومقرر الذيئة وشخصتُ أخرين يتميزوف بالكفاءة والتخصص الأمانة العامة

 .المجالات الشرعية والقانونية والدالية وغتَىاالوظيفي في 
  9تتكوف من أربعة لجاف فنية أساسية تتمثل في لجنة التدريب ولجنة الدطبوعات واللجنة اللجان الفنية

 .2التنسيقية للهيئات، لجنة الدنازعات
الأمانة العامة الجهاز التنفيذي للهيئة بشكل خاص، كما تعمل جميع مصافٌ وإدارات بنك  تعتبر 

 السوداف الدركزي كجهاز تنفيذي للهيئة في كل ما يتعلق بنشاطها الشرعي والفتٍ.
 (9 الذيكل التنظيمي للهيئة العليا للرقابة الشرعية على الدصارف والدؤسسات الدالية 4-3شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد ما سبق. الدصدر9

 ثانيا9 الدور الوظيفي للهيئة العليا للرقابة الشرعية في بنك السودان الدركزي
تدثل ىذه الذيئة صماـ الأماف الذي يعتمد عليو بنك السوداف الدركزي في ضماف الالتزاـ بمبادئ الشريعة    

الدساعدة على ذلك، يتًكب دورىا الوظيفي على  الإسلامية، كما يعتمد عليها في بعض النواحي الفنية
 المجاؿ التعاوني والاستشاري، والمجاؿ الرقابي والإلزامي، وىذا كما يلي:

                                    
 .2004، من قانوف تنظيم العمل الدصرفي السوداني لسنة 15الدادة  1
 .29/09/2022تاريخ الاطلاع:  ، http://www.hssb.gov.sd/ar:، الرابطالإداري الذيكل، ي للهيئة العليا للرقابة الشرعيةالدوقع الرسم 2
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 المجال الوظيفي التعاوني9-أ
يتمثل ىذا المجاؿ في التعاوف في تصريف الدسؤوليات سواء على مستوى بنك السوداف الدركزي أو لستلف    

الدصارؼ التجارية والدتخصصة، وحتى الدؤسسات الدالية التي تباشر بعض الدهاـ الدصرفية كشركات التأمتُ 
سيق مع جهات الاختصاص على التكافلي وغتَىا، تعمل الذيئة العليا للرقابة الشرعية على ضماف التن

 مستوى بنك السوداف، وفق الدهاـ التي ينص عليو القانوف، نوضح ذلك كما يلي:
 9الإدارة العامة للرقابة على الدصارف والدؤسسات الدالية 

تعمل الذيئة على مساعدة أجهزة الرقابة الفنية للإدارة العامة للرقابة على الدصارؼ والدؤسسات الدالية     
عة لبنك السوداف الدركزي في أداء مهامها من الناحية الشرعية ومراجعة ما يرد من تقارير التفتيش الديداني التاب

والتحليلي والتقرير بشأنها مع وضع الدعالجات اللازمة، بالإضافة إلى مساعدة تلك الأجهزة تنميتة وتفتيشا 
 .1السلامة الشرعية من خلاؿ التدريب لإعدادىم للقياـ بواجبهم في مراقبة ومتابعة

 9الإدارة العامة للسياسات والبحوث والإحصاء 
تقوـ الذيئة العليا للرقابة الشرعية بالتنسيق مع الإدارة العامة للسياسات والبحوث والإحصاء التابعة لبنك     

 إعداد السوداف الدركزي، من خلاؿ بتقديم الاستشارات الشرعية في مقتًحاتها الدقدمة، والتنسيق والدعم في
البحوث والدراسات الدختلفة التي تعتُ على اتباع الدنهج الإسلامي في الاقتصاد عموما  والنظاـ الدصرفي 

 .2على وجو الخصوص
 9الإدارة العامة للشؤون القانونية 

ت تساىم الذيئة العليا للرقابة الشرعية مع ىذه الجهة الدختصة في وضع لظاذج العقود والاتفاقيات لدعاملا     
 .3بنك السوداف والدصارؼ والدؤسسات الدالية ومراجعتها بغرض إحكاـ صياغتها من الناحية الشرعية

لغب الإشارة  إلى ضرورة الدطابقة بتُ جميع القوانتُ واللوائح الصادرة مع مبادئ الشريعة الإسلامية،     
قانونية التابعة لبنك السوداف الدركزي  ومراجعتها باستمرار، لذلك يعتبر التنسيق مع الإدارة العامة للشؤوف ال

ضروري باعتبار تلك الإدارة تدثل الجانب الفتٍ، وبالتالي إجراء عملية التطابق سواء قبل اصدار القوانتُ 
 واللوائح او بعدىا، وابداء الرأي فيها وتقديم التقارير حولذا.

                                    
 .49-32ص صأحمد علي عبد الله، مرجع سابق،  1
) الإجراءات  توثيق تجربة السودان فى لرال الدصارف والدؤسسات الدالية الإسلامية لسطط الوثائق ،عبد الله حستُ لزمد وأخروف 2

، 1الجزء الأوؿ، ط ،بنك السوداف الدركزي بالتجربة (،والتعاميم الدتعلقة   .153، ص2006، الخرطوـ
 ـ الدتضمن إنشاء الذيئة العليا للرقابة الشرعية بالسوداف.1992لسنة مارس  02الدؤرخ في  184القرار الوزاري رقم   3
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ادارة بنك السوداف بمراجعة قانوف بنك وىو ما قامت بو فعلا بالتعاوف مع إدارة الشؤوف القانوف و       
السوداف وقانوف تنظيم العمل الدصرفي ولائحة الجزاءات الإدارية والدالية والدنشورات الدتعلقة بسياسات البنك 

 .1الدركزي بغرض اتساقها مع الشريعة الإسلامية
 9)الإدارة العامة للموارد البشرية )التدريب 

تعمل الذيئة العليا للرقابة الشرعية على مساعدة بنك السوداف في لراؿ التدريب والتكوين، من خلاؿ     
التنسيق مع الإدارة العامة للموارد البشرية ) الادارة الفرعية للتدريب( التابعة لذا، وذلك بوضع برامج تدريب 

 .2مح من معرفة الجوانب الفقهية والدعاملات الداليةوتأىيل العاملتُ بالبنك والدصارؼ والدؤسسات الدالية بما يس
 المجال الاستشاري9 -ب

بشكل عاـ تلعب الذيئة العليا للرقابة الشرعية دورا استشاريا مهما في المجاؿ الشرعي، سواء على الدستوى الدركزي     
أو على مستوى الدؤسسات الدالية والدصرفية وحتى الحكومة، حيث يرتبط دورىا بتقديم وإصدار لستلف الفتاوى 

ية، أما علاقتها الدباشرة بالبنك الدركزي السوداني ، فتتمثل في الشرعية في الدوضوعات التي يطلب في شأنها فتوى شرع
 . 3إبداء الرأي والدشورة فيما يعهد إليها من البنك الدركزي أو المحافظ من معاملات البنك

وتجدر الإشارة إلى اىتماـ الذيئة بالنشر الالكتًوني تجسد من خلاؿ عرض جميع الفتاوى، بالإضافة     
والدؤلفات الجماعية التي يساىم فيها أعضاءىا،  فضلا عن اسهاماتهم العلمية،  عبر  لدختلف الإصدارات

 . 4، بصفة مستمرة 2016موقع الكتًوني خاص بها، كما تقوـ بتحديث ىذا الدوقع منذ انطلاقو سنة 
 المجال الرقابي و الإلزامي-ج

يتمثل ىذا المجاؿ في ضماف تطبيق الاختصاصات السابقة التي تم التطرؽ لذا، حيث تدلك ىيئة الرقابة     
 :5الشرعية السلطات التالية

  تفتيش أعماؿ بنك السوداف والدصارؼ والدؤسسات الدالية بغرض التأكد من الالتزاـ بأحكاـ
 الشريعة الإسلامية.

                                    
 .47أحمد علي عبد الله، مرجع سابق، ص 1

 .32ص مرجع نفسو،  2

 تجارب دولية في صياغة الإطار العام لحوكمة الصناعة الدالية الإسلامية ونتائجو التطبيقية )تجربة السودان(، أحمد،لزمد علي يوسف   3
 .11ص مرجع سابق،

لرلة الدصرفي، ، مراحل العمل الدصرفي في السودان وأسلمتو، لرلة الصيرفة والدالية الإسلامية عبد الباسط لزمد الدصطفى جلاؿ،   4
، 02العدد   .67ص، 2016، الذيئة العليا للرقابة الشرعية على الدصارؼ والدؤسسات الدالية، الخرطوـ

 ، مرجع سابق.ـ 1992لسنة  184القرار الوزاري رقم من  05الدادة  5
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  أو سجلات أو عقود أو مكاتبات ترى أنها لازمة وضرورية الاطلاع على أية مستندات أو وثائق
 .لتمكينها من أداء اختصاصاتها

 .إلزامية الفتاوى الصادرة من الذيئة 
 ثالثا9 دور الذيئة العليا للرقابة الشرعية فيما يخص تسوية الدنازعات

ر وأخر غتَ مباشر، وىذا تلعب الذيئة العليا للرقابة الشرعية دورين في تسوية الدنازعات أحدلعا مباش    
 خلاؿ فتًة الانتقاؿ من نظاـ مصرفي تقليدي إلى نظاـ مصرفي إسلامي، نوضح ذلك كما يلي:

 التدرج القضائي فيما يخص مسائل الصيرفة الإسلامية-أ
التدرج القضائي في حل الدسائل القضائية الدتعلقة بالدعاملات الدالية بشكل عاـ، والدصرفية بشكل  تضمن  

 خاص على ما يلي:
 9الاعتماد على لجان التحكيم 
 وعقد لائحة فى ينُص أف على العادة قبل الإعلاف عن أسلمة النظاـ الدصرفي في السوداف جرت    

 يتعامل ولا الاسلامية الشريعة بأحكاـ كل معاملاتو في يلتزـ البنك أف على إسلامي بنك أي تأسيس
 تحسم الدصارؼ كانت الاسلامية الدالية الصناعة في ( الحوكمة) الدؤسسي للضبط وتطبيقاً   الفائدة، بنظاـ

 الاسلامية الشريعة احكاـ لؼالف لا بما تحكيم لجنة إلى اللجوء على عقودىا النزاعات من خلاؿ النص في
 .1للطرفتُ وملزـ نهائي التحكيم لجنة قرارويكوف 
 التأسين الوظيفي للمحاكم الشرعية 
بالفائدة،  لا تحكم المحاكم أف على ينص ، الذي الددنية قانوف الاجراءات 1983 بعد صدور عاـ    

الاسلامية،  لأحكاـ الشريعة بموافقتها الأحكاـ كل ضبط الذى القضائية الأحكاـ أصوؿ وصدور  قانوف
يو انطلق التأسيس الوظيفي للمحاكم الشرعية في السوداف والذي يتضمن المحاكم الدتخصصة في وعل

 .2الدعاملات الدالية والدصرفية
 تقليص الدور القضائي للهيئة العليا للرقابة الشرعية  
  للمصارؼ الدرىونة الأمواؿ بيع قانوف طالت التي التعديلات خلاؿ من الدوضوع ىذا إلى الإشارة تم     

 تستغل كانت أنها التجربة أثبتت التي التحكيم مرحلة القانوف (، حيث ألغى 2003 )تعديلات سنة

                                    
 الصناعة الدالية الإسلامية ونتائجو التطبيقية )تجربة السودان(، تجارب دولية في صياغة الإطار العام لحوكمة أحمد، يوسف علي لزمد  1

 .28ص سابق، مرجع

 الدرجع نفسو، صفحة نفسها.  2
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 أف على فيو النص تم ،2004 عاـ الدصرفي العمل تنظيم قانوف تعديل ، وبعد1الإجراءات فقط لتعطيل
 نيابات ، العدلية الجهات على عرضت أو معروضة مسألة أي فى تنظر لا الشرعية للرقابة العليا الذيئة

 التحكيم مادة ألغت الدصرفية العقود لظاذج عن كتاباً  الشرعية للرقابة العليا كما أصدرت الذيئة ولزاكم
 .2الاسلامية الشريعة لأحكاـ وفقاً  تحكم أصبحت لأنها بالمحاكم نهائياً واكتفت

 علاقة الذيئة العليا للرقابة الشرعية بالجهات القضائية الدختصة في السودان  -ب
تتولى في السوداف جهات لستصة في متابعة اجراءات إصدار الأحكاـ في القضايا الدختلفة، حيث      

كافحة الثراء تتمثل ىذه الدؤسسات في المحاكم، والنيابات العامة، والنيابات الدختصة )نيابة الدصارؼ، نيابة م
 :3الحراـ و الدشبوه(، أما علاقتها بالذيئة العليا للرقابة الشرعية فقد تجسدت من خلاؿ ثلاثة جوانب

إدراج الذيئة العليا للرقابة الشرعية في إطار التعاوف التاـ مع تلك الجهات العدلية التشريعية          
 و يساعدىا في أداء ما ىو مطلوب منها.والتنفيذية بكل ما تطلب، وتزودىا بما تراه مناسبا أ

 لستلف الدعاملات، في مصرفية فتاوى من صدر ما كل المحاكم خاصة العدلية الجهات استصحاب            
 .للمحكمة بو ودفع حجة قانونية اتخذ قد النزاع طرفي أحد أف أو نفسها تلقاء من الاستصحاب ىذا كاف سواء

 النزاع لحسم خبرة بشهادة الإدلاء في  الشرعية العليا للرقابة على الذيئة والنيابات المحاكم اعتماد        
 أمرىا منها. أو تستجلي تستفتي قانوني شرعي تداخل أو الدسائل التي فيها بالدعاملات الشرعية، الدتعلق

بالسوداف، والذي يساعد وبهذا تعتبر الذيئة العليا للرقابة الشرعية طرفا مهما في تجسيد الضبط الدؤسسي      
 على توفتَ ثقة الجمهور في تعميق ورفع التعامل مع مؤسسات الصتَفة الإسلامية.

 رابعا9 تقييم التجربة
 لؽكن الاستفادة منها، وىذا كما يلي:التي تعتبر الرقابة الشرعية الدركزية في السوداف الحلقة الدفقودة 

تبتٍ السوداف للنظاـ الدصرفي الإسلامي بالكامل لم يكن عائقا بصفة  الجوانب القضائية والتحكيم9      
مباشرة على التخلي عن نظاـ التحكيم، وبالتالي على البنوؾ الدركزية الاعتماد علي التحكيم في انتظار 
استكماؿ الذياكل القضائية والقانونية الدتخصصة في الصتَفة الإسلامية، دوف الاستغناء عن الدور 

 ري للهيئة الشرعية الدركزية لصافٌ الذيئات القضائية الدختصة. الاستشا

                                    
  .64ص ، مرجع سابق،لزمد عبد الرحمن أ بو شورة  وأخروف 1
الصناعة الدالية الإسلامية ونتائجو التطبيقية )تجربة السودان(،  تجارب دولية في صياغة الإطار العام لحوكمةلزمد علي يوسف أحمد، 2

 .29-28مرجع سابق، ص
 .19مرجع نفسو، ص 3
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والسبب الأساسي يتمثل في عدـ قدرة الذيئات الشرعية التابعة للمصارؼ  ضرورة ىيئة شرعية عليا9      
الاعتًاض وتفتيش قرارات بنك السوداف الدركزي حتى وإف خالف مبادئ الشريعة الإسلامية، وىذا ضمن 

بالكامل )السوداف(، فكيف اذا كاف ضمن نظاـ مزدوج مع ضرورة تخصيص حيز قانوني لذا  نظاـ اسلامي
 وعدـ الاكتفاء باللوائح والأنظمة.

للبنك : يقصد بالدركزية أف تكوف الذيئة الشرعية مركزية أي تكوف تابعة الدركزية والاستقلالية الوظيفية     
اعتماد ىيئة شرعية خارجية يعتمد عليها فقط في الجوانب على غرار تجربة  السوداف، بعيدا عن  الدركزي

الشرعية والفقهية، أما فيما لؼصص الاستقلالية الوظيفية أف تكوف الذيئة سيدة في قراراتها وىذا راجع لطبيعة 
التعيتُ لأعضائها وعضويتها في لرلس ادارة البنك الدركزي، فضلا عن دورىا المحوري في التنسيق مع جميع 

 البنك الدركزي. إدارات

 الدطلب الرابع9 التنظيم الرقابي والتمويلي والتنسيقي لبنك السودان الدركزي
يسعى بنك السوداف الدركزي في تسيتَ النظاـ الدصرفي الدبتٍ على مبادئ الشريعة الإسلامية إلى ضماف      

السلامة الدالية والنقدية، لكن وفي نفس الوقت ضماف عدـ الحياد عن أحكاـ الشريعة الإسلامية، وانطلاقا 
أليات فنية متوافقة مع الشريعة  من التأسيس القانوني والدؤسسي كأرضية خصبة لذلك، يأتي دور تطوير

الإسلامية لضماف فعالية الأداء الرقابي الذي يقوـ بو سواء على الدستوى الاحتًازي وتنظيم السيولة وحتى 
توجيو التمويل والتنسيق مع الدؤسسات الدالية الداعمة للعمل الدصرفي الإسلامي بما يتماشى والسياسات 

 سنحاوؿ التطرؽ لو في ىذا الدطلب.الاقتصادية العامة للدولة، ىو ما 
 أولا9 الدور الرقابي لبنك السودان الدركزي 

 يتمثل الدور للرقابي لبنك السوداف الدركزي في عدة لزاور أساسية، وىذا كما يلي:
 إصدار معايير الضبط الدؤسسي 

الإدارة العامة للرقابة الدصرفية تسمى وحدة الدعايتَ الرقابية الدولية، تشرؼ  ضمن وحدة خاصةتم تخصيص        
 على متابعة الدولية للمعايتَ الصادرة، وتكييفها ثم تطبيقها وفقا لدناشتَ خاصة، تتمثل لرالاتها فيما يلي:

 9معايير حوكمة الدصارف 
الدؤسسي، وىذا في اطار التوافق  الضبط إصدار مناشتَ في الدركزي السوداف يتجلى الدور الوظيفي لبنك      

  الدراجعة دور في ادارة الدخاطر، تتلخص في تفعيل داخلية ضبط مع الجهود الدولية، حيث تتضمن أنظمة
                                    

.تسمى ىذه الوحدة بوحدة الدعايتَ الرقابة الدولية : 
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 :2قاـ بنك السوداف الدركزي بإصدار منشور حديث يتضمن ما يليحيث ، 1الخارجي الدراجع ودورالداخلية 
ومن  تم تحديد مكونات الذيكل التنظيمي من لرلس الادارة وما يتبعو من ادارات، الذيكل التنظيمي9        

تغيتَ في  أو استحداث لؽكن الدركزي، ولا السوداف بنك من والإشارة الى الدهاـ الأخرى المجازة تنفيذية، إدارة
 الدركزي. السوداف بنك بموافقة إلا تنفيذية أو استشارية أو أي وظيفة قيادية

مع تحديد التقارير  بحضور بنك السوداف الدركزي كمراقب،تنظيم الاجتماعات  الجمعية العمومية9       
 الواجبة العرض والدتمثلة في تقرير الدراقب القانوني والدستشار القانوني والتقرير الشرعي، وتقرير لرلس الإدارة.

والتأكيد على   من الرئيس الى السكرتتَ، والدهاـ بالتفصيل تم تحديد الدسؤولياتلرلن الإدارة9    
 .التابعة الشركات  وأداء ، الادارة لرلس عرض تقرير

 معايير إدارة الدخاطر 
يتمثل الدور الوظيفي لبنك السوداف الدركزي في اصدار مناشتَ توضح الإطار العاـ لإدارة الدخاطر،     

ياـ بهذه الدهمة سواء على مستوى الدصارؼ او على مستواه، وىو ما تم تحديد الدستويات والدهاـ اللازمة للق
فعلا من خلاؿ إصدار موجهات إدارة الدخاطر لدساعدة الدصارؼ، تتضمن الدفاىيم ، وكيفيات تطويرىا ، 
وتخصيص إدارات ذات فعالية في ادارة الدخاطر، وتجدر الإشارة أف  ىذه الدناشتَ تعتمد بشكل أساسي على 

  الدركزي السوداف بنك ، كما قاـ3الدبادئ الإرشادية الصادرة عن لجنة بازؿ لرلس الخدمات الدالية الإسلامية
 تعمل الدعلومات في متخصصة وحدة انشاء يفرض على الدصارؼ ،03/2003 رقم الدنشور بإصدار
 .4الدركزية أو وكالة الدعلومات الائتمانية الوحدة مع بالتنسيق
 سبيةالدعايير المحا 
تتضمن ىذه الدعايتَ، كيفية الدعالجات المحاسبية وتوحيدىا لدختلف صيغ التمويل الإسلامية، العرض      

والافصاح للبيانات وطرؽ القياس واجراءات التنفيذ، حيث تقوـ الوحدة الخاصة بالتعاوف مع الذيئة العليا 
لتنسيق مع ىيئة المحاسبة والدراجعة للرقابة الشرعية في السوداف بإعداد معايتَ خاصة بالاعتماد وا

                                    
السياسة النقدية توثيق تجربة السودان في لرال الدصارف والدؤسسات الدالية الإسلامية )لسطط إدارة ، وأخروف جنقوؿ لػي حستُ 1

، 1، طالدركزي بنك السوداف والتمويلية(،  .130-129، ص2006، الخرطوـ
، على ضوابط حوكمة الدصارف ، الدوضوع:02/2020الإدارة العامة لتنظيم وتنمية الجهاز الدصرفي،  منشور رقم  نبنك السوداف الدركزي 2

 .21/10/2022، تاريخ الاطلاع: https://cbos.gov.sd/en/node/19655الرابط: 
، 2008أوت  ،موجهات إدارة الدخاطر الدصرفيةدارة العامة للرقابة الدصرفية، وحدة الدعايتَ الرقابية الدولية، بنك السوداف الدركزي، الإ 3

 .22/10/2022، تاريخ الاطلاع: https://cbos.gov.sd/ar/node/4856على الرابط: 
4

 .14أسعد مبارؾ حستُ، لبتٌ لزمد حسن درار، مرجع سابق، ص 

https://cbos.gov.sd/en/node/19655
https://cbos.gov.sd/ar/node/4856
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للمؤسسات الدالية الإسلامية، فضلا عن مساعدة الدصارؼ من خلاؿ اعداد وتعاميم وارشادات بهدؼ 
 . 1توحيد مراحل تنفيذىا حتى تضمن سلامة التطبيق

 كفاية رأس الدال 
يعتمد بنك السوداف الدركزي على متطلبات الدعايتَ العالدية الخاصة بكفاية رأس الداؿ إلا أنو استطاع أف      

، وذلك مراعاة للطبيعة الخاصة 2005يعتمد على الدعيار الصادر من لرلس الخدمات الدالية الإسلامية سنة 
 ، وتطوير لشارسات الدصارؼ الإسلاميةللمصارؼ الإسلامية من جهة ، ولزاولة توحيد طرؽ قياس الدخاطر

 .2لتلبية متطلبات الدعايتَ العالدية
تجدر الإشارة ىنا أف تفاصيل ىذه الدتطلبات تتغتَ من فتًة إلى أخرى ،لكن ما يهم موضوعنا ىو الدور     

ؿ من خلا مساعدة الدصارؼ في فهم وتطبيق ىذا الدعيارالوظيفي الذي قاـ بو بنك السوداف الدتمثل في 
 سلامية الدوليةاعتماد الدعايتَ الإالدوجهات والدبادئ الارشادية التي قاـ بإصدارىا من أجل ذلك، فضلا عن 

 .بناء على نصوص تؤيد ذلك
 الاحتياطي النقدي الإلزامي 
ضرورة الاحتفاظ بمبالغ نقدية كاحتياطي نقدي لدى بنك السوداف بنسبة معينة لػددىا البنك، من    

، وىو أىم استثناء يراعي فيو طبيعة نشاط 3إجمالي الودائع الدصرفية، مع استثناء الودائع والحسابات الاستثمارية
 .لمصارؼعدـ تجميد النشاط الاستثماري لالصرفة الإسلامية، الذي يهدؼ إلى 

لكن لا تعتبر ىذه الأداة أىم وسيلة يعتمد عليها بنك السوداف الدركزي نظرا لعدـ قابليتها للتغتَ في     
 .4فتًات متقاربة، على عكس أدوات أخرى التي تتم عملياتها بشكل يومي

 التأمين على الودائع الدصرفية 
قانوف صندوؽ ضماف الودائع  تم تأسيس لذذا الغرض مؤسسة خاصة تخضع لقانوف خاص يسمى     

الدصرفية، تسعى لتأمتُ الودائع الدصرفية في حالة العسر النهائي، حيث يساىم بنك السوداف الدركزي في 

                                    
 دكتوراه، رسالة ،الدول بعض لتجارب دراسة-الجزائر في الإسلامية للصيرفة الدلائم الدزدوج الدصرفي النظام تطبيقبن مشيش حليمة،   1

 .94ص ،2020 ،-01 سطيف- عباس فرحات جامعة
، على 1117موجهات لتطبيق معيار كفاية رأس الدال الصادر  عن لرلن الخدمات الدالية الإسلامية، بنك السوداف الدركزي،    2

 .4-3، ص21/10/2022، تاريخ الاطلاع: https://cbos.gov.sd/ar/contentالرابط: 
تاريخ الاطلاع:  ،/https://cbos.gov.sd/ar/node/23067، على الرابط: 1111سياسات بنك السودان الدركزي للعام بنك السوداف الدركزي،  3 

21/10/2022. 
 .144عبد الله حستُ لزمد وأخروف، مرجع سابق، ص  4

https://cbos.gov.sd/ar/content
https://cbos.gov.sd/ar/node/23067/
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بل تتعدى  بالتعويض ، تراعي ىذه الدؤسسة نوع الودائع، كما لا تكتفي إلا1رأسمالذا بشكل أساسي
 :3وبالتالي يتمثل دورىا فيما يلي، 2والاستثمار والرقابة الدتابعة صلاحياتها إلى

: من خلاؿ التأسيس لمحفظة التكافل خاصة بالودائع الجارية والادخارية، ولزفظة الدور التعويضي         
 وبعد قرار التصفية يتم تقديم التعويض وفقا للائحة تعويض الدودعتُ المحددة. بالودائع الاستثمارية،خاصة 
ادارة الصندوؽ سياسة استثمارية تتضمن شراء الصكوؾ الحكومية  : يصع لرلسالاستثماري      

 وشهادات الدشاركة الحكومية، وبهذا تقوـ ىذه السياسة على تقليل الدخاطر وضماف العوائد.
: يعمل على ضماف السلامة الدالية للجهاز الدصرفي، وبالتالي حماية حقوؽ الدودعتُ، الدور الوقائي         

 .4من خلاؿ دراسة وتحليل الدراكز الدالية للمصارؼ الأعضاء
وبهذا تعتبر ىذه الألية مصدرا لثقة الدتعاملتُ وأداة احتًازية مهمة لضماف حقوؽ الدودعتُ يعتمد عليها      

 البنك الدركزي السوداني في اطار دوره في الرقابة الاحتًازية.
 ثانيا9 الدور التمويلي لبنك السودان الدركزي

 :يتجلى الدور التمويلي بشكل مباشر وغتَ مباشر من ما يلي
 ضمان التمويل لدؤسسات الصيرفة الإسلامية-أ

 يتجلى ىذا الدور من خلاؿ ما يلي:
 السوق الدفتوحة 
لو  التمويل صكوؾ لؽلك القدرة على إصدار أصبح بنك السوداف وفقا للقانوف الذي لؼضع لو       

تطاع من جهة حيث تخطى إشكالية الأدوات الدتوافقة مع الشريعة الإسلامية، من جهة، واس وللحكومة،
 أخرى تدكتُ شركة خاصة لإدارة وإصدار ىذه الأوراؽ الدالية، نوضح ذلك كما يلي:

 بتنظيم الأختَ ىذا يسمح تم تأسيسها وفقا لقانوف خاص بها، شركة السودان للخدمات الدالية9       
 في الدركزي البنك أنشطة إدارة في عنو نيابة لتقوـ بتأسيسها الدركزي السوداف بنك قاـ التي الشركة ىذه نشاط

 وشهادات الحكومية الدشاركة شهادات تدير حيث عاـ، بشكل السيولة إدارة إلى تهدؼ التي الدالية الأوراؽ
                                    

توثيق تجربة السودان في لرال الدصارف والدؤسسات الدالية الإسلامية )لسطط الدؤسسات الدالية عثماف حمد لزمد ختَ وأخروف،  1
، 1، بنك السوداف الدركزي، طالدساعدة للجهاز الدصرفي(  ..44-40، ص2006، الجزء الثالث، الخرطوـ

 2
 .25/10/2022، تاريخ الاطلاع: /http://www.bdsf.sd، على الرابط: عن الصندوقصندوؽ ضماف الودائع،  

 .43، مرجع سابق، صعثماف حمد لزمد ختَ وأخروف  3

، مصر،  1مركز الدراسات العربية ، ط، تأمين الودائع الدصرفية في الأنظمة الدصرفية العربية والأجنبية، فهد بن بجاد بن ملافخ العتيبي 4
 .263ص ،2015

http://www.bdsf.sd/
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 الشركة الدركزي، وقد قامت السوداف لبنك الدباشرة للرقابة تخضع كما وتسجيلها، وطرحها الدركزي البنك
 باستحداث الدالية للمصارؼ والدؤسسات الشرعية للرقابة العليا والذيئة الدالية وزارة من كل مع بالتعاوف
 .1الإسلامية الدالية والصكوؾ الأوراؽ من العديد
 أنواع الصكوك الدصدرة9       

 تتمثل أنواع الصكوؾ الدصدرة لحساب بنك السوداف الدركزي أو الحكومة كما ىو موضح في الجدوؿ الدوالي:
 خصائص الصكوك التمويلية التي يعتمد عليها في ادارة السوق الدفتوحة بالسودان(9 6-3جدول رقم )

 الخصائص الطبيعة النوع
 مشاركة شهادات
الدركزي  البنك

 )شمم(

أصوؿ  في عبارة عن حصص
 السوداف لبنك حقيقية لشلوكة

 والدصارؼ  السوداف سريعة التسييل يعتمد عليها كل من بنك 

 الدالية للأوراؽ الخرطوـ سوؽ في الثانوية السوؽ عبر تداولذا قابلية. 

 الدركزي بالنسبة للبنك السوداف السيولة لإدارة آلية.  
 الدشاركة شهادات

 ) شهامة (الحكومية

عبارة عن حصص في أصوؿ 
 حقيقية لشلوكة للدولة

 متدنية. استثمارية لساطر 

 للأوراؽ الدالية. الخرطوـ سوؽ في والتسييل قابلية التداوؿ 
 الاستثمار صكوك

 الحكومية
 أصوؿ تدويل عبارة عن حصص في

 الإجارة حكومية وفقا لعقود
 والدرابحة والاستصناع والسلم

 .أداة مهمة يعتمد عليها بنك السوداف الدركزي لإدارة السيولة 

  وسيلة لتمويل مشاريع الدولة من خلاؿ جدب الودائع
 القصتَة.

 الدالية الدؤسسات لسطط) الإسلامية الدالية والدؤسسات الدصارف لرال في السودان تجربة توثيق وأخروف، ختَ لزمد حمد عثماف الدصدر9
، الثالث، الجزء ،1ط الدركزي، السوداف بنك ،(الدصرفي للجهاز الدساعدة  .41-37، ص2006 الخرطوـ

يلة وإضافة من خلاؿ الخصائص الدبينة في الجدوؿ السابق نلاحظ أف السوؽ الدفتوحة بالسوداف تعتبر وس    
 مهمة لدعالجة تحديات السيولة  لحساب مؤسسات الصتَفة الإسلامية بالسوداف فضلا عن الوسائل الأخرى. 

 الدقرض الأخير 
استحدث بنك السوداف الدركزي في أداء ىذه الوظيفة أسلوب جديد يتمثل في نافدة العجز في        

السيولة، والاستثمار، ثم قاـ بدلرهما في نافذة واحدة تسمى نافذة العجز السيولي، وبهذا جمع بتُ مشاكل 
 السيولة في الدوارد والاستخدامات، وىو ما سنوضحو في الجدوؿ الدوالي: 

 
 

                                    
1

 النقدية السياسة إدارة لسطط) الإسلامية الدالية والدؤسسات الدصارف لرال في السودان تجربة توثيق وأخروف، جنقوؿ لػي حستُ 
، ،1ط السوداف، بنك ،(والتمويلية  .134ص ،2006 الخرطوـ
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 جدول رقم )3-7(9 توضيح لدضمون لنافذة العجز السيولي ونافذة التمويل الاستثماري
 البيان الدضمون

 تتخصص في مشاكل السيولة الطارئة من خلاؿ مساعدة الدصارؼ وفق شروط لزددة مسبقا.
 نافذة العجز الدتوقع

 والغير متوقع للسيولة
تتخصص في تدويل بعض الدشروعات أو القطاعات ذات أولوية في الاقتصاد من خلاؿ صيغة 

 نافذة التمويل الاستثماري الدضاربة الدطلقة، ثو أصبحت تعمل ىذه النافذة على شكل مزاد في كيفية قسمة الأرباح.

يتم تقديم التمويل لسد العجز من خلاؿ وديعة استثمارية )صيغة الدضاربة الدطلقة(، في حالة رد 
صرؼ من العوائد الاستثمارية، وفي حالة تجاوز تلك الفتًة تدفع الوديعة قبل سبعة أياـ يعفى الد

 عوائد الاستثمار وفق شروط لزددة مسبقا.

 نافذة العجز السيولي
 )دمج النافذتتُ السابقتتُ(

الدصدر9 حستُ لػي جنقوؿ وأخروف، توثيق تجربة السودان في لرال الدصارف والدؤسسات الدالية الإسلامية )لسطط إدارة السياسة 
، 1ط ،بنك السوداف الدركزيالنقدية والتمويلية(،  .    106، ص2006، الخرطوـ  

 الإيداع الدركزيما لؽكن استخلاصو من الجدوؿ السابق ىو اعتماد بنك السوداف الدركزي على أسلوب      
داء ىذه الوظيفة، حيث تجسدت في صيغة استثمارية استطاعت أف تجمع بتُ معالجة مشكلة السيولة، في أ

 وتفعيل الدور الوظيفي لبنك السوداف الدركزي في تدويل الاستثمار الدصرفي.
 9تأسين صندوق إدارة السيولة بين الدصارف 

صندوؽ خاص يساعد على إدارة السيولة يتعاوف فيها الدصارؼ، وذلك بإشراؼ   2015تم تأسيس سنة      
بنك السوداف الدركزي، للتخفيف من وظيفة الدلجأ الأختَ التي يقوـ بها بنك السوداف الدركزي، وتفعيل وتنشيط 

ة في الصندوؽ ثم يقوـ ىذا الأختَ من خلاؿ تداوؿ لستلف الصكوؾ كوسيلة للمسالع دور السوؽ ما بتُ البنوؾ
 .1بتحديد اسعارىا يوميا، وبالتالي تساىم في معالجة عجز السيولة التي تحدث لبعض الدصارؼ

من خلاؿ ما سبق نلاحظ أنو بالإضافة الى تطوير  وظيفة الدقرض الأختَ قاـ بنك السوداف الدركزي      
 بتنويع الأليات والوسائل التي تساعد على إدارة السيولة.

 دور بنك السودان في توجيو التمويل -ب
 يعتمد بنك السوداف في توجيو التمويل على ما يلي:

 9السقوف الائتمانية 
  التسقيف الدتحرؾ لتوجيو التمويل، ثم كحل مؤقت التسقيف الثابت ىذه الألية من خلاؿ تم تطبيق      

 كبديل أحسن منو، ليستقر على أسلوب التسقيف القطاعي حسب الأولويات الاقتصادية، نوضح ذلك

                                    
 .90، ص1107 التقرير السنوي الثامن والخمسونبنك السوداف الدركزي،   1
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من خلاؿ الشكل التالي:   
 شكل رقم )3-5(9 شكل توضيحي لكيفيات تطبيق ألية السقوف الائتمانية

 
الدصدر9 من إعداد الباحث بالاعتماد على: لزمد عبد الرحماف أبو شورة وآخروف، توثيق تجربة السودان في لرال الدصارف والدؤسسات الدالية 

، 1، بنك السوداف الدركزي، طالإسلامية، لسطط النظام الدصرفي )الأسلمة وأثرىا على البيئة الدصرفية( .166-158، ص2006، الخرطوـ  
تجدر الإشارة ىنا أف بنك السوداف استقر على تطبيق التسقيف القطاعي وتكييف ألياتو حسب الظروؼ        

من خلاؿ تفعيل الدور والفاعلية الاقتصادية من جهة،  الدرونةوالأوضاع، والأىم من ذلك أنو اعتمد على عنصر 
 ات الأولوية.الاقتصادي لدؤسسات الصتَفة الإسلامية بمراعات تدويل القطاعات ذ

 9ىوامش الأرباح ونسب الدشاركات 
  لم تطبق ىذه الأداة في بداية التجربة السودانية نظرا للاعتماد الكلي على السقوؼ الائتمانية الثابتة    

، كما  1لكن بعد الاعتماد على السقوؼ الدتحركة أصبح من الضروري التماشي معها وفق ىذه الأداة
بتبرير أف أي تغيتَ في النسبة الخاصة بهوامش الدرابحات أو حصة العميل في سمحت التجربة في السوداف 

 .2الدشاركات تؤثر على مسار التمويل الدصرفي، وعلى رغبة العميل أو الدصارؼ
تجدر الإشارة أف تطبيق ىذه الأداة ىو دليل أخر على الدرونة التي يتحلى بها بنك السوداف الدركزي في      

قابية، وذلك من خلاؿ تحديد الوضع الدناسب لتطبيق ىذه الأداة لتتماشى مع أداة أخرى في أداء وظائفو الر 
 نفس المجاؿ.

 ثالثا9 الدور التنسيقي لبنك السودان الدركزي
 9وظائفو، نوضح ذلك كما يلي دعم في الأخرى الذيئات وخبرات كفاءات على الدركزي السوداف بنك يعتمد     

 صندوق ضمان الودائعالعلاقة الوظيفية مع -أ
تفعيل الدور الرقابي لصندوؽ ضماف الودائع بناءا على نصوص القانوف الخاص بها والذي يسمح للصندوؽ     

بالحصوؿ على أي معلومة تساعده على تحليل الدركز الدالي لأي مصرؼ، وكذلك الحصوؿ على أي إحصاءات 
                                    

.161لزمد أبو عبد الرحماف أبو شورة وأخروف، مرجع سابق، ص  1  
2

، رسالة ماجيستتَ، تخصص اقتصاد، كلية -دراسة مقارنة-العلاقة بين البنوك الدركزية والدصارف الإسلاميةلزمد أحمد علي أبو يوسف،  
 .101، ص2013التجارة، جامعة الأزىر، 
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لب من بنك السوداف الدركزي تفتيش ومعاينة أي مصرؼ أو تقارير  خاصة بالدخاطر المحتملة، كما لؽكنو أف يط
 .1بصفة خاصة، ومن جهة أخرى لؽكن لبنك السوداف الدركزي الحصوؿ على أي معلومات يطلبها

وفي ىذا الإطار من التعاوف والتنسيق بتُ الصندوؽ والبنك السوداف الدركزي تم انشاء لجنة خاصة متكونة      
الاختصاص، كما تكمن الألعية الوظيفية للبنك في رئاسة المحافظ لمجلس إدارة من الأعواف الإدارية في 

 . 2الصندوؽ، وعضوية الددير العاـ للإدارة العامة للرقابة في البنك في نفس المجلس
 العلاقة الوظيفية مع اتحاد الدصارف السوداني-ب

صرفي بغرض تدعيم التعاوف، وتسهيل تم انشاء اتحاد الدصارؼ السوداني ضمن قانوف تنظيم العمل الد      
الوساطة والتحكيم ما بتُ الأعضاء، وتدثيل الدصارؼ تجاه الذيئات الحكومية والغتَ الحكومية، حيث تتجسد 
العلاقة الوظيفية التي تربطها مع بنك السوداف الدركزي في الاجتماعات الدستمرة في سبيل فهم ومعرفة رغبات 

ىذا الدور في  ، كم يتجلى3لبنك الدركزي السوداني في سياستو النقديةالدصارؼ وتوصيل كذلك توجو ا
 تدويلية صيغ واستحداث تطوير على الشرعية للرقابة العليا والذيئة السوداني الدصارؼ اتحاد بتُ ما التعاوف
 .4كافية غتَ أصبحت التي بها الدعموؿ للصيغ كإضافة جديدة

 سوق الخرطوم للأوراق الدالية العلاقة الوظيفية مع-ج
يعمل ىذا السوؽ بالتنسيق مع بنك السوداف الدركزي، بعد انطلاقو في العمل كسوؽ أولية سنة       
ضوية بنك السوداف في ، تتمثل العناصر الأساسية لعملية التنسيق في ع5كسوؽ ثانوية  1995، وسنة 1994

العليا للرقابة الشرعية التابعة لبنك السوداف الدركزي في ، فضلا عن دور الذيئة 6من جهةلرلس إدارة السوؽ 
 تقديم الاستشارات الشرعية لسوؽ الخرطوـ للأوراؽ الدالية. 

 التنسيق مع مراكز ومؤسسات التدريب-د
تأسست في السوداف العديد من الدراكز والدؤسسات الدتخصصة في التدريب والتكوين في العمل       

الدصرفي الإسلامي، حيث يقوـ بنك السوداف الدركزي بالدشاركة في اعداد مشاريع وبرامج التدريب وورشات 

                                    
 .1996لسنة  السوداني السادس، قانوف صندوؽ ضماف الودائع الدصرفية الفصل، 29الدادة   1
 .44، صمرجع سابقعثماف حمد لزمد ختَ وأخروف،   2

 .98-97، مرجع سابق، صوأخروف لزمد عبد الرحماف أبوشورة  3
 .18ص  ،1104 لعام الدركزي السودان بنك سياساتبنك السوداف الدركزي،   4

، 03، سلسلة الدراسات والبحوث، ، الإصدار رقم لزاولات إصلاح الجهاز الدصرفي ودوره في تدويل التنميةتقييم صابر لزمد حسن،   5
 14ص ،2004بنك السوداف، 

 .1994لسنة  السوداني  ، الفصل الثاني، من قانوف سوؽ الخرطوـ للأوراؽ الدالية10أنظر: الدادة   6
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ف، والتي تشمل أنواع العمل التي تقوـ بها مراكز ومؤسسات التدريب في الصتَفة الإسلامية في السودا
 .1التمويل الدختلفة ولساطر التمويل ودراسات الجدوى الاقتصادية من منظور اسلامي وغتَىا

 رابعا9 تقييم التجربة
تتبتٌ السوداف النظاـ الدصرفي الإسلامي بالكامل، رغم ذلك لا يوجد مانع من استفادة البنوؾ الدركزية     

 ، وىذا  من خلاؿ ما يلي:التي تتبتٌ النظاـ الدصرفي الدزدوج
يقوـ البنك الدركزي السوداني بتغيتَ في كيفيات تطبيق بعض الأدوات الرقابية من حتُ إلى الدرونة9        

أخر، وتوجيو التمويل حسب الظروؼ والأوضاع الدالية، وعدـ الاستقرار في كيفيو واحدة، الذي قد يتعدى 
 إلى تغيتَ الأداة بصفة كاملة.

 والتمويلية الاحتًازية الرقابة ووسائل أدوات في التنويع على اعتمد بنك السوداف الدركزي  التنويع9        
البدائل، وبالتالي يتمثل التنويع في عدـ  تلك خلاؿ من الرقابي التحكم نسبة رفع على يساعد وىذا وغتَىا

 حصر الرقابة الدصرفية في أداة معينة.
يرتبط ىذا العنصر من جهة بالتفويض الوظيفي الذي قاـ بو بنك السوداف الدركزي، ورغم التنسيق9         

ذلك استمر في التنسيق والتعاوف لضماف دوره الوظيفي في إدارة النظاـ الدصرفي، وىذا من خلاؿ العضوية 
يم التي تشرح ومن خلاؿ القواعد القانونية التي تتيح لو ذلك، ومن جهة أخرى تكثيفو للمنشورات والتعام

وتوجو البنوؾ في تطبيق التعليمات والقوانتُ وغتَىا، فعلى البنوؾ الدركزية مراعات ذلك لضماف لصاح إدماج 
 مؤسسات الصتَفة الإسلامية. 

 

 

 

 

                                    
، بحث مقدـ الإسامي بجلمعة السودان العالدية في لرال البحث في الاقتصاد الإسلاميتجربة مراكز الاقتصاد صديق طلحة رحمة،   1

جامعة الدلك  ثلاثوف عاما من البحث في الاقتصاد الإسلامي حلوؿ وتطبيقات لقضايا اقتصادية معاصرة،بعنواف: "للمؤتدر الدولي السابع 
 .186-184ص ،2008عبد العزيز، أفريل 
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 الدبحث الثاني9 تجربة البنك الدركزي الداليزي في إدماج مؤسسات الصيرفة الإسلامية
انتقلت ماليزيا من اعتماد نظاـ مصرفي تقليدي مبتٍ على الفائدة أخذا وعطاءا إلى نظاـ مصرفي مزدوج      

يتضمن مؤسسات مصرفية إسلامية تعمل إلى جنب أخرى تقليدية، وىذا من خلاؿ إعادة ىيكلة الجوانب 
ارض مع أحكاـ الشريعة التشريعية والتنظيمية، والدؤسساتية، والفنية، وذلك بمراعات بتُ كل ما يتع

الإسلامية، وتأسيس الذيئات الشرعية التي تؤطر وتتابع مدى تطبيق أحكاـ الشريعة الإسلامية، من خلاؿ 
 ىذا الدبحث سوؼ لضاوؿ تسليط الضوء على البنك الدركزي الداليزي بناءا على كل الجوانب السابقة.

 ماليزيا في الإسلامية الصيرفة حول عامة نظرة الدطلب الأول9
تطورت الصتَفة الإسلامية في ماليزيا بشكل تدرلغي، وعبر مراحل ولزطات لا تخلو من التحديات     

والعقبات التشريعية والتنظيمية والشرعية وغتَىا، إلى غاية التمكن من وضع معالم نظاـ مصرفي مزدوج 
ة في لراؿ الصتَفة الإسلامية ، والانطلاؽ في تطويره بالشكل الذي اصبحت فيو ماليزيا من الدوؿ الرائد

 بالإضافة إلى دورىا في تدويل الصتَفة الإسلامية،  وىو ما سنحاوؿ توضيحو من خلاؿ ىذا الدطلب.
 ماليزيا في تطور الصيرفة الإسلامية مراحل9 أولاً 

 ماليزيا في الإسلامي التمويل بداية 
 الحكومة أنشأتو ادخار صندوؽ وىو الحج صندوؽ إنشاء مع ماليزيا في الإسلامية الدالية تطبيق بدأ     

 الخاص لتمويل رحلة الحج على الاعتماد على مدخراتهم الدسلمتُ تشجيع بهدؼ 1969 عاـ الداليزية في
وفق مبادئ الشريعة الاسلامية  من خلاؿ تطبيق مفهوـ الاستثمار مع جتٍ الارباح عملياتها وتستند. بهم
 . 1يعتبر  بمثابة بنك، ولكن وسيلة لجمع الودائع والدشاركة في الاستثمار، إلا أف ىذا الصندوؽ لا من

 التأسين  مرحلة 
 بالبنوؾ خاصاً  قانوناً  الداليزي الدشرع أقر ماليزيا إسلاـ بنك ماليزيا في الأوؿ الإسلامي البنك نشأة بعد    

 ىذا البنك شكلكما ،  ومراقبتها الإسلامية الدالية الدمارسات على للإشراؼ 1983سنة  (IBAالإسلامي )
لظوه  حجم زيادة من ليتمكن سنوات عشرل داـ باحتكار  البنكىذا  تدتع العاـ،  نفس في شرعية ىيئة أوؿ

 البلاد، في عليا شرعية ىيئة توجد لا ىذه الفتًة وفي ،1993-1983الفتًة  خلاؿ٪  48 قدره بمتوسط
 .2 وحدىاماليزيا  إسلاـ لبنك الشرعية  الذيئة سوى

                                    
1 Ruzian Markom, Norilawati Ismail, the development of islamic banking laws in malaysia, an overview, Jurnal Undang-Undang, 

Vol13, University of Malaysia ,2009, p192.  

2 Fazlurrahman Syarif, regulatory framework for islamic financial institutions: lesson learnt between malaysia and indonesia , 

Journal of Halal Product and Research, , Vol :2  ,No:2, Universitas Airlangga, 2019,p81. 



 -تجربة السودان وماليزيا-...... تجارب دولية في إدماج مؤسسات  الصيرفة الإسلامية ..الفصل الرابع9  .

278 
 

 2003 إلى 1993 منذ  الشرعي الاستشاري المجلن وإنشاء الإسلامية النوافذ مرحلة  
توسيع النشاط الدصرفي  من فيو لابد متكامل إسلامي نظاـ اقتنع البنك الدركزي الداليزي أنو لضماف إنشاء      

إسلامية  نوافذ بفتح التقليدية للبنوؾ السماح عند الدركزي البنك إليو ىدؼ ما وىو أعمالذم الإسلامي، وتنويع
 نظامتُ ماليتُ تشغيل في البلاد رغبة تعزيز إلى التطور كاملة، ىدؼ ىذا إسلامية أخرى بنوؾ بإنشاء والسماح
 سوؽ كم تم إنشاء معاملات، بنك ىو كامل إسلامي بنك ثاني تأسيس جنب، ،تم إلى جنبا وتقليدي إسلامي

 الاستشاري المجلس إنشاء الفتًة ىذه الإسلامية، كما  تضمنت والنوافذ البنوؾ بتُ التعامل لتعزيز الإسلامية النقد
 .1، والتي تعتبر تحوؿ وظيفي مهم للبنك الدركزي الداليزي1997سنة  الشرعي
 9 مرحلة التوسع 

خلاؿ ىذه الدرحلة كاف الذدؼ تعزيز الإطار التنظيمي للتمويل الإسلامي لضماف الأداء الفعاؿ بالتوازي     
 :2مع الدصارؼ التقليدية والتأمتُ، وقد عرفت ىذه الدرحلة تطورات مهمة تتمثل في

  وؾالبن، واعتباره قطاع مكمل لنشاط 2001إعلاف ماليزيا تأسيس سوؽ رأس الداؿ الإسلامي سنة 
 الإسلامية.

  تعزيز مكانة ماليزيا في قطاع الصتَفة الإسلامية بعد جعل ماليزيا الدقر الرئيسي لمجلس الخدمات
 الدالية الإسلامية.

  التقليدية إلى فروع إسلامية. بالبنوؾبتحويل النوافذ الإسلامية  2003قاـ بنك ماليزيا الدركزي سنة 
  3من خلاؿ إعطاء الرخص للمصارؼ الإسلامية الأجنبية 2003تحرير السوؽ الدصرفية سنة. 
 9مرحلة تدويل التمويل الإسلامي 

من   %40نسبة  2013تديزت ىذه الدرحلة بوضع لسطط ليصل حجم التمويل الإسلامي خلاؿ سنة     
 قانوف دمج، حيث تم تعزيز الإطار التنظيمي والرقابي للصناعة الدالية الإسلامية، من خلاؿ 4إجمالي التمويل

 الدالية الخدمات قانونضمن قانوف واحد يسمى  1984لسنة التكافل ، وقانوف1983 لسنة الإسلامية الدصارؼ
                                    

 البحرين بنك ملتقى ماليزيا، الدطبقة، تجربة والقوانين الشرعية الدعايير بين الإسلامية البنوكالشنقيطي،  بشتَي أحمد عزناف حسن،  1
افريل  4-3الدطبقة"، البحرين، ، والقوانتُ الشرعية الدعايتَ بتُ الإسلامية الإسلامية "البنوؾ البنوؾ بعمليات للتعريف الإسلامي الثاني

 .120، ص2018
، 07المجلد ، المجلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية ، 1111دور الدصارف الإسلامية في التنمية الاقتصادية رؤية ماليزيا حليمة بن مشيش، 2 

  .183ص ،2020، جامعة ورقلة، 01العدد
3
 hachicha, n., & amar, a. b. does islamic bank financing contribute to economic growth? the malaysian case , international 

journal of islamic and middle eastern fiance and management, vol :8 no:3, 2015, pp. 352-353. 
 .183مرجع سابق، ص ،1111 ماليزيا رؤية الاقتصادية التنمية في الإسلامية الدصارف دورحليمة بن مشيش،   4
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 وسوؽ الإسلامي النقد سوؽ الدفع وأنظمة الإسلامية الدالية الدؤسسات على شراؼ، للإ1102 الإسلامية
 .1الشريعة لأحكاـ الامتثاؿ و الدالي الاستقرار لتعزيز الأجنبي الصرؼ
 إطلاق مبادرة الوساطة الدالية القائمة على القيم9 مرحلة 

  سميت بالوساطة الدالية القائمة على 2016طلقها البنك الدركزي الداليزي عاـ أانفردت ماليزيا بمبادرة    
 :2القيم، من خلاؿ التأثتَ الإلغابي على الاقتصاد والمجتمع والبيئة دوف الدساس بحقوؽ الدسالعتُ، وىذا من خلاؿ

 .التحقق من امتثاؿ الصناعة الدصرفية الاسلامية لدقاصد العدؿ والرواج وحفظ الداؿ 
 الإسلامية الدمثلة للاطار الدقاصدي الدنشود. بنوؾتشجيع الجهات الاشرافية لل 
  الإسلامية بالوساطة الدبنية على مقاصد الشريعة البنوؾقياس الجهات الاشرافية مدى التزاـ 
 .اقتًاح مؤسسات أخرى للتعليم والتدريب والبحث 

ركزت ىذه الدبادرة من خلاؿ تفعيل الدور الوظيفي لبنك الدركزي الداليزي، وتكثيف الدعم الدؤسسي    
 الاجتماعي والاقتصادي للصتَفة الإسلامية. الدساعد على ذلك، بالجمع بتُ البعد 

 ( 9 المحطات الأساسية لتوطين الصرفة الإسلامية في ماليزيا6-3شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر9

 ماليزيا في الإسلامية الصيرفة تطورات حول ثانيا9 نظرة   
لؽكن ترجمة الجوانب الاحصائية لتأكيد لصاح ماليزيا في لراؿ الصتَفة الإسلامية، بالاعتماد على بعض مؤشرات     

 تطور الصتَفة الإسلامية، الدتمثلة فيما يلي:
 9التصنيف العالدي 

 سوؼ لضاوؿ معرفة ترتيب ماليزيا العالدي في أىم لرالات التمويل الإسلامي من خلاؿ الجدوؿ التالي:
 
 

                                    
تقييم أداء النظام الدالي الإسلامي للفترة  -دراسة التجربة الداليزية في الصناعة الدالية الإسلامية وىيبة بن شوؾ،  سمتَة عبدوس،   1

 .20، ص2020 جامعة بومرداس،، 02العدد:  03المجلد:  الدولية للأداء الاقتصادي،المجلة (، 1101-1107)
لرلة السلاـ، الإطار الدقاصدي للاستثمار الدسؤول اجتماعيا والوساطة الدالية القائمة على القيم ماليزيا انموذجا،  يونس صوالحي،  2

 . 316-315، ص2020مصرؼ السلاـ الجزائر، ، 01العدد 
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 .1110خلال سنة  في التمويل الإسلامي الرائدة9 ترتيب ماليزيا ضمن الخمن دول )8-3جدول رقم )

70.-57-, p:36Refinitiv Islamic Finance Development Report 2022-ICD :Source 

 .1110التمويل الإسلامي خلال 9 ترتيب ماليزيا بين الخمن دول الأولى في العالم في بعض لرالات )7-3شكل رقم )

 

 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر9 
استطاعت ماليزيا أف تتصدر التًتيب العالدي لأحسن الدوؿ في تنمية التمويل الإسلامي  للعاـ العاشر، وىذا  

وىو ما يؤكده الجدوؿ أعلاه، حيث احتلت ماليزيا ، 1  (MIFC) مركز ماليزيا الدالي الإسلامي الدوليحسب 
الدرتبة الأوؿ بتُ الخمس دوؿ الرائدة في العالم في لراؿ اصدار الصكوؾ الإسلامية، والدرتبة  2021خلاؿ سنة 

الثانية في لراؿ اصدار شهادات التمويل الإسلامي الذي يدؿ على اىتمامها بمجاؿ التدريب والتكوين، كما 
الثالثة في كل من اصوؿ البنوؾ الإسلامية  والتأمتُ التكافلي، لشا يؤكد أف ماليزيا تعمل على تنمية احتلت الدرتبة 

 الدور الاقتصادي والتمويلي بتُ البنوؾ الإسلامية والتامتُ التكافلي جنبا غلى جنب.
 9تطور عدد الدؤسسات الدصرفية الإسلامية في ماليزيا 

 ، وىذا يعتٍ  2بنك إسلامي 17إلى   6من  2008-2005خلاؿ الفتًة البنوؾ الإسلامية  تطور عدد       
                                    

/lead-ot-continues-malaysia-2022-december-/epicentre-https://www.mifc.com-، على الرابط: ماليزيا الدالي الإسلامي الدولي مركز1 

year-consecutive-10th-the-for-ranking-global-ifdi-the، :24/05/2023 تاريخ الاطلاع. 
 
2 Mohd Yazid Kasim, Compilation And Estimation Of I slamicfinance Statistics: The Malaysia’ sexperience,  3rd asia-pacific economic 

statistics week: closing the gaps in economic statistics for sustainable development, p:10.  

0

10

 شهادات التمويل الإسلامي التأمين التكافلي الصكوك البنوك الإسلامية

ترتٌب الخمس الدول الأولى فً العالم  فٌما ٌخص التموٌل الإسلامً خلال 
2021 

 المملكة المتحدة باكيستان تركيا أندونيسيا الكويت الإمارات ماليزيا السعودية إيران

 شهادات التمويل الإسلامي التأمين التكافلي اصدار الصكوك أصول البنوك الإسلامية

 الرتبة الدولة الرتبة الدولة الرتبة الدولة الرتبة الدولة
 04 أندونيسيا 04 إيران 04 ماليزيا 04 إيران

 01 ماليزيا 01 السعودية 01 السعودية 01 السعودية
 03 السعودية 03 ماليزيا 03 اندونيسيا 03 ماليزيا

 01 باكيستان 01 الإمارات 01 الكويت 01 الإمارات
 01 الدملكة الدتحدة 01 أندونيسيا 01 تركيا 01 الكويت

https://icd-ps.org/uploads/files/ICD%20Refinitiv%20ifdi-report-20221669878247_1582.pdf
https://www.mifc.com/-/epicentre-december-2022-malaysia-continues-to-lead-the-ifdi-global-ranking-for-the-10th-consecutive-year
https://www.mifc.com/-/epicentre-december-2022-malaysia-continues-to-lead-the-ifdi-global-ranking-for-the-10th-consecutive-year
https://www.mifc.com/-/epicentre-december-2022-malaysia-continues-to-lead-the-ifdi-global-ranking-for-the-10th-consecutive-year
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بنك اسلامي خلاؿ ثلاث سنوات فقط،  وىذا يدؿ على أف البيئة الدصرفية في ماليزيا خصبة لتأسيس البنوؾ  11انشاء 
فرعا لزليا للبنوؾ الإسلامية، كما قامت البنوؾ التجارية  2246انتشار  2019الإسلامية، كما بلغت تقديرات سنة 

، كما تجدر  1بنوؾ استثمارية 5بنوؾ تجارية و 6نافذة موزعة على  11والاستثمارية بفتح شبابيك إسلامية لتصل إلى 
اؼ ، أي ارتفع بثلاث أضع2فرعا 766حوالي  2005الإشارة أف نشتَ إلى أف عدد فروع البنوؾ الإسلامية بلغ سنة 

 خلاؿ عشرين سنة تقريبا، أما استقرار البنوؾ في ماليزيا لؽكن توضيحو من خلاؿ الجدوؿ التالي:
    1111-91102 تطور عدد البنوك في ماليزيا خلال الفترة  ) 01-3جدول رقم ) 

 source 9Bank Negara Malaysia, Monthly Highlights and Statistics in December 2013-2022. 

الدؤسسات الدصرفية خلاؿ العشر لاحظ ثبات نسبي في تطور عدد نمن خلاؿ الجدوؿ السابق       
حيث حافظت على نفس العدد، لشا يدؿ على وجود رتابة في استقرار ىذه البنوؾ وعدـ  سنوات الأختَة ،

 تعرضها لتحديات لا تتوافق مع شروط إدماجها ضمن النظاـ الدصرفي الداليزي.
 9تطور إجمالي أصول التمويل الإسلامي في ماليزيا 

 شكل الدوالي معرفة اتجاه لظو اجمالي أصوؿ الصتَفة الإسلامية في ماليزيا:سوؼ لضاوؿ من خلاؿ ال
 1111-91101 تطور إجمالي أصول الصيرفة الإسلامية في ماليزيا خلال الفترة )8-3شكل رقم9 )

 
source 9Bank Negara Malaysia, Islamic Banking System: Statement of Assets, Monthly Highlights and Statistics, in april 2023.  

                                    
 .107مرجع سابق، ص الدول، بعض لتجارب دراسة-الجزائر في الإسلامية للصيرفة الدلائم الدزدوج الدصرفي النظام تطبيقبن مشيش حليمة،   1

2 Mohd Yazid Kasim; op cit, p10. 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

262,4 إجمالي الأصول 328,6 376 426,6 477,1 535,3 581,5 653,3 771,8 834,9 891,5 979,8 1063

25,25  النسبة المئوية للنمو 14,39 13,48 11,81 12,21 8,61 12,35 18,13 8,18 6,77 9 8,45
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 تطور إجمالً أصول الصٌرفة الإسلامٌة فً مالٌزٌا 

 البيان 2222 2222 2222 2222 2222 2222 2222 2222 2222 2222
 البنوك التجارية 27 27 27 27 26 26 26 49 49 22
 بنوك الاستثمار 12 11 11 11 11 11 11 99 99 22

 البنوك الإسلامية 16 16 16 16 16 16 16 99 99 22
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بشكل  2022إلى  2010يلاحظ من خلاؿ الشكل أعلاه تطور إجمالي أصوؿ الصتَفة الإسلامية منذ      
إلغابي وبنسب مئوية متقاربة نسبيا، وىذا يدؿ كذلك على استقرار البيئة الدصرفية الإسلامية في ماليزيا، من 

 حكومة ماليزيا بالصتَفة الإسلامية لظوا وتطويرا.جهة، واعتناء 
 9تطور إجمالي ودائع النظام الدصرفي الإسلامي في ماليزيا 

تكمن ألعية مؤشر تطور الودائع في البنوؾ الإسلامية في معرفة بشكل عاـ مقدار ثقة الجمهور في     
 ، كما يوضحو الجدوؿ التالي: الصتَفة الإسلامية في ذلك البلد، وىو ما سنحاوؿ دراستو في ماليزيا

  1110-91103 تطور إجمالي ودائع الصيرفة الإسلامية خلال الفترة ) 10-3 (شكل رقم 

 
source 9Bank Negara Malaysia, Islamic Banking System: Deposits by Type, Monthly Highlights and Statistics, in april 2023 . 

أعػػلاه لظػػو الحجػػم الإجمػػالي للودائػػع الدصػػرفية في ماليزيػػا وبصػػفة مسػػتمرة، لتصػػل إلى  نلاحػػظ مػػن خػػلاؿ الجػػدوؿ     
كمعػدؿ لظػو سػنوي ، النمػو والاسػتمرارية في حجػم الودائػع يػدؿ علػى   %19.36بنسػبة  2018اقصى حد لذا سنة 

بة للنمػػو الػػتي كانػػت أقػػل نسػػ  2015ثقػػة الجمهػػور أو الدتعػػاملتُ في القطػػاع الدصػػرفي الإسػػلامي ، كمػػا يلاحػػظ خػػلاؿ 
 ، وىذا راجع  لتطبيق  القانوف الدتضمن فصل الحسابات الاستثمارية عن الودائع الاجمالية. %0.33ػ تقدر ب
  11029نمو حسابات الاستثمار بعد صدور قانون الخدمات الدالية الإسلامية 

تعتبر حسابات الاستثمار عصب نشاط مؤسسات الصتَفة الإسلامية في ماليزيا، لذلك كاف من      
 الضروري تسليط الضوء على ىذا الدؤشر من خلاؿ الشكل التالي:

 
 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

402,4 إجمالي الودائع 403,73 418,71 478,54 571,2 617,1 659,82 680,51

0,33 النسبة المئوية 3,71 14,28 19,36 8,03 6,92 3,13
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 نمو إجمالً ودائع الصٌرفة الإسلامٌة
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 1102(9 نمو حسابات الاستثمار في ماليزيا بعد صدور قانون الخدمات الدالية الإسلامية 00-3شكل رقم )

 
source 9Bank Negara Malaysia, Islamic Banking System: Total Investment Account by Type and Holder, Monthly 

Highlights and Statistics, in April 2023 . 

نلاحظ من خلاؿ الجدوؿ أعلاه تطور مستمر في ىذه الفتًة الدبينة  لدبالغ حسابات الاستثمار على      
، %58.26بنسة لظو  2016مستوى الدصارؼ الإسلامية في ماليزيا ، حيث سجلت أعلى قيمو لذا سنة 

الذي ينص  2013مية التي لؽكن تبريرىا بالانطلاؽ القوي في تطبيق مضموف قانوف الخدمات الدالية الإسلا
على الفصل بتُ حسابات الاستثمار واجمالي الودائع، لتستمر ىذه الحسابات في النمو بنسب متقاربة 

مليار رلصيت ماليزي ،أين كانت تقدر بػ  132.2والتي تقدر بػ  2022لتصل الى اقصى قيمة لذا سنة 
 07يت ماليزي، وىذا في ضرؼ مليار رلص 85.04أي بفارؽ  2015مليار رلصيت ماليزي سنة  47.16

سنوات فقط، الأمر الذي يوضح العية دور الحكومة تكريس الامتثاؿ للشريعة الإسلامية، فضلا عن ألعية 
التشريع القانوني في ادماج الصتَفة الإسلامية، كما يدؿ ىذا التحوؿ الى ثقة الدتعاملتُ كذلك في الدصارؼ 

 تحويل الودائع الى حسابات استثمار.الإسلامية من خلاؿ الاستجابة  في قبوؿ و 
 9نمو إجمالي التمويل الدصرفي الإسلامي في ماليزيا 

 لغب تحليل لظو وتطور إجمالي التمويلات، وتوزيع ىذه التمويلات على لستلف الصيغ الإسلامية، وىذا كما يلي:     
 
 
 
 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

47,16 المبلغ 74,64 79,01 82,64 87,03 99,04 124,62 132,2

58,26 النسبة المئوية للنمو 5,85 4,59 5,31 13,79 25,82 6,08
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 1111-1102(9 تطور إجمالي التمويل الدصرفي الإسلامي في ماليزيا خلال الفترة  10-3جدول رقم ) 

 
source 9Bank Negara Malaysia, Islamic Banking System: Financing by Type, Monthly Highlights and Statistics,  in 

December 2021,  April 2023 . 

يشتَ الشكل السابق إلى حجم التمويلات الدصرفية الإسلامية بشكل إلغابي ومستمر ليصل إلى     
، أي ما  %190أي ارتفع خلاؿ العشر سنوات الأختَة بنسبة  2022مليار رلصت ماليزي سنة  823.6

رعاية ، الذي لؽكن تفستَه بال2014سنة  %18.57يقارب الضعفتُ ،كما تم تسجيل أعلى نسبة تغتَ بػ 
التنظيمية التي قامت بها الحكومة الداليزية في ىذه الفتًة فيما لؼص الصتَفة الإسلامية، وعلى رأسها صدور 

 %10، كما تم تسجيل الطفاض في نسبة التغتَ بأقل من 2013قانوف الخدمات الدالية الإسلامية لسنة 
 رونا العالدية.جائحة كالذي لؽكن تبريره بتحديات ، 2021إلى  2019 خلاؿ الفتًة
 91112 توزيع التمويلات الدصرفية حسب الصيغ الإسلامية خلال  (20-3شكل رقم )

 

 

 

 

 

source 9Bank Negara Malaysia, Islamic Banking System: Financing by Shariah Contract, Monthly Highlights and 

Statistics, in April 2023. 
من خلاؿ الشكل السابق يتضح أف ماليزيا تعتتٍ بتنويع التمويل الإسلامي على لستلف الصيغ        

فقط في الدشاركات، أما صيغ الدداينة فتشكل  %8والعقود الشرعية حيث تشمل صيغ الدلكية لتسجل 
قروض حسنة ، لكن أىم ما يلاحظ في الشكل  %1إجارة و %13مرابحة، و  %11موزعة بتُ    25%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

284,48 إجمالي التمويلات 337,33 396,4 436,36 484,05 572,62 618,19 670,52 732,87 823,6

18,57 التغير النسبي 17,51 10,08 10,17 18,29 7,95 8,46 9,29 12,38
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 نمو التمويل الإسلامي

 الدبلغ  البيان

 003.61 الإجارة

 1.51 الاستصناع

 010.88 الدرابحة

 63.32 الدشاركات

2.42 

 004.76 العينةبيع 

 375.13 التورق

 

 

  

  

  

  

  

  

  

ت ماليزيرلصالوحدة9 مليار   
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مليار  486.24من اجمالي التمويلات، اي ما يقابل  %54السابق ىو استحواذ كل من صيغة التورؽ بػ 
كبيع عينة، الأمر الذي يطرح   %13رلصت ماليزي أي أكثر من نصف لرموع التمويلات، فضلا عن نسبة  

 اليزية:ملاحظتتُ مهمتتُ ليست في صافٌ التجربة الد
  توجو التمويل الإسلامي في ماليزيا الى صيغ الدداينات أكثر من صيغ الدشاركات، رغم توفر

 مقومات التوسع في صيغ الدلكية أو الدشاركات.
  رغم الإشكاؿ الفقهي من حيث القبوؿ الشرعي لصيغتي التورؽ وبيع العينة، يلاحظ توسع البنوؾ

 رؽ أكثر من نصف إجمالي التمويلات. الإسلامية في ماليزيا تطبيق صيغة التو 
 الداليزي الدركزي البنك في الشرعية للرقابة الوظيفي الدطلب الثاني9 التنظيم

كانت البدايات الأولى للوظيفة الرقابة الشرعية في البنك الدركزي الداليزي متزامنة مع أوؿ قانوف ينظم      
العمل الدصرفي الإسلامي في ماليزيا، وذلك وفق منهج رقابي بسيط يعتمد على التخصص الفردي في 

بعد النمو الواضح لدؤسسات  الصتَفة الإسلامية الذي يتناسب مع حجم الصتَفة الإسلامية الدتنامي، لكن
الصتَفة الإسلامية في ماليزيا لجأ البنك الدركزي الداليزي إلى ما يسمى بالتفويض الوظيفي من خلاؿ تأسيس 

 المجلس الاستشاري الشرعي كجهة مهمة يعتمد عليها في أداء وظيفة الرقابة الشرعية. 
 تأسين المجلن الاستشاري الشرعي أولا9
 ،1997 ماي في ماليزيا( بنك نيغارا التابع لبنك ماليزيا الدركزي ) الشرعي الاستشاري تأسيس المجلس    

 أخرى، أعماؿ أي أو الإسلامية للتنمية الدالية الإسلامية والتكافل والأعماؿ الدالية لضماف شرعية الأعماؿ
  .1الدركزي الداليزي للبنك الدشورة وتقديم
 9مركزي شرعي لرلس إنشاء إلى الحاجة تكن لمف لزدودا، الدالية الدؤسسات عدد كاف مبررات التأسين، 

لتجنب  ضروريا الدختلفة الشرعية المجالس بتُ العمل توحيد أصبح الإسلامية والنوافذ البنوؾانتشار  بعد ولكن
 يتم حتى بمرحلتتُ تدر وبالتالي جميع الدنتجات الدقتًحة ،تشابهةالد سائلالد في الفتاوى تعدد يسببو قد الاضطراب الذي

 2.الدركزي للبنك الاستشاري المجلس لدى ومرحلة الدصدر للبنك الشرعية الذيئة في مرحلة إقرارىا؛
 9يتكوف من لرموعة أعضاء يتم تعينهم لشن لديهم معرفة وخبرة في الشريعة  مكونات المجلن

الإسلامية بالإضافة إلى الخبرة الدالية والدصرفية والقانونية، وغتَىا من التخصصات ذات الصلة،  بالإضافة 
 الدتعلقة يةالإدار  إلى  لرموعة لجاف تتحدد وفق الحاجة لذا، مع تشكيل أمانة سر، تقوـ ىذه الأمانة بالدهاـ

                                    
 .120، صسابقمرجع عزناف حسن، أحمد بشتَي الشنقيطي،   1

 .120، صمرجع نفسو2
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، كما لغوز لحاكم الدولة أف يقوـ بتعيتُ  1اجتماعاتو فعالية لدعم أخرى وظائف أي أو المجلس باجتماعات
 .2أعضاء المجلس بمشورة وزير الدالية

 ثانيا9 الوظائف الرئيسية للمجلن الاستشاري الشرعي
 يلعب ىذا المجلس عدة أدوار شرعية تتمثل فيما يلي:

 ضماف اتساؽ أحكاـ الشريعة التييقوـ المجلس الإسلامي الشرعي ب الشريعة9 أحكام اتساق 
 .3الإسلامية الشريعة الدالية وفق الدنتجات ، فضلا عن ابتكارتطبقها البنوؾ الإسلامية وصناعة التكافل

 (9 شكل توضيحي لضمان اتساق الدمارسة البنكية الإسلامية في ماليزيا30-3شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر9
  9مرجع كالأحكاـ الشرعية الصادرة عن المجلس   تعتمد الدؤسسات الدالية الإسلاميةالدرجع الرئيسي
، بالإضافة إلى تقديم الاستشارات الشرعية في الدسائل لضماف الامتثاؿ لأحكاـ الشريعة الإسلامية أساسي

  .4جاف الشرعية والمجلس الاستشاري الشرعي، فإف قرار ىذا الأختَ ىو الفاعلأي اختلاؼ بتُ قرار اللالقضائية، 
 ثالثا9 دور المجلن الاستشاري الشرعي في تسوية النزاعات     

 تجسد ىذا الدور من خلاؿ عدة مراحل، تتمثل فيما يلي:     
 الإسلامي لدنازعات التمويل القانونية الدرجعية توحيد :الدرحلة الأولى 
لضماف  الإسلامي التمويل يتعلق بمنازعات فيما القانونية الدرجعية توحيد إلى الداليزية السلطات سعت       
، في ىذه الدرحلة لم يتبلور بعد 5القانونية الثغرات وتجنب استغلاؿ بعض الإسلامية الدالية الدؤسسات حقوؽ

الدنازعات التي تكوف فيها الدؤسسات الدور الوظيفي للمجلس الاستشاري الشرعي فيما لراؿ تسوية 
 :6الدصرفية الإسلامية طرفا فيها، لكن تديزت ىذه الدرحلة بما يلي

  9اكم الددنيةالمحختصاص ا ضمن تم تخصيص بعض الدسائلطرح قضية اختصاص المحاكم الددنية والشرعية ، 
                                    

1
 .79/9799/?7 ، تاريخ الاطلاع:http://www.sacbnm.orgالموقع الرسمي للمجلس الاستشاري الشرعي ماليزيا عبر الموقع: 

2 Central Bank of Malaysia Act 2009 , part :7> , section :<?, p<9. 

.16، ص2020ماليزيا، التقرير السنوي  بنك نيغارا  3  
4 Central Bank of Malaysia Act 2009 , part :7> , section :<?, p5;. 

. 120عزناف حسن، أحمد بشتَي الشنقيطي، مرجع سابق، ص 5  
6
 tun abdul hamid mohamad and adnan trakic, the adjudication of shari’ah issues in islamic finance contracts: guidance from 

malaysia, journal of banking and finance law and practice, vol: 26 , no: 01 ,university of wollongong australia,  2015, p:49-50. 

http://www.sacbnm.org/
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 والتأمتُ، للأسباب التالية:والتمويل الإسلامي الدصرفية  الدسائلاكم الشرعية باستثناء والبعض الأخر من اختصاص المح
  على الصلة، ذات الأخرى القوانتُ من ، بالإضافة الى لرموعةقوانتُ التاجر تلك الأعماؿ ضمنتندرج 
  .القائمة الأولى لذلك تم إدراجها ضمن والأراضي الشركات، تصفية وقوانتُ الإفلاس، قانوف الدثاؿ، سبيل
 القضائي ضد الأشخاص الغتَ مسلمتُ. لديها الاختصاص ليس الشرعية المحكمة 
  9تم انشاء قسم ملحق بالمحكمة الددنية ينظر في الدسائل التي تكوف إنشاء لزكمة الدعاملات

 الدؤسسة الدالية الإسلامية طرفا فيها ، وينظر فيها نفس القاضي، لذلك اعتبرت لررد اجراء اداري.
ادرات الوظيفية الداليزية في ىذا المجاؿ لم توفق إلى حد بعيد في الوقوؼ أماـ بناء على ما سبق لصد أف  الدب     

 حلوؿ مقنعة لتسوية الدنازعات الخاصة بالصتَفة الإسلامية، نظرا للألعية الكبتَة للجانب الشرعي.
 الدرحلة الثانية9 اللجوء إلى المجلن الاستشاري الشرعي 

 في الشرعي الاستشاري المجلس أوصى بمرجعية الاستئناؼ لزكمة في قاض قاـ بها انطلاقا من دراسة     
 2004 عاـ الداليزي الدركزي البنك قانوف تم تعديل وبالفعل المحاكم، أماـ ترفع التي والقضايا التحكيم قضايا

 .2لكن دوف الزاـ القضاة بها، باستثناء المحكمتُ التجاريتُ ،1لتفعيل دور استشارات المجلس
  الثالثة9 الدرجعية الإلزامية للمجلن الاستشاري الشرعيالدرحلة 

 في الإلزامية الدرجعية تم التأكيد على  2009 عاـ البلاد في النقدية للسلطة قانوف جديد بعد صدور      
 3.الدركزي البنك عليها يشرؼ مؤسسة بأي أو الإسلامي بالتمويل الدتعلقة القضايا جميع
 الاستشاري في المجلس إلى والمحكمتُ القضاة رجوع عند أنو على الدركزي للبنك الجديد القانوف ينص     
 4:أف التجاري أو المحكم المحكمة على ينبغي شرعية أسئلة ظهور عند الإسلامي بالتمويل تتعلق قضايا أي

 الشرعي الاستشاري للمجلس منشورة قرارات أي الاعتبار بعتُ يأخذ . 
 قرار لاستصدار المجلس إلى الأسئلة بهذه يرجع في حالة عدـ وجود قرارات. 

  أف الداليزي الدشرع ضمن الطريقة التجاريتُ بهذه والمحكمتُ للقضاة ملزـ الأحواؿ ىذه في صادر قرار وأي
 بها. الدعموؿ الشرعية للأحكاـ معارضة المحاكم عن قرارات تصدر لا

                                    
  1 . 120عزناف حسن، أحمد بشتَي الشنقيطي، مرجع سابق، ص

2
 tun abdul hamid mohamad , adnan trakic, the sharôñah advisory council's role in resolving islamic banking disputes in 

malaysia: a model to follow, research paper, no:47, 2012, international sharia’s research academy for islamic finance, (isra), p:06 . 
 للدراسات الدولية المجلة ماليزيا، تجربة9 الدطبقة والقوانين الشرعية الدعايير بين الإسلامية البنوكحسن،  الدختار، عزناف لزمد أحمد  3

 .141، ص2020الدانيا،   ، الدركز الدلؽقراطي العربي،11العدد ،03المجلد  الاقتصادية،
4
 Central Bank of Malaysia Act 2009 , part :7> , section :<=, p5:. 
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 رابعا9 مظاىر توحيد الدرجعية الشرعية
 :1لؽلك البنك الدركزي الداليزي صلاحية منح الصبغة القانونية من خلاؿ    

  .تدوين القرارات الصادرة من المجلس الاستشاري الشرعي 
 .اتباع اجراءات عقابية للمخالفات التي يعاقب عليها القانوف الخاص بالتمويل الإسلامي 

لغمع أحكاـ الشريعة الإسلامية في التمويل الإسلامي   *قاـ البنك الدركزي الداليزي بإصدار كتابكما     
كمرجع مهم لدمارسي صناعة التمويل الإسلامي والمحاكم والمحكمتُ، يتماشى مع متطلبات القانوف، بشكل 
عاـ تدور كلها على مضموف عقود ومنتجات الدالية الإسلامية، وأحكاـ الدؤسسات الداعمة للتمويل 

 .2ئع الداليزية وغتَىا، وكذلك أحكاـ التقييد المحاسبي وأحكاـ أخرىالإسلامي كشركة ضماف الودا
 المحاكم قبل من إليو المحالة الأسئلة وتسجيل بانتظاـ، قراراتو تحديث الاستشاري الشرعي كما لػاوؿ المجلس       

 تتضمن :، ومن مظاىر تلك الجهود ىو تعدد الاصدارات لنفس الكتاب والتي 3موحدة والمحكمتُ بطريقة
 .قرارات جديدة تتناسب مع الاشكالات الدالية الإسلامية الدستحدثة 
 سرياف للبعض الأخر. ستمراروتأكيد لا ،سابقةالقرارات بعض التنقيح وتعديل ل 

  2017-2011خلال الفترة الكتاب الصادر من البنك الدركزي الداليزيمضمون :(00-3) جدول رقم
 الأجزاء الدضمون

 الدنتجات الدصرفية الإسلامية :الجزء الأول الكفالة، الوديعة، الدرابحة، البيع وإعادة البيع، التورؽ، الوكالة

وطرؽ استثمار فائض التكافل، ،وإعادة التكافل  ،تسوية الديوف الخاصة 
توزيع مزايا التكافل على الدرشحتُو   التكافل :الجزء الثاني 

 الداليزي، أنشطة البيع البنك الدركزي مفهوـ الدضاربة في اصدار سندات
 أدوات السوق الدالية :الجزء الثالث قضايا الاستثمار الحكومية  ،الدكشوؼ على

 والدفاىيم الشرعية العقود :الجزء الرابع  والانهاء الدبكر لذا، الرىن، الوعد، التصرؼ مفاىيم العقود، الذبة، الاجارة

الدفع، تكاليف التصفيةيتضمن أحكاـ التصفية، أولوية   الاسلامية تصفية الدؤسسات الدصرفية :الجزء الخامن  

 اخرى أحكام :الجزء السادس اوغتَى استثمار الذىب والفضة، ألية خدمة الدقاصة الالكتًونية

Source :  Bank Negara Malaysia, Compilation of Shariah Resolutions in Islamic Finance 2011-2017,  , Third Edition, 2017. 

                                    
1
 Younes Soualhi, Said Bouhraouia, ISLAMIC FINANCE IN MALAYSIA: A MACRO MAQASIDIC APPROACH1, journal 

of islamic thought and civilisation, special issue, university malysia,978?, p :313. 

.2017، والثالث سنة 2010، والثاني سنة  2007: يتضمن ثلاثة إصدارات الاصدار الأوؿ سنة  *  
2 Bank Negara Malaysia, Compilation of Shariah Resolutions in Islamic Finance 2011-2017,  , Third Edition, 2017 
3
 sherin kunhibava, ensuring shariah compliance at the courts and the role of the shariah advisory council in malaysia*, 

malayan law journal, vol:3, n:3,2015, p:5. 
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 التكييف الوظيفي لضمان تطبيق الحوكمة الشرعية في ماليزيا خامسا9
 جيد عمل إطار وجود ويعد الإسلامي، الدالي النظاـ استقرار أساسيا لضماف مكونا الحوكمة تعتبر       

 التجارية والعمليات الإدارة وعمليات الشركة أىداؼ في الجمهور ثقة لتعزيز ضرورياً أمراً الشرعية للحوكمة
 جانبتُ: من بشكل عاـ الشريعة حوكمة الإسلامية، في ماليزيا تتكوف الدالية للمؤسسات
 ويقصد بو الإطار التأسيسي لذيئات أو لجاف  على مستوى بنك  الدؤسسي9 الإطار الأول9 الجانب

 الإسلامية من خلاؿ دورين أساسيتُ:الدركزي الداليزي، التي تهدؼ وتعمل على ضماف الامتثاؿ للشريعة 
  دور المجلن الاستشاري الشرعي9        

يلعب المجلس الاستشاري الشرعي على مستوى البنك الدركزي الداليزي دورا مهما في ضماف الامتثاؿ      
 للشريعة الإسلامية على مستويتُ:

 9مستوى الدؤسسات الدالية والدصرفية الإسلامية 
في لراؿ الامتثاؿ  sacالدركزي بشكل كبتَ على خدمات المجلس الاستشاري الشرعي اعتمد  البنك   

 وضماف حوكمة شرعية قوية تجاه الاعماؿ الدصرفية والدالية التي تقوـ بها الدؤسسات الدالية الدصرفية.
 الشرعية  للحوكمة الامتثال (9 شكل توضيحي لدور المجلن الاستشاري الشرعي في ضمان40-3شكل رقم )

 

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر9

 -sherin kunhibava, ensuring shariah  compliance at the courts and the role of the shariah advisory council in malaysia, 

malayan law journal, vol:3, n: 3,2015, p:01. 
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   9مستوى العلاقة مع الجهات النقدية والاشرافية 
:1تم تحديد العلاقة بتُ المجلس الاستشاري الشرعي والبنك الدركزي الداليزي تبادليا كما يلي  

  العلاقة بينهما استشارية سواء في تنفيذ الدهاـ  يعتبر 2009بموجب قانوف البنك الدركزي الداليزي
 المجلس في اصدار التعاميم والدبادئ التوجيهية وغتَىا في الأمور الشرعية.والقياـ بالأعماؿ، أو استشارة 

  على البنك الدركزي الداليزي مراقبة كل مؤسسة مالية فيما يتعلق بأنشطتها من ناحية تطبيق الأنظمة
 أو قرارات الدشورة الصادرة من المجلس، بفرض عقوبات لزددة ضمن القانوف البنك الدركزي الداليزي.

 وظيفة التنسيق مع ىيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية   
 :من خلاؿيعتمد البنك الدركزي الداليزي على جهود الدؤسسات الداعمة للعمل الدصرفي الإسلامي،    

 9تأسين لجان الدواءمة بين القوانين والجوانب الشرعية   
 الدركزي البنك صرح القانوني، كما والنظاـ الشريعة بتُ الدمج لإشكالية الداليزي الدركزي البنك تنبو     

 ويضيف الدولية، القوانتُ والدعايتَ على يعتمد وإلظا فراغ، من ومعايتَه قوانينو سن في ينطلق لا بأنو الداليزي
 ةالدالي الشرعية للمؤسسات الدتطلبات الاعتبار في تضع التي الشرعية الجوانب الدعايتَ ىذه بنود إلى

 والشريعة الوضعية بتُ الدواءمة لجنة القوانتُ، مراجعة لجنة: لجنتتُ الغرض لذذا أسس وقد الإسلامية،
الشرعية، التي تطلق  بالضوابط منضبطة لتجعلها الإسلامية للشريعة الدخالفة الجوانب بتعديل تقوـ الإسلامية

تعتبر تلك اللجنتتُ ، 2"الضبط معايتَ" الإسلامية اسم  للمؤسسات الدالية والدراجعة المحاسبة عليها ىيئة
 :3بمثابة تكييف وظيفي على مستوى البنك الدركزي الداليزي، تتكامل وظيفتهما من أجل

 ودعمها. الإسلامية الدالية الصناعة لظو تسهيل على يعمل ملائم، قانوني نظاـ الحصوؿ على 
 الإسلامية. الدالية بعقود الدتعلقة الداليزية القوانتُ في والإلزامية الحتمية عنصري تحقيق 

 النظاـ بتُ الدطروحة الفجوات تحديد في يتمثل الشرعية الرقابة ىيئات يواجو الذي وبالتالي التحدي    
 بينهما. تجانس لإحداث الحلوؿ وطلب الإسلامية، الشريعة القانوني وأحكاـ

 

                                    
.1 Central Bank of Malaysia Act 2009 , part :7> , section :51-59  , p51-54. 

، المجلة الجزائرية للتنمية الاقتصادية ، الداليزي الدركزي البنك تجربة :الإسلامية الدالية الدؤسسات حوكمةسعيد بوىراوة، حليمة بوكروشة،   2
 .110ص ،2015  ، جامعة ورقلة،02العدد، 02المجلد 

 للهيئات عشر أيوفي الرابع بحث مقدـ لدؤتدر ،الشرعية الرقابة ىيئات لشارسات على وأثرىا ومبادئها أسسها، الحوكمةالدين،  لاؿ أكرـ  3
 .18، ص2015مارس  23-22البحرين،   يومي  ،الإسلامية الدالية للمؤسسات الشرعية
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 الشرعية ومراجعة القوانين على مستوى البنك الدركزي الداليزي(9شكل توضيحي لوظيفة الدواءمة 05-3شكل رقم ) 

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر9
 9 الإسلامي الدالي الاستقرار تأسين منتدى 

 تم للتمويل الإسلامي، الدالي الاستقرار تعزيز في الإسلامية الدالية الخدمات لرلس دور بهدؼ دعم     
 لتبادؿ منصة بمثابة ليكوف وذلك  ،2002سنة  (IFSF)  الدالي الإسلامي الاستقرار منتدى إنشاء

ىذا  يلعب حيث الإسلامي، الدالي النظاـ في الدالي عن الاستقرار الدسؤولة الجهات مع والدشاركة الدعلومات
 لصناعة التشريعي الدنظم الجانب تطوير إطار في فعالا والصازا آخر تعاوف فعاؿ، تعزيز في رئيسيا دوراً الدنتدى

 .1بماليزيا الإسلامية الدالية الخدمات
 9الجانب الثاني9 الإطار التنظيمي 

 الدالية للمؤسسات الشرعية الحوكمة من الدخرجات التي قاـ بها البنك الدركزي الداليزي ىو إطار      
 دوراً الإطار حيث يلعب وىذا بالتشاور ومساعدة المجلس الاستشاري الشرعي، ،2011 عاـ في الإسلامية

 لضماف التنظيمية الأىداؼ مع ويتزامن منظمة، بطريقة الإسلامية الدالية الصناعة تطوير دعم في مهمًا
 الإداري المجلس توضيح دور ، يتضمن إطار الحوكمة الشرعية 2الإسلامية للشريعة والشامل الدستمر الامتثاؿ

 الدور تحستُ ذلك ويشمل الشرعية، بالقضايا يتعلق فيما للمؤسسةالإداري  الفريق و الشرعية الرقابة ىيئة و
 ولشارسة الشرعي بالالتزاـ الدتعلقة  الواجبات تنفيذ عاتقها مسؤولية على تقع التي الأجهزة تدارسو الذي

 .3الإسلامية الشريعة بأحكاـ ملتزمة بيئة خلق أجل من البحثية الأنشطة
 

                                    
 .158،مرجع سابق، ص الإطار التشريعي في تطور الصيرفة الإسلامية بماليزياأثر ، نعيم حنك  1

 .9799/<7/:8 ، تاريخ الاطلاع:http://www.sacbnm.orgالموقع الرسمي للمجلس الاستشاري الشرعي ماليزيا عبر الموقع:  2 
 20، ص :سابقمرجع وىيبة بن شوؾ،  سمتَة عبدوس،  3

http://www.sacbnm.org/
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 1100الشرعية الصادر من البنك الدركزي الداليزي  (9 إطار الحوكمة06-3شكل رقم )    

 
, The Malaysia Development Experience Malysia Islamic Finance And Financial InclusionWorld Bank Groupe,  : Source

Series, October 2020, P51. 
لتعزيز الدتطلبات التنظيمية الحالية والتوقعات   2017كما تم تنقيح وتعديل إطار الحوكمة الشرعية في           

حوؿ الحوكمة الشرعية لدؤسسات التمويل الدولية في ضوء الحجم الدتزايد والتعقيد في الاعماؿ الدالية 
 .1الإسلامية ، وكذلك التطورات في لراؿ الحوكمة والامتثاؿ وإدارة الدخاطر

 سادسا9 تقييم التجربة
 إطار في كمداخل أساسية دور الذيئة الشرعية الدركزية، يتضمن لرموعة من العناصرلصاح ماليزيا في تفعيل     

 تتمثل ىذه العناصر فيما يلي: .الإسلامية والدصرفية الدالية الدعاملات مستوى على الشرعية الدرجعية توحيد تجسيد
 تجسيد استقلالية الذيئة الدركزية من خلاؿ العضوية والنص على إلزامية قراراتها. الاستقلالية9      
لا لؽكن الاستغناء على دور الذيئة الشرعية الدركزية في لراؿ الدنازعات الخاصة   الاستشارات القضائية9      

 للجهات الدختصة. بالصتَفة الإسلامية، سواء كبديل للتحكيم القضائي، أو استمرار تقديم الاستشارات
لغب النص على دور الذيئة الشرعية الدركزية مع لستلف الفاعلتُ في لراؿ الدالية والصتَفة التنسيق9   

 الإسلامية سواء مؤسسات أو لجاف، وحتى أفراد، سواء على الدستوى المحلي والدولي.

                                    
1
 M. A. Laldin, H. Furqani, Islamic Financial Services Act (IFSA) 2013 and the Sharīʿah-compliance requirement of the 

Islamic finance industry in Malaysia, ISRA International Journal of Islamic Finance , Vol. 10, Issue: 01, 978>,. pp.94-101,  
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 الدطلب الثالث9 الدور الرقابي لبنك ماليزيا الدركزي 
 ودعم لستلف ورقابة تهدؼ لتنظيم والقواعد القوانتُ  من والتنظيمي لرموعة التشريعي يتضمن التأسيس   

 وتقليل العمل ضماف كفاءة في يساىم وبما الدالي، الاستقرار يضمن الدصرفية الإسلامية، وبما الأعماؿ
الدصافٌ، فضلا عن تعديل القوانتُ الأخرى التي تساعد البنك الدركزي  أصحاب حقوؽ وحماية الدخاطر

 الداليزي على أداء وظائفو تجاه مؤسسات الصتَفة الإسلامية بصورة عادلة ومناسبة، من خلاؿ  استحداث 
 نظاـ رقابي واشرافي مزدوج، وىو ما سنحاوؿ دراستو من خلاؿ ىذا الدطلب.

 أولا9 تنظيم بنك ماليزيا الدركزي
 9ـ، في إطار 1959جانفي  26تأسس بنك نيجارا ماليزيا )البنك الدركزي الداليزي( في  التأسين
ـ، حيث تدثل دوره في 2009ـ، الذي ألغي فيما بعد وحل لزلو قانوف البنك الدركزي الداليزي 1958قانوف 

 .1اد الداليزيتعزيز الاستقرار النقدي والدالي، بهدؼ توفتَ بيئة مواتية للنمو الدستداـ للاقتص
  9قاـ بنك نيجارا باستحداث قسم خاص بالصتَفة الإسلامية، وىذا كما يلي:الذيكل التنظيمي 

 (9 الذيكل التنظيمي لبنك ماليزيا الدركزي بعد إدماج مؤسسات الصيرفة الإسلامية والتكافل07-3شكل رقم ) 
 

 
     : من إعداد الباحث بالاعتماد على الدصدر9

bank negara malaysia, Organisation Structure,  at :  https://www.bnm.gov.my/organisation-structure, 31/01/2022..    

                                    
 .8/78/9799:تاريخ الاطلاع:  ,structure-https://www.bnm.gov.my/organisation: بنك نيجارا ماليزيا، الذيكل التنظيمي،  على الرابط 1 

https://www.bnm.gov.my/organisation-structure
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يتكوف الذيكل التنظيمي لبنك ماليزيا الدركزي من لرلس إدارة تتبع لو ثلاثة لجاف أساسية ، ويتكوف من     
لزافظ يساعده ثلاث نواب وسبعة مساعدين تنفيذيتُ ،كما تم تخصيص قسم خاص للصتَفة الإسلامية 

 ىذا الذيكل بػ: والتكافل تحت مسؤولية مساعد تنفيذي الذي يتبع بدوره الى مساعد لزافظ ،تديز
 .التفرقة بتُ طبيعة الدؤسسات الدالية والدصرفية والتكافل عن باقي الدؤسسات الدالية التقليدية الأخرى 
 .التأكيد على مبدء التخصص الوظيفي 

 ثانيا9 التشريعات القانونية الدعتمدة
لإسلامية إلى مرحلة تسيتَ انتقل البنك الدركزي الداليزي من مرحلة الإدماج الأولى لدؤسسات الصتَفة ا    

أىدافو فيما يتعلق بمؤسسات  تحقيق من الدركزي الداليزي البنك نظاـ مزدوج تقليدي وإسلامي، ولتمكتُ
. عليو والإشراؼ الدالي النظاـ لتنظيم شاملة قانونية بصلاحيات يتمتع لبد أف الدالية والدصرفية الإسلامية

 :يلي ما التشريعات ىذه تشمل
 القانونية الدباشرة9القواعد -أ

 تشمل القواعد القانونية الدباشرة في:
 1118قانون البنك الدركزي  

 ، كم يوضحو الجدوؿ التالي: الداليزي، وأىدافو وصلاحياتو الدركزي البنك وجود استمرار على ينص قانوف   
 2009 (9 أىم العناصر الوظيفية التي تضمنها قانون البنك الدركزي01-3جدول رقم ) 

 التعليق الدضمون القانوني الدوضوع
شكل النظام 

 الدصرفي
 النص صراحة على النظاـ الدزدوج

 تقليدي وإسلامي 
ىذا الاعتًاؼ يعتٍ أف البنك الدركزي الداليزي تجاوز إدماج 

 الدؤسسات الدصرفية الإسلامية إلى التأسيس النظامي

حوكمة البنك الدركزي 
 الداليزي

تأسيس ثلاثة لجاف تابعة لمجلس 
 الإدارة)التدقيق، الحوكمة، الدخاطر(

تبتٍ نظاـ مزدوج مع تفعيل الدور الاستشاري للمجلس 
الاستشاري الشرعي سوؼ يساعد على دعم الحوكمة 

 .الشرعية داخل البنك الدركزي الداليزي

 التوسع الذيكلي
ء لغوز للبنك الدركزي الداليزي فتح فروع وتعيتُ وكلا

 ومراسلتُ داخل أو خارج ماليزيا
يسمح للبنك الدركزي الداليزي تفويض جزء كبتَ من 

 صلاحياتو تداشيا مع التوسع الدصرفي الإسلامي.

 الدور التمويلي

تأسيس اللجنة التنفيذية للاستقرار الدالي 
 مرخصة مالية لدؤسسة الرأسمالي الدعم لتقديم

 أصبحت في خطر الزواؿ       ماليزيا في

 الدركزي ماليزيا لبنك الدمنوحة تتماشى مع الصلاحيات
 الدؤسسات الدالية الإسلامية، حيث تعتبر خطوة تجاه

 الحفاظ على  في الداليزي الدركزي البنك قدرة في مهمة
 الإسلامية .  الدصرفية الدالية الدؤسسات

 تقييم الجدارة الائتمانية
من خلاؿ صلاحية تأسيس مكتب ائتماف 

 ؤسسات الدالية الإسلاميةخاص بالد
يسمح بتقييم الجدارة الائتمانية لكل عملاء الدؤسسات 
 الدالية الإسلامية ، وتشكيل قاعدة معلوماتية خاصة بهم.
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الذيئات الاعتبارية 
 الدساعدة

منح صلاحيات للبنك الدركزي الداليزي 
 لتأسيس ىيئات في لرالات التدريب والبحث
وتطوير الدوارد البشرية وتقديم الاستشارات في 

 لراؿ الخدمات الدالية الإسلامية 

وىو ما قاـ بو البنك الدركزي الداليزي في تأسيس العديد 
من الدعهد والدؤسسات التدربية وغتَىا. لشا يسمح 

 بتفويض جزء كبتَ من أىدافو.

تأسين الوظيفة 
الشرعية للبنك الدركزي 

 الداليزي

قسم خاص ضمن القانوف فيما لؼص  تخصيص
تأسيس المجلس الاستشاري الشرعي ووظائفو 

 وصلاحياتو الواسعة، وعلاقتو بالبنك الدركزي الداليزي 

وىو ما يؤكد الدور الوظيفي الشرعي لبنك نيجارا ماليزيا 
من خلاؿ ىذا المجلس سواء الجانب الاستشاري أو 

 .الإلزامي، وكذلك دوره في تسوية الدنازعات

 الردع صلاحيات

 التنفيذية إجراءات اتخاذ بصلاحية البنك يتمتع
 الجنائية الإجراءات ذلك في بما ، البنك يفرضها

 بالدعايتَ ضد عدـ الالتزاـ ، والإدارية والددنية
الصادرة الأخرى والدتطلبات الإسلامية التنظيمية  

 الددنية في الدعاوى الدركزي الداليزي رفع للبنك لؽكن 
الدالية، ىذه الصلاحية  الدؤسسات الددنية ضد المحاكم

  تزيد من ىيبة التفتيش الدكتبي والديداني.

 
العضوية في الدؤسسات 

 الدولية
لؽنح القانوف حق البنك الدركزي الداليزي العضوية في 

 الدؤسسات الدولية الدالية الإسلامية
ىذا باب واسع للتنسيق واكتساب خبرات وتبادلذا في 

 لراؿ الدالية والصتَفة الإسلامية.
عداد الباحث بالعتماد على: المصدر:                         Central Bank of Malaysia Act 2009-1                                           من اإ

 .166ص ،2018العالدية، ماليزيا،  الددينة جامعة ،27العددلرمع،  لرلةبماليزيا،  الإسلامية الصيرفة تطور في التشريعي الإطار أثرنعيم الحنك،  -9
  1102قانون الخدمات الدالية الإسلامية 
 لتنظيم أحدلعا البلاد، في الدالي لتنظيم القطاع قانوناف 2013 عاـ في صَدر في إطار تقرير نظاـ مالي مزدوج،     

 الخدمات بقانوف والدسمى الجديد القانوف ىذا وجاء .،الإسلاـ الدالي القطاع لتنظيم والآخر التقليدي الدالي القطاع
 تحت الإسلامي والتأمتُ الإسلامية بالدصرفية الدتعلق الإسلامي الدتعلقة بالتمويل القوانتُ كل ليجمع الإسلامية الدالية
 من كلهاشا  وما الدفع وأنظمة التكافل وشركات الإسلامية بالبنوؾ الدتعلقة كل القوانتُ جمع فقد موحد، قانوف

 .1الإسلامية الأجنبية العملات وسوؽ الداؿ ومراقبة سوؽ الدؤسسات
 لفصل بين قانون الخدمات الدالية الإسلامية والتقليديةشكل توضيحي ل(9 08-3شكل رقم  ) 

 
 . 159، ص2018العالدية، ماليزيا،  الددينة جامعة ،27لرمع، العدد لرلةبماليزيا،  الإسلامية الصيرفة تطور في التشريعي الإطار أثر: نعيم الحنك، الدصدر

                                    
 .159مرجع سابق، ص ،أثر الإطار التشريعي في تطور الصيرفة الإسلامية بماليزيانعيم حنك،   1
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 متطلبات تحقيق أجل من والتنظيمية الرقابية الداليزي السلطة الدركزي للبنك أعطى الذي القانوف وىو    
 والإرادة الدسؤولية وعزز ثقة، أكثر الدركزي القانوف للبنك منح ىذا حيث وترابطا، تعقيدًا أكثر بيئة في العمل

 .1 الدالية الخدمات متعاملي بتُ وتوجيو  سلوؾ العمل العدالة، لتحقيق الاحتًافية؛
 الإسلامية الدالية الخدمات على الإشراف تجاه الداليزي الدركزي البنك صلاحيات (029-3جدول رقم ) 

 التعليق الدضمون البيان
 الأىداف

 الأىداف
 التنظيمية

 للمؤسسات الدالي والدصرفية الإسلامية. ضماف السلامة الدالية 

 .تنظيم ونزاىة سوؽ النقد 

 .ضماف فعالية أنظمة وأدوات دفع إسلامية 

  الاحتًاؼ والعدؿ في سلوكيات الدؤسسات الدالية والدصرفية
 الإسلامية.

  حماية مستهلكي الخدمات والدنتجات الدالية الإسلامية وضماف
 مصالحهم.

نظيمية ىو إقرار التحديد الصريح للأىداؼ الت
قانوني بالعمل الدصرفي الإسلامي والحث على 

 لصاحو وتوسعو

 الصلاحيات
 الصلاحيات

 العامة
 مناسبة يراىا التي بالطريقة وظائفو مزاولة الداليزي الدركزي للبنك 

 لصلاحياتو بالإضافة السابقة، التنظيمية الأىداؼ لتحقيق
 .4113 الدركزي البنك قانوف بموجب

فتح المجاؿ أماـ البنك الدركزي الداليزي لدمارسة 
تجاه مؤسسات الصتَفة  بشكل واسعصلاحياتو 

 الإسلامية
الصلاحيات 

 الدساعدة
  للبنك الدركزي تفويض نائب للحاكم موظفا منو لدزاولة أي من

 صلاحيات البنك الدركزي أو تأدية أي من وظائفو.

 الدركزي إنشاء لجنة وتفويضها لدزاولة أي من صلاحيات البنك  للبنك
 الدركزي.

  للبنك الدركزي تعيتُ شخص من داخل او خارج ماليزيا لتقديم
 الدساعدة في أي من صلاحياتو.

إشارة القانوف الى ضرورة الاعتماد على 
في لراؿ الدالية والصتَفة  التخصص الوظيفي

 الإسلامية

صلاحية 
التفتيش 
 والتحقيق

 التحقيق لراؿ في الداليزي الدركزي البنك صلاحيات تحديد
دونها، والدتضمنة لتجميع  أو تفتيش بمذكرة سواء والتفتيش

البيانات الإحصائية بشكل كلي دوف تعيتُ لدصدر الدعلومات 
 لدفتشي واسعة منحت سلطات  حفاظا على السرية الدهنية،

 حق ومنها التفتيش عمليات أداء فى الداليزي الدركزي البنك
 الشرطة، مع التعاوف وسلطة التحقيق، التفتيش، الدباني، دخوؿ
 تفتيشها. في يرغب مستندات أي طلب

 الدركزي البنك بتكفل الصلاحيات ىذه تسمح
 :بػ الداليزي
 والتفتيش وتبويبها الإحصائية الدعلومات تجميع 

 .الأخرى الحكومية الجهات عن نيابة عنها

 الدتضمنة الدستندات وتوحيد إعداد 
 .الدطلوبة من جهات خارجية للمعلومات

                                    
 .159مرجع سابق، ص ،أثر الإطار التشريعي في تطور الصيرفة الإسلامية بماليزيا نعيم حنك،  1



 -تجربة السودان وماليزيا-...... تجارب دولية في إدماج مؤسسات  الصيرفة الإسلامية ..الفصل الرابع9  .

297 
 

 
 الحوكمة الشرعية

تنظيم الحوكمة 
 الشرعية

تحديد الوظائف والدصافٌ والاشخاص الدستهدفتُ في تطبيق مبادئ  
 النطاؽ واسعة سلطة الدركزي الداليزي الحوكمة الشرعية لشا لؽنح البنك

تنظم وتضمن تطبيق مناسب لقواعد الحوكمة  والتي الدعايتَ، لإصدار
 .الشرعية

لكل الثقة الواسعة تطبيق الحوكمة الشرعية لؽنح 
الأطراؼ الدتعاملة مع الدؤسسات الدالية والدصرفية 

 الإسلامية

 تنظيم تأسين الدؤسسات الدصرفية الإسلامية وعلاقاتها
شروط 
 التأسين

 والشرعيةالنص على شروط التًخيص الشكلية والتشغيلية 
 
 

 الرقابة القبليةىذا النص القانوني يؤسس لوظيفة 
 التي يقوـ بها بنك الدركزي الداليزي 

 والتي تناسب تأسيس الدصارؼ الإسلامية
 تنظيم

سوق النقد 
والسوق الدالي 

 الإسلامي

 النص على:
 قواعد عمل سوؽ النقد ما بتُ الدصارؼ الإسلامية 

  صلاحية البنك الدركزي الداليزي التًتيب والتنسيق مع الذيئات
 والسلطات الشرعية الدشرفة على سوؽ رأس الداؿ الإسلامي

 

والذي يعتبر الدنفذ الأكبر لدور البنك الدركزي 
الداليزي في معالجة مشاكل السيولة لذى الدصارؼ 

 الإسلامية

   

Central Bank of Malaysia Act 2013                                    :عداد الباحث بالعتماد على  الدصدر9 من اإ
 

من نفس  15الفصل  222وقد حدد ىذا القانوف بالتفصيل لدعتٌ مصطلح الوساطة الدالية في الدادة     
ي من فتح -القانوف لتشمل الودائع الاسلامية وحساب الاستثمار وما يتضمنو ىذا الاستثمار في البند ط

المجاؿ لقبوؿ كل الأنواع والأدوات والصيغ  الاستثمارية الدتوافقة مع الشريعة الإسلامية، كما أكدت الدادة 
 الوصية فيما تراه مناسبا.  منو على صلاحية البنك الدركزي الداليزي توصية الوزارة 227
 9 1104 التشاركية الصيرفة بعقود خاصة انظمة إصدار  

 من بكل خاصتُ نظامتُ إصدار تم اين ماليزيا في الصتَفة التشاركية انطلاؽ نقطة 2015 سنة تدثل    
 الدتدخلة، الأطراؼ والتقنية، الشرعية وشروطو العقد وأنواع طبيعة توضيح من خلالذما والدضاربة تم الدشاركة،

 .1العقد وانقضاء الدخاطر، إدارة والخسائر، الأرباح حساب واقتساـ طرؽ
تتمثل ىذه الأنظمة مصدرا لتفستَ وشرح وتنظيم للقواعد القانونية الصادرة في ذلك ، وىو الدور    

 لإسلامية.الوظيفي لبنك ماليزيا الدركزي في ضماف حسن تنفيد للقوانتُ الصادرة في لراؿ الصتَفة ا

                                    
 للبحوث أفاؽ لرلةماليزيا،  في الدصرفي النظام لتطوير كمدخل الإسلامية الدشاركة عقود العزيز، عبد طيبة ، الأمتُ لزمد عتَاش 1

  382ص ،2022جامعة غيليزاف،  ،01، العدد05المجلد   والدراسات،
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 (9 شكل توظيحي للتكامل الوظيفي بين التشريع والتنظيم في ماليزيا11-3شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر9

 القواعد القانونية الغير مباشرة -ب
في القوانتُ الأخرى التي لذا علاقة بشكل عاـ بالدالية الإسلامية والتي لؽكن أف تكوف مرجعا في  تتمثل  

 تفستَ العديد من الدفاىيم التي تساعد البنك الدركزي الداليزي في أداء مهامو.
 9أىم القوانين الدعدلة في صالح مؤسسات الصيرفة الإسلامية 

 قوانتُ أغلبها في لأنها الإسلامية الشريعة مبادئ مع تتعارض لا القوانتُ أغلب ىذه أف إلى الاشارة تجدر  
، لكنها قد تشكل تحديا بالنسبة للبنوؾ الإسلامية لشا يشكل عائقا في لصاح 1أو تنظيمية إجرائية

التقليدية الاصلاحات الوظيفية للبنك الدركزي الداليزي، فهو مطالب بتوفتَ عنصر الدنافسة العادلة بتُ البنوؾ 
 والإسلامية، وتجاوزا لذلك تنبهت ماليزيا، إلى ضرورة تعديل لبعض القوانتُ كما ىو مبتُ في الجدوؿ الدوالي:

 (9 أىم القوانين التي تم معالجتها بما يضمن منافسة عادلة لدؤسسات الصيرفة الإسلامية 03-3جدول رقم )

                                    
 145ص، مرجع سابقأحمد لزمد الدختار، عزناف حسن،   1

 الدعالجة الدضمون القانون

 ضريبة الختم قانون
 

 للبنك العقار العميل بيع عند مرة مرتتُ؛ الضريبة دفع
 تكاليف زاد ما وىو للعميل العقار البنك بيع عند ومرة

 الإسلامية البنوؾ عملاء على التمويل

 و 2004 عامي بتُ القانوف تعدؿ أوامر صدور
 بتُ مساواة أكثر ليكوف القانوف تعدؿ 2009
 التقليدي والتمويل الإسلامي التمويل

ضريبة الأرباح  قانون
 العقارية

العقارية)ضريبة  الضريبة بدفع مطالبة الإسلامية البنوؾ
 وضريبة على الفرؽ بتُ سعر شراء العقار وسعر بيعو(

 . الدخل ضريبة قانوف تحت الدخل

 التمويل عمليات ليستثتٍ القانوف تعديل تم
 العقارية ضرائب الأرباح من الإسلامي

الاستثمار  قانون
 0872الحكومي 

164-GIA 

 أو الداليزية الحكومية الدالية الأوراؽ لا لؽكن تداوؿ
 التي الأدوات من غتَىا أو الداليزية الخزانة سندات

 فائدة، تحمل

 شهادات إصدار من ماليزيا حكومة تم تعديلو لتمكتُ
 من تتكوف حكومية مالية أوراؽ ىي التي الحكومية الاستثمار

الإسلامية  الشريعة لدبادئ وفقًا صادرة حكومية وأوراؽ سندات
 وتوفتَ السيولة الاستثمار الإسلامي من للبنك لؽكن

بل  العقار أصل تدلك لا البنوؾ أف بالذكر جدير يضالأرا تخص التي القوانتُ كل لغمع القانوف ىذا الأراضي قانون
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 أنظر: الدصدر
الاقتصادية،  للدراسات الدولية المجلة ماليزيا، تجربة9 الدطبقة والقوانين الشرعية الدعايير بين الإسلامية البنوكحسن،  الدختار، عزناف لزمد أحمد -1

 .145-144، ص2020الدانيا،   ، الدركز الدلؽقراطي العربي،11، العدد03المجلد 
2- Ruzian Markom, Norilawati Ismail, the development of islamic banking laws in malaysia, an overview, Jurnal Undang-

Undang, Vol13, University of Malaysia ,2009, p193. 
 الاعتماد على الحياد الضريبي 

الحياد الضريبي ىو شكل من أشكاؿ الحوافز الضريبية التي يتم بموجبها اعفاء الرسوـ الضريبية من بعض     
 .1الدعاملات الدالية الإسلامية، حيث تعتبر ماليزيا من بتُ الأوائل التي منحت الحياد الضريبي

 عن النظر بغض الضريبة قانوف كاـأح في التساوي ترجم ىذا الحياد في شكل قانوف الدساوات الضريبية لضماف   
 بها تعامل التي الطريقة بنفس التشاركية الصتَفة خدمات عن المحصلة الأرباح معاملة تتم حيث العقد، طبيعة

 منظور من فائدة تكاليف أنها على للمستثمرين الددفوعة الأرباح معاملة تتم كما الفائدة، أسعار مكاسب
 الخضوع من الأملاؾ على النهائية التنازلات إعفاء خلاؿ من الضريبي الازدواج من الدتعاملتُ حماية أيضا ضريبي،

 .2لضريبيةالخضوع ل من الشرعية وكافة الالتزامات الزكاة قيمة خصم على النص تم كما الضريبة، إلى
جهة من خلاؿ ىذا القانوف حاولت ماليزيا الجمع بتُ تنفيذ مشروع القضاء على الازدواج الضريبي من     .

 وربط النظاـ الضريبي بالجوانب الشرعية من جهة أخرى.
 الإسلامية9 البنوكثالثا9 الرقابة القبلية على تأسين 

الإسلامية من خلاؿ ضبط ورقابة شروط التأسيس، كما  البنوؾيقوـ بنك نيجارا ماليزيا بتنظيم تأسيس     
الدركزي الداليزي بالرقابة القبلية )قبل بدء  طر العامة للتأسيس، حيث يقوـ البنكنصت عليها القوانتُ والأ

 :3النشاط( من خلاؿ التأكد من

                                    
1
 Malaysia Institute Accountants,  Tax Treatment on Islamic Finance., Malaysia, 2012, p14. 

 .383-382ص ،مرجع سابق العزيز، عبد طيبة الأمتُ، لزمد عتَاش  2

3 Bank NEGARA Malaysia, Application Procedures for New Licences under Financial Services Act 2013 and  Islamic 

Financial Services Act 2013, decembre 2019, at : https://www.bnm.gov.my/banking-islamic-banking ,18/03/2022. 

 ، إذالولايات جميع في أرباحها وجمع ملكيتها وتسجيل 0854 الوطني
 المحكمة من الطلب السداد في التأخر عند للبنك لػق

 . بالبيع تبعا للقانوف أمر إصدار

كثتَا من  لغنبها ما نفعية وىو ملكية فقط تدلك
 العقارية الدلكية القيود على

 قانون
 0841العقود  

 لشروط العقد فإف الطرفتُ أحد في حالة لسالفة
 ىذا لؽنحو التعويض الذي ىو يستحقو الذي التعويض
 تقليدية. أو إسلامية العملية كانت سواء القانوف

في كثتَ من الدسائل القضائية يتم الاعتماد على 
شروط العقد في  كيفية التحاكم كوسيلة لتجنب 

 اثر ىذا القانوف.
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  2013الإسلامي بكل تفاصيل واجراءات التأسيس ضمن قانوف الخدمات الدالية الإسلامية  البنكالتزاـ. 
  خلاؿ:على النظاـ الأساسي بمراجعة النظاـ الأساسي للبنك الإسلامي من البنك الدركزي الداليزي رقابة 
 .ضماف عدـ لسالفة انشطتو واىدافو للشريعة الاسلامية، مع الالتزاـ بكل ما صدر في ذلك 
 ،عدـ تأثتَه على النظاـ الدالي واستقراره 
 .الالتزاـ بالأطر العامة  لكفاية رأس الداؿ الصادرة  في ذلك أو ذات صلة 
 الشرعية الدعتمد. الاعتماد على الذيكل التنظيمي وفق إطار الحوكمة 
 العضوية في مؤسسة التامتُ على الودائع*PIDM . 

 (9 الدراحل الأساسية للرقابة القبلية على تأسين الدصارف الإسلامية01-3شكل رقم )

 
 Bank NEGARA Malaysia, Application Procedures for New Licences under Financialمن إعداد الباحث بالاعتماد على:  الدصدر9

Services Act 2013 and -islamic-https://www.bnm.gov.my/banking : , decembre 2019, atIslamic Financial Services Act 2013 

,18/03/2022. banking 

 اليةمعايير إعداد التقارير والدستندات الد رابعا9
الدالية من خلاؿ أربعة عناصر أساسية وىي  التقارير أعداد تبتٌ بنك نيجارا ماليزيا معايتَ صياغة      

أنو لؽكن عموما تطبيق  **الاعتًاؼ والقياس والعرض والافصاح المحاسبي، حيث يرى لرلس المحاسبة الداليزي
الدعايتَ الدولية في إعداد التقارير الدالية على الدعاملات الدالية الإسلامية، لكن بشرط تعزيز الإفصاح والعرض 

 . 1مع إرشادات تكميلية سوؼ تكوف كفيلة لتميز الدعاملات الدالية الإسلامية
العرض والافصاح المحاسبي، بعدما أعلن لرلس  وتأسيسا لذلك كانت الحاجة للرقابة الشرعية في لراؿ         

أف الدعايتَ المحاسبية الدولية ستطبق على الدعاملات الدالية الإسلامية مالم يكن  2012المحاسبة الداليزي سنة 
                                    

 سابق.، مرجع 2011متُ أمن قانوف مؤسسة الت 36نصت عليو الدادة   *
التجربة الداليزية في إصدار وتبني الدعايير المحاسبية : طرابلسي سليم، أنظركهيئة مستقلة لتطوير المحاسبة ومعايتَ التقارير الدالية،   1997عاـ سنة  تأسس: **

 .323ص، 2019، جامعة الجلفة، 4العدد، 11، لرلة العربية للأبحاث في العلوـ الإنسانية والاجتماعية، المجلد الدولية وأفاق الاستفادة منها لزليا
 .859-857مرجع سابق، ص، لرموعة من الدؤلفتُ  1

https://www.bnm.gov.my/banking-islamic-banking
https://www.bnm.gov.my/banking-islamic-banking
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ىناؾ اعتًاض شرعي واضح، وىذا بعد مراجعة المجلس الاستشاري الشرعي التابع للبنك الدركزي الداليزي، 
لأي إرشادات إضافية تتعلق بمحاسبة الدعاملات الإسلامية من خلاؿ اصدار تعاميم فنية وإمكانية إصداره 

 .1تكمل ىذه الدعايتَ وليست بديلا عنها
وبهذا يكوف لرلس المحاسبة الداليزي قد تبتٌ معايتَ كل من لرلس الدعايتَ المحاسبية الدولية )الاعتًاؼ        

من أيوفي )الإفصاح والعرض فقط(، وتم الاعتماد على المجلس  والقياس المحاسبي(، والدعايتَ الصادرة
 الاستشاري الشرعي في الدراجعة وتقديم الاستشارات الشرعية.

سياسة إعداد التقارير الدالية للمؤسسات  وثيقة الدركزي الداليزي بنكال قدـمن لسرجات ىذا التوجو     
تقييم الدراكز الدالية  تهدؼ ىذه السياسة إلى تسهيل 2018 الدصرفية، والتي دخلت حيز التنفيذ في

، وكذلك تساعد على تقييم لأحكاـ الشريعة الإسلامية الدالية الإسلامية وأدائها والامتثاؿت للمؤسسا
 .2أسباب ضعف الإفصاح والبحث عن حلوؿ لدعالجتو، بإصدار مزيد من التعاميم الدنظمة لذلك

 الصيرفة الإسلامية في ماليزيا خامسا9 الدور الرقابي على مؤسسات
اعتمد بنك نيغارا ماليزيا على مبادئ الشريعة الإسلامية في كثتَ من الأدوات والوسائل الدعتمدة في      

 تنظيم واحكاـ رقابتو على الدؤسسات الدصرفية الإسلامية ، وىذا كما يلي:
 الرقابة الكمية -أ

 كفاية رأس الدال 
 الإسلامية الدالية الخدمات لرلس عن الصادرة الدعايتَ لتطبيق مثالا الداليزية الإسلامية البنوؾ تعتبر     

استقرارىا، خاصة وأف البنك  من زادت إضافية دعامة كانت وقد الداليزي، الدركزي البنك بإشراؼ من
 الدالية الخدمات لرلس ومتطلبات 3 بازؿ اتفاقية تطبيق 2018-2013 الفتًة الدركزي تبتٌ خلاؿ

 تطوير لظوذج يعتمد على الجمع بتُ الدعايتَ 1111، كما حاوؿ بنك نيجارا ماليزيا في سنة 3الإسلامية
 الصادرة من لجنة بازؿ الدولية ولرلس الخدمات الدالية الإسلامية، يطبق على الدصارؼ الإسلامية والنوافذ

                                    
 .859-857مرجع سابق، ص، لرموعة من الدؤلفتُ  1

2 Nabilah Mat Nor,  Mohd Fuad Md Sawari, The Practice of Reporting Shariah Non-Compliant Income in the Annual 

Financial Report of Islamic Commercial Banks in Malaysia, ISLĀMIYYĀT international journal of islamic studies, Vol 42, 

No:1, 2020, p:93. 
لرلة الاقتصاد والدالية، المجلد  ،الإسلامية الداليزيةدور معايير لرلن الخدمات الدالية الإسلامية في تعزيز استقرار البنوك رقية بوحيضر،   3

 .40-39ص، 2020، جامعة الشلف، 02، العدد06
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 . 1الإسلامية كذلك 
عايتَ الاحتًاس الإسلامية الدولية الأخرى الصادرة من لرلس الخدمات كما تبتٌ البنك الدركزي الداليزي م      

، الدبادئ الارشادية لإدارة 2018، الدعدؿ سنة 2007الدالية الإسلامية كمعيار الشفافية وانضباط السوؽ 
 .2وغتَىا 2015الدخاطر 
 الاحتياطي الالزامي 
 ىذه وتكوف ودائعها لديو، من معينة بنسبة الاحتفاظ الإسلامية البنوؾ على الداليزي الدركزي الدصرؼ يفّرض      
 النظاـ في السيولة النسبة لإدارة ىذه الداليزي الدركزي البنك ويستخدـ الإسلامي، البنك خصوـ لرموع من النسبة

الدركزي ، لكن بعد صدور قانوف البنك 3الدتبعة النقدية السياسة حسب خفضها أو النسبة رفع خلاؿ من الدصرفي،
تكوف من الودائع تحت الطلب، ت ، التيأصبح يعتمد نوعا ما على ما يسمى بالدطلوبات الدؤىلة  2009لسنة 

تقدـ جميع البنوؾ تقاريرىا ، كما لدعم السيولةنيغارا  البنوؾ، والودائع الدصرفية لبنك السيولة بتُوالودائع في نظاـ 
 .4شهرية في ضوء ىذه التقارير را معدلات احتياطيبنك نيغا يصدر للبنك الدركزي مرتتُ في الشهر

من خلاؿ ما سبق لصد أف البنك الدركزي الداليزي ينتهج في الغالب أسلوب الاحتياطي الكامل، نظرا     
لوجود جزء من الودائع التي تستثمر ما بتُ البنوؾ، والسبب في ذلك ىو أف ىذا الأسلوب لا لؼالف مبادئ 

 للشريعة الإسلامية.
 السوق الدفتوحة 
اعتمد البنك الدركزي الداليزي أدوات جديدة في إدارة عمليات السوؽ الدفتوحة الدرتبطة بشكل أساسي       

 ، وىذا كما يلي: 1983بمؤسسات الصتَفة الإسلامية، بناءا على تعديل قانوف الاستثمار الحكومي لسنة 
 
 

                                    
1 Bank NEGARA Malaysia, Capital Adequacy Framework for Islamic Banks (Capital Components),  at website : 

https://www.bnm.gov.my/banking-islamic-banking,  p :01. 
، التجربة الداليزية وإمكانية الاستفادة منها في الجزائر-دور البنوك الدركزية في دعم البنوك الإسلاميةسهيلة بن دريس، لزمد حمو،   2

 . 102، ص:2021 الددرسة العليا للتجارة، ،01، العدد15المجلد ، العالدي الاقتصاد في والاندماج الاقتصادية الاصلاحات لرلة
، مرجع سابق، دراسة لتجارب بعض الدول-الجزائر في الإسلامية للصيرفة الدلائم الدزدوج الدصرفي النظام تطبيقبن مشيش حليمة ،   3

 .118ص
4 Ghassan Farouk Ghandour ;  APPLICATION OF TOOLS OF THE MONETARY POLICY ON ISLAMIC BANKS IN 

MALAYSIA ;International Journal of Research –GRANTHAALAYAH ; vol :05 ; n°: 04 ; 2017 ; p :37. 

 

https://www.bnm.gov.my/banking-islamic-banking
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 يتناسب ومؤسسات الصيرفة الإسلامية (9 إدارة عمليات السوق الدفتوحة بما04-3جدول رقم )
 التحفيزات الدضمون الأداة

شهادات الاستثمار 
 الحكومي

 نفقات لتغطية للحكومة جيدا قرضا تدثل
 عاـ. كل نهاية في أصحابها على أرباح توزيع الحكومة الفائدة غتَ أساس على التنمية

 شهادات 
 القرض الحسن

 امتداد لشهادات الاستثمار الحكومي لكن
 وفق مبدئ لقرض الحسن

فتح البنك الدركزي الداليزي باب بيع وشراء ىذه الشهادات 
 للمضاربتُ في السوؽ الثانوية .

 الكمبيالات
 الدقبولة الإسلامية

خلاؿ  من لذا والتًويج والخارجية المحلية التجارة لتعزيز
الإسلامي الداليزيتُ بالتمويل تزويد التجار  

 طريق شرائها عن الدرابحة المحليتُ لتجار البضائع شراءالإسلامي  البنك لؽوؿ.
 ربح. ىامش إضافة مع وإعادة بيعها

 صكوك الاجارة،
الدشاركة،  الدرابحة،

 والدضاربة

نيغارا ماليزيا  لتطوير التمويل   بنك مبادرة من كجزء
 الاسلامي وتوسيع قاعدة الدستثمرين

 لإدارة جديدة الإسلامية بأداة الدالية الدؤسسات ىو تزويد
 الإسلامي. الدالي السوؽ في السيولة

 من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر9
1- Ghassan Farouk Ghandour ;  application of tools of the monetary policy on islamic banks in malaysia ;international 

journal of research –granthaalayah ; vol :05 ; n°: 04 ; 2017 ; p :37-39. 
2- MD. abdul awwal sarker, An Evaluation of Islamic Monetary Policy Instruments Introduced in Some Selected OIC 

Member Countries, islamic economic studies, Vol: 24, No: 01;, 2016; p13-14. 

 الرقابة الكيفية9-ب
 الإسلامية9 البنوكركزي على وظيفة التفتيش الد 

تتميز عملية يعتمد البنك الدركزي الداليزي على التفتيش الدكتبي والديداني تجاه مؤسسات الصتَفة الإسلامية، حيث     
 التفتيش على مؤسسات الصتَفة الإسلامية في ماليزيا بالعناصر الأساسية الدبينة في الجدوؿ الدوالي:

 وظيفة التفتيش الدركزي على مؤسسات الصيرفة الإسلامية(9 لشيزات 05-3جدول رقم )
 البيان العنصر

 الانتظام
 انتظاـ التفتيش الدوقعي على الدصارؼ الإسلامية 

 الدنتظمة الاجتماعات طريق الاسلامية عن بالدصارؼ الدباشر الاتصاؿ 

 الاسلامية بالدصارؼ الخاصة الدالية للبيانات الدستمر والتحليل القراءة 
والتغلب  لإدارتها لحلوؿ والتوصل تواجهها التي للمخاطر تقييم ذاتي عمل من من خلاؿ تدكينها  الاسلامية الدصارؼ إشراؾ الدشاركة 

 عليها، للتأكد من مقدرتها في مواجهة التحديات الدستقبلية.
 كفاية بعدـ منو إلؽانا وىذا  الإسلامية، الصتَفة لدؤسسات تقييمو عملية في داخلي كمعيار  camels أسلوب اعتماد التقييم

 العملية، الدخاطر كل ومراقبة لقياس متكامل نظاـ على الاعتماد من لبد وبالتالي فقط، والسوؽ التمويل لساطر على التًكيز
 من اليةالد المجموعة سلامة بتقييم الداليزي الدركزي البنك يقوـ ذلك عن فضلا الإسلامية، الدصرفية الدؤسسات حماية بهدؼ
 الخارجية. الإسلامية للمصارؼ التابعة الدؤسسات كل وتفتيش فحص خلاؿ
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 الدشاكل ذات المجالات في والإصلاحية العلاجية القرارات لتنفيذ والدتابعة الدبادرة الدبادرة
 النصح، العزل، تعيين مستشار، الادارة الدركزية الدؤقتة، 

9 دول في الدصرفية الأسلمة جوانب بعض الدصرفي، والإشراف الرقابة لرال في تجربة السودان توثيق لستار سعيد بدري وأخروف، 9الدصدر
، الكتاب الدركزي، السوداف مصرؼ ،وإيران ماليزيا باكستان،  .107-102، ص2006، 1ط الثالث، الخرطوـ
من خلاؿ ما سبق رغم أف الأسلوب التقليدي في عملية التفتيش على الدؤسسات الدالية الدصرفية لا        

لؼالف مبادئ الشريعة الإسلامية، إلا أف البنك الدركزي الداليزي اقتنع بضرورة تكييفو من أجل ضماف لصاح 
التي تتعرض لذا مؤسسات الصتَفة الرقابة الشرعية من جهة، وتوفتَ حماية خاصة وحديثة تجاه الدخاطر 

 الإسلامية سواء الاحتًازية منها أو العلاجية.
 التأثير على معدلات العائد:  

 2001 سنة العائد معدؿ إطار بإصدار العوائد وتوزيع الأرباح احتساب طريقة الداليزي الدركزي الدصرؼ حدد  
 من الإسلامية الدصارؼ في الدستثمرين وتدكتُ العائد معدؿ احتساب في بها الدعموؿ الطريقة وحد والذي

 1.والدودعتُ البنك بتُ الإشكالات وإزالة الدستحقة العوائد على الحصوؿ
وبهذا أصبح للبنك الدركزي الداليزي دورا مهم  في إعادة توزيع الدخل، وبالتالي تحقيق العدالة من جهة      

وتحريك منحتٌ استثمار عوائد عوامل الانتاج من جهة أخرى، وتفعيل دور الدؤسسات الدصرفية الإسلامية في 
 اعادة بناء الناتج القومي الوطتٍ لدولة ماليزيا.

 التجربة سادسا9 تقييم
نلاحظ من خلاؿ عرض التجربة الداليزية أنو في كثتَ من الأحياف يعتمد فيها بنك نيجارا ماليزيا على     

قاعدة ما لا لؼالف أحكاـ الشريعة الإسلامية لؽكن الأخذ بو خاصة في المجاؿ التنظيمي، ودوف مراعات 
كن أف يتسبب في بعض الخسائر الدالية خصائص الصتَفة الإسلامية وطبيعة نشاطها، الأمر الذي من الدم

أو التقليل منها، أو التأثتَ على ثقة الدؤسسات الدالية والدصرفية الإسلامية، أما العناصر الأساسية التي 
 ساعدت بنك ماليزيا الدركزي في تفعيل دورىا على إدماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية فتتمثل فيما يلي: 

ع البنك الدركزي الداليزي إلى إعادة تنظيم ىيكلو الوظيفي، وىو التصرؼ سار  التخصص الوظيفي9       
 الذي لغب أف تراعيو البنوؾ الدركزية كخطوة أولية في إدماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية.

 لغب الفصل بتُ الصتَفة الإسلامية والتقليدية من خلاؿ تشريعتُ منفصلتُ، ىذا تشريع خاص9          

                                    
، مرجع سابق، الدول  بعض لتجارب دراسة-الجزائر في الإسلامية للصيرفة الدلائم الدزدوج الدصرفي النظام تطبيق، بن مشيش حليمة1

  .119ص
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 ن :الانفصاؿ يتضم
 9النص صراحة على الأىداؼ التي لغب على بنك الجزائر السعي لتحقيقها وذلك  تحديد الأىداف

 فيما لؼص الصتَفة الإسلامية بشكل خاص، ولصاح نظاـ مصرفي مزدوج بشكل عاـ.
 البنوؾ الدركزية إلى الصلاحيات الدتعلقة بمراعات أحكاـ الشريعة  تحتاج9 تحديد الصلاحيات

 تطبيق الدعايتَ الصادرة من الدؤسسات الدالية الإسلامية الدولية الدعتمدة.الإسلامية ومدى 
 تعديل أي نص قانوني لؽكن أف يتعارض مع خصائص الصتَفة الإسلامية. تعديل باقي القوانين9

 الدطلب الرابع9 التفويض الدؤسسي لإدماج الدصارف الإسلامية في ماليزيا
في اطار التنفيذ الجيد لسياسة نقدية ملائمة وعادلة أماـ نظاـ مزدوج، تبتٌ البنك الدركزي الداليزي التفويض    

الوظيفي، الدشار إليو في القانوف، حيث انتهج بنك نيغارا ماليزيا تفويض لجزء من وظائفو الدتعلقة بإدماج 
لجانب التكويتٍ والتدريبي والجانب مؤسسات الصتَفة الإسلامية بشكل خاص، من خلاؿ استهداؼ ا

 التمويلي، وتعزيز ثقة الدتعاملتُ مع الدصارؼ الإسلامية من خلاؿ تفعيل دور التأمتُ على الودائع الإسلامية. 
 أولا9 مضمون التفويض الوظيفي

نظرا لتعقد النظاـ الدصرفي مع ازدواجية تكوينو، أصبح البنك الدركزي الداليزي لربرا على الالتزاـ بوظائف      
خاصة تحقق الأىداؼ التي يسعى الى تحقيقها وعلى رأسها ضماف إدماج مناسب لدؤسسات الصتَفة الإسلامية، 

من وظائفو كمتنفس لو واستغلاؿ اختصاص جهات حيث استغل الدنفذ القانوني الدتعلق بإمكانية التفويض لجزء 
 أخرى، ويأخذ التفويض الوظيفي عدة اشكاؿ نذكرىا فيما يلي:

 (9 مضمون وأشكال التفويض الوظيفي الدؤسسي التي يقوم بها البنك الدركزي الداليزي11-3شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث. الدصدر9
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  ثانيا9 تفويض الدور الوظيفي للتمويل
تعتبر الوظيفة التمويلية التي يقوـ بها البنك الدركزي الداليزي من أىم الوظائف التي لغب أف تكيف من       

 أجل ضماف لصاح مؤسسات الصتَفة الإسلامية، من مظاىر تكييف ىذه الوظيفة تم تأسيس ما يلي:
 9سوق نقدي ما بين البنوك 

قدي ما بتُ البنوؾ في ماليزيا، لتسهيل تبادؿ السيولة و قاـ البنك الدركزي الداليزي بتأسيس السوؽ الن       
 الاستثمار، حيث يكوف عضوا فيو خلاؿ ثلاثة وظائف أساسية تتمثل فيما يلي:

 توفير السيولة ما بين البنوك الإسلامية   
 قناة دور أداء جانب إلى الاسلامية للمالية  اللازمة التسهيلات توفتَ إلى الساعية الإجراءات أىم من     
 الشريعة متطلبات وفق الدالية الأوراؽ وتداوؿ السيولة للمصارؼ توفتَ على ويعتمد النقدية السياسة تنفيذ

 .1الاسلامية مع الشريعة الدتوافقة الأجل قصتَ التمويل من وسائل واسعة باقة السوؽ توفر الإسلامية،
 تتمثل أىم ىذه الوسائل في:      

 الدصارف الإسلامية الودائع الدقبولة ما بين 
يتم ايداع ودائع لدى البنك الدركزي الداليزي لددة معلومة، وبصفتو ضامنا لذا، ثم يقوـ البنك الدركزي الداليزي    

 باستثمارىا لدى الدصارؼ الإسلامية التي تعاني من مشكلة السيولة، مع امكانية تقديم ىبة لأصحابها. 
 الداليزي في دوران الودائع الدقبولة ما بين الدصارف الإسلامية(9 دور البنك الدركزي 12-3شكل رقم )

 
منتجات سوق النقد ما بين الدصارف الإسلامية دراسة تحليلية نقدية للتجربة الداليزية مع لزاولة  أحسن لحساسنة، فيصل شياد، الدصدر9

 .39، ص2014، ماليزيا، 01، العدد 05لرلة إسرا الدولية للمالية الإسلامية، المجلد  تطوير منتجات تدويلية جديدة،
 9اتفاقية الرىن الأولى 
يقدـ البنك الدركزي الداليزي قرضا حسنا للمصارؼ الإسلامية بشرط إيداع سندات مرىونة ، كضماف     

 . 2للقرض من خلاؿ بيعها في حالة العجز عن التسديد

                                    
1

 .383ص مرجع سابق، ، الأمتُ لزمد عتَاش 
منتجات سوق النقد ما بين الدصارف الإسلامية دراسة تحليلية نقدية للتجربة الداليزية مع لزاولة تطوير أحسن لحساسنة، فيصل شياد،  2

 .40، ص2014ماليزيا، ، 01، العدد 05ة، لرلة إسرا الدولية للمالية الإسلامية ، المجلد منتجات تدويلية جديد



 -تجربة السودان وماليزيا-...... تجارب دولية في إدماج مؤسسات  الصيرفة الإسلامية ..الفصل الرابع9  .

307 
 

ديد من الادوات والوسائل الأخرى التي تعمل في نفس الصدد، إلا أف الذدؼ من كذلك توجد الع   
حصرىا فيما سبق لتوضيح اعتماد البنك الدركزي الداليزي على الأساليب النظرية الدبنية على مبادئ الشريعة 

 الإسلامية.
 الاستثمار من خلال الدضاربة ما بين الدصارف الإسلامية   

الإسلامي صاحب  بنك، حيث لؽكن للـ1994ركزي الداليزي ىذا الأسلوب أوؿ مرة سنة أدرج البنك الد     
العجز الحصوؿ على تدويل استثماراتو من خلاؿ مبدأ الدضاربة أو الدشاركة في الأرباح لددة أقل من سنة 

 .1وبالتفاوض بتُ الطرفتُ
 الإسلامية مؤسسات الصيرفةنظام لدقاصة الشيكات بين      
 النظام الإسلامي لدقاصة الشيكات فيما بين أدخل البنك الدركزي الداليزي نظاما جديدا للمقاصة يسمى "    

 :2، يقوـ ىذا النظاـ من خلاؿـ1994، اعتبارا من سنة البنوك"
 حيث يتم الفصل بتُ الشيكات التقليدية عن الشيكات الخاصة الفصل بين الشيكات :

 الإسلامية.بالدؤسسات الدصرفية 
  9حيث يتم فتح حسابات مقاصة لدى البنك الدركزي الاعتماد على مبدأ الوديعة والدضاربة

  الداليزي يكوف ضامنا لذا، ولو الحرية الكاملة في استثمارىا وفق أحكاـ الشريعة الإسلامية.
  9لبنك الدركزي حيث توافق الدصارؼ الإسلامية  الدشتًكة على أف يقوـ االاعتماد على مبدأ الوكالة

 الداليزي وفق مبدا الوكالة في توزيع وتسوية الدراكز الدالية لكل من بنوؾ الفائض وبنوؾ العجز. 
وبهذا يكوف البنك الدركزي استطاع الغاد منافذ أخرى لتوفتَ السيولة وفق مبادئ الشريعة الإسلامية، مع     

 سب ما تفتضيو الظروؼ وامكانية التطبيق.امكانية تنويع وتجديد الأدوات والأساليب  الدستعملة، ح
 السوق الدالي الاسلامي الداليزي 

يعتمد البنك الدركزي الداليزي بشكل كبتَ في إدراج الأدوات الدالية الاسلامية التي تساعد على ادماج     
 الدؤسسات الدصرفية الإسلامية وفق الخطط والأساليب الدعتمدة لذلك.

 العمل قانوف إصدار مع 1983 عاـ ماليزيا في الإسلامي الداؿ رأس لسوؽ الحقيقة البدايات أولى كانت     
  الشريعة وطبيعة تتماشى التي الدصرفية والدعاملات الخدمات من لرموعة تضمن وقد الدصرفي الإسلامي،

                                    
  1 .43-42، مرجع سابق، صأحسن لحساسنة، فيصل شياد 
، رسالة دكتوراه، جامعة جيلالي اليابس، مكانية التعميمإحوصلة خصوصيات و  الإسلاميةدراسة نمودج ماليزيا في الدالية سلاؾ عائشة، 2

  .166، ص2015بلعباس،  سيدي
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أىم ، يقوـ ىذا السوؽ بدور الوساطة، حيث من 1الإسلامية، إلا أف البداية الفعلية كانت في التسعينات
، وىذه الاختَة تعتبر من 2أقساـ خدمات ىذه الوساطة ىي السمسرة، وإدارة الاستثمار والرقابة الشرعية

أىم ما يعتمد عليو البنك الدركزي وظيفيا في ضماف الجوانب الشرعية في تلك الدعاملات كشكل من أشكاؿ 
 الدصرفية الإسلامية.  التفويض الوظيفي الغتَ مباشر، وبالتالي تسريع وتتَة ادماج الدؤسسات

 قامت ىيئة الأوراؽ الدالية العليا الداليزية  9الإسلامي الدالي للسوق اللجنة الاستشارية الشرعية
بتأسيس اللجنة الاستشارية داخل السوؽ الدالي الإسلامي التي تضفي شرعية الأوراؽ الدالية الدصدرة، كما  

، وىذا لا يعتٍ أنو 3والوضوح في اصدار لستلف الأوراؽ الداليتلعب دور الدستشار الشرعي وضماف الشفافية 
لا توجد علاقة بينها وبتُ البنك الدركزي الداليزي من خلاؿ المجلس الاستشاري الشرعي التابع لو، بل يلعب 

 ىذا الاختَ دورا مهما كما سيأتي.
 9 دور البنك الدركزي الداليزي في السوق الدالي الاسلامي 

 تتمثل علاقة البنك الدركزي الداليزي بالسوؽ الدالي الإسلامي، من خلاؿ الدورين التاليتُ:
  9رقابة البنك الدركزي الداليزي على جميع الإصدارات الدسموح بها من طرؼ الذيئة دور رقابي

، 4ة من الحكومة الاستشارية الشرعية التابعة للسوؽ الدالي الداليزي، وذلك فيما لؼص الأوراؽ الدالية الصادر 
 GPS-i الشرعية باللجاف الخاصة الضوابط صدور إثر باستمرار الشرعي الإطار تنفيذ عملية بمراقبة قيامو

 الدستشارين عدد ارتفع الضوابط ىذه لصدور ، ونتيجة2005التي دخلت الى حيز التنفيذ ابتداءا من 
 عدد زيادة على سيساعد الذي الأمر ملموسة، بصورة الشرعية اللجاف كأعضاء يعينوف الذين الشرعيتُ

 . 5في ماليزيا الدؤىلتُ الشرعيتُ الخبراء

                                    
لرلة الاقتصاد الداؿ والأعماؿ، الإسلامية،  الدالية السوق في الداليزية الدالي التجربة السوق لتفعيل كآلية الإسلامية الصكوك دور فاطنة، بوخاري  1

 .61ص ،2017 ، جامعة الوادي،02، العدد02المجلد 
سوق رأس الدال الإسلامي -الرقابية الداليزية في تنمية وتنشيط سوق الأوراق الدالية دور الذيئات عبد الناصر براني، بركات سمتَ،  2

 .357ص، 2016، جامعة الامتَ عبد القادر للعلو ـ الإسلامية، 10العدد، 5المجلد  لرلة الشريعة والاقتصاد، ،-نموذجا

 .62مرجع سابق، ص فاطنة، بوخاري 3

 في منها الاستفادة وسبل الإسلامي الدالية الأوراق سوق إنشاء في الداليزية التجربة، كرلؽة حاجي، الحكيم عبد سعيج، أمينة بودريوة 4
 .21ص ،2020 جامعة بشار،، 01العدد، 06المجلد ، البشائر الاقتصاديةلرلة  ،الجزائر

، بحث مقدـ لدؤتدر الدصارؼ الإسلاميةتجربة ماليزيا في التنسيق بين الدؤسسات الدالية الداعمة للمصرفية زىار الدين لزمد الداليزي،  5
 .  10، ص2009الإسلامية بتُ الواقع والدأموؿ، دبي، 
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  9الذي تضمن تدديد  2007وفق قانوف أسواؽ الداؿ والخدماتدور تحكيمي واستشاري
حيث لػق لكل شخص أو مؤسسة مدرجة في ، دور المجلس الاستشاري الشرعي التابع لبنك الدركزي الداليزي

الذيئة الاستشارية التابعة للسوؽ اللجوء الى ىذا المجلس في لراؿ التحكيم والاستشارة، و  السوؽ أو حتى
فيما لؼص أي مسألة تتعلق بأعمالذا في سوؽ رأس الداؿ الاسلامي للتأكد لشا إذا كانت ىذه الأعماؿ أو 

 . 1ةالدعاملات في السوؽ الدالي الإسلامي تتضمن أي  عنصر لا يتفق مع الشريعة الإسلامي
  العضوية في مؤسسة إدارة السيولة الإسلامية الدولية(IILM)9 

 تعتبر ، بكوالالدبور، من قبل البنوؾ الدركزية، منها البنك الدركزي الداليزي، والتي2010تأسست سنة  
 بتُ الفعالة التدفقات تسهيل على الإسلامي التمويل قدرة ولتعزيز السيولة، لإدارة التحتية البتٌ إحدى

 فعالية، أكثر بشكل السيولة بإدارة الدؤسسة ىذه إنشاء أتاح حيث وخارجها، ماليزيا داخل الدالية الشركات
، فعضوية البنك الدركزي الداليزي في 2الإشرافية للجهات أيضًا ولكن الإسلامية، الدالية للمؤسسات فقط ليس

 ىذه الدؤسسة يعتبر من البدائل الدساعدة في معالجة بعض مشاكل تدفق السيولة في الدصارؼ الإسلامية. 
 ثانيا9 تفويض الدور الوظيفي للتدريب والتكوين

لتدريب والتكوين على أساس من أىم مظاىر التفويض الوظيفي التي اعتمدىا البنك الدركزي الداليزي ىو دوره في ا      
 أنو ىو الدسؤوؿ الأوؿ في عملية ادماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية في ماليزيا، فكانت الذيئات والدؤسسات كما يلي:

 9مظاىر التفويض الوظيفي للتدريب والتكوين 
 نوضح ىذا التفويض من خلاؿ الجدوؿ التالي:

 أشرف البنك الدركزي الداليزي على تأسيسها وبيان دورىا الوظيفي(9 أىم الدؤسسات والدراكز التي 06-3جدول رقم )
 الدور الوظيفي التأسين الدؤسسة أو الذيئة

الدركز الدولي للتعليم الدالي 
 ((INCEIF الإسلامي 

لبنك الدركزي اأسسو 
 4119الداليزي سنة 

 .تطوير الدواىب والخبراء في صناعة الخدمات الدالية الإسلامية 

  .تقديم دراسات عليا في التمويل الإسلامي لتوفتَ الدهارات 
الأكادلؽية العلمية للبحوث 

 ( ISRA الشرعية )
أسسها البنك الدركزي 

 4112الداليزي سنة 
 .متخصصة في البحوث الشرعية الدتعلقة بالتمويل الإسلامي 

 .ُوجهة تدريبية لرفع مستوى التأىيل للممارستُ والعلماء والأكادلؽيت 
 الدركز الدولي للقيادة الدالية

(ICLIF) 
 تقديم خدمات التعليم التنفيذي والبحث والتدريب والاستشارات. أسسو البنك الدركزي 

                                    
1
 sherin kunhibava, op cit ; p:36. 

 .158رجع سابق، صم ،أثر الإطار التشريعي في تطور الصيرفة الإسلامية بماليزيانعيم حنك،   2
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 إعداد القادة الإداريتُ الفاعلتُ في البيئة التي تتميز بشدة الدنافسة والتغتَ.   4112الداليزي سنة 

شركة تطوير صناعة الأوراؽ 
 (SIDC)الدالية 

اسستها الذيئة العليا 
 للأوراؽ الدالية 

 9332  سنة

 ماليزيا. في الإسلامي الداؿ رأس سوؽ بمعاملات يتعلق فيما والتعليم التدريب 

 السوؽ في الدتعاملتُ سيما لا ماليزيا في الداؿ راس سوؽ بمعاملات التوعية 
 الدكثفة التدريبية الدورات في الذيئة من خلاؿ مشاركة والباحثتُ، فيو، والدوظفتُ
 .والدولية المحلية المحافل في والدؤتدرات والندوات

 من إعداد الباحث بالاعتماد على : الدصدر9
، ملفات الأبحاث في الاقتصاد والتسيتَ، الدلف الخاص سوق الأوراق الدالية الإسلامية "تجربة سوق رأس الدال الإسلامي في ماليزياالعياشي زرزار،  -1

 .47، ص2018الرابع، د. ـ.د، ع ، جامعة سكيكدة، ماي 
: الاطلاعتاريخ  ،https://www.inceif.orgعلى الرابط:  الإسلامي الدالي للتعليم الدولي للمركزالدوقع الرسمي -2

22/05/2022. 
 .22/05/2022: الاطلاعتاريخ  ،https://www.isra.myعلى الرابط:  الشرعية للبحوث العلمية للأكاديميةالدوقع الرسمي  -3

 (9 لرالات البنك الدركزي الداليزي الرئيسية الدعتمدة  في التكوين والتدريب13-3شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر9
 تطوير إصدار الشهادات 
، وقد تم اعتبارىا الذيئة الدسؤولة 2011أنشأت جمعية الدستشارين الشرعيتُ في التمويل الإسلامي عاـ       

عن تعزيز التأىيل والكفاءة الدهنية للمستشارين الشرعيتُ لزليا ودوليا من خلاؿ الحفاظ على مستوى عاؿ 
شؤوف الدالية الإسلامية، والحفاظ على ثقة  من الاحتًاؼ و الكفاءة في إدارة الخدمات الاستشارية الشرعية لل

، لبد أف نشتَ إلى الصلاحيات الدمنوحة لبنك الدركزي الداليزي في حق التوصية 1الجمهور والتمويل الإسلامي
، فالبنك الدركزي الداليزي قد 2بإيقاؼ أي جهة أو ىيئة قد تشكل خطر على الاستقرار الدالي بشكل عاـ

                                    
https://www.asas.my/school-: على الرابط (،ASAS (الدوقع الرسمي لجمعية الدستشارين الشرعيتُ في التمويل الإسلامي في ماليزيا  1

mission-and-info/vision/،  :22/05/2022تاريخ الإطلاع. 
2
 Central Bank of Malaysia Act 2013, chapitre:15, article: 223. 

https://www.asas.my/school-info/vision-and-mission/
https://www.asas.my/school-info/vision-and-mission/
https://www.asas.my/school-info/vision-and-mission/
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ج إصدار الشهادات من أجل مساعدة  الدستشارين الشرعيتُ الحاليتُ الذين فوض الجمعية لتطوير برام
، وبرنامج (CSA)يعملوف في الصناعة الدالية الإسلامية، حيث قدمت برنامج الدستشار الشرعي الدعتمد 

 . (CSP) 1لشارس الشريعة الدعتمد 
نلاحظ أف البنك الدركزي الداليزي لا يعتمد على التفويض الوظيفي الدطلق، بل يلعب دور الدراقب    

 والدنسق، فضلا عن العضوية وتفعيل دوره في إتخاذ القرار.
 رابعا9 تفويض الدور الوظيفي لحماية الودائع 

الرقابة الاحتًازية الإضافية التي أدرؾ البنك الدركزي الداليزي ألعية تأمتُ الودائع، كشكل من أشكاؿ     
 يعتمد عليها ، وىذا يتضمن شكلتُ أساسيتُ:

 التأمين على الودائع الإسلامية الاجباري 
يفرض البنك الدركزي الداليزي التأمتُ الإجباري في صندوؽ خاص للتأمتُ على الودائع الإسلامية كألية     

سسات، أما تسيتَ ىذا الصندوؽ يكوف سواء على من أليات ادارة للمخاطر التي تتعرض لذا ىذه الدؤ 
 مستواه أو على مستوى مؤسسة خاصة تقوـ بذلك، وىو ما كاف فعلا في ماليزيا.

 ( مؤسسة التأمين على الودائع الداليزيةPIDM، )  
، من ماية الدودعتُ من خسارة ودائعهمأنشئت الحكومة الداليزية نظاما خاصا للتأمتُ على الودائع  لح     

خلاؿ مؤسسة التأمتُ على الودائع  الدخولة قانونا للتأمتُ على الودائع الدصرفية التقليدية، وىي مؤسسة 
، تعتبر وظيفة ىذه  الدؤسسة بالنسبة للبنك الدركزي الداليزي تعزيزا ـ2005حكومية مستقلة نشأت سنة 

أسيسها على تأمتُ الودائع الدصرفية ، وقد اقتصر عمل ىذه الدؤسسة عند ت2للإطار الرقابي الذي يقوـ بو
 .3تم توسيع دورىا ليشمل تأمتُ الودائع الإسلامية 2010التقليدية فقط، وفي 

 خصائص قانون مؤسسة التأمين على الودائع الداليزية 
 تديز ىذا القانوف بإدراج الودائع الإسلامية، ومراعات بعض الخصائص، وىذا كما يلي:

 

                                    
مرجع سابق،  ،الدول بعض لتجارب دراسة-الجزائر في الإسلامية للصيرفة الدلائم الدزدوج الدصرفي النظام تطبيق، مشيش حليمة بن 1

     .140ص
،  https://www.pidm.gov.my/en/who-we-are/mandate الدوقع الرسمي لدؤسسة التامتُ على الودائع، على الرابط:2

 ـ20/05/2022تاريخ الإطلاع: 
، لرلة دراسات في الاقتصاد وإدارة دراسة مقارنة بين النظام الداليزي والنظام الأردني-نظم التأمين على الودائعشهيناز حمداف، وأخروف، 3

 .129ص، 2020جامعة تبسة، ، 06، العدد03الأعماؿ، المجلد 
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 قانون مؤسسة التامين على الودائع في ماليزيا(9 مضمون 07-3جدول رقم )
 الدضمون الدوضوع

والقانوف  9322يشمل جميع البنوؾ والدؤسسات الدالية حسب احكاـ قانوف البنوؾ الاسلامية لعاـ  العضوية
 .بنوك تؤسن مستقبلا، وأي 9323الدعدؿ لعاـ 

 التمييز
بين 

 الودائع

  ُأو لأجل بالنسبة للبنوؾ التقليدية. والودائع الاستثماريةالودائع الجارية لم لؽيز القانوف بت 

 .لم لػدد اي اجراء يسمح للبنك الإسلامي استًجاع الاشتًاؾ الددفوع عن الودائع الاستثمارية 

  ،ُصندوق اسلامي، وصندوق تقليديعلى الدؤسسة ضرورة الاحتفاظ وإدارة صندوقتُ منفصلت. 

 التعويض
 491.111صحابها، فتم تسقيف التعويض بػلا لؽكن تعويض كل الودائع لأRM  لكل وديعة،

 من الدودعوف يتمتعوف بالحماية الكاملة.  %31وىذا يعتٍ أف 

 مسالعة الحكومة في راس الداؿ والأقساط التي تساىم بها الدؤسسات الدصرفية الإسلامية والتقليدية. التمويل

استثمار 
 الأموال

  من البنك الدركزي الداليزي أو الحكومة. الصادرة أو الدضمونةاستثمار أموالذا في أوراؽ مالية 

  ذات تصنيف عالاستثمار اموالذا في الدؤسسات الدالية الأخرى وفي أوراؽ مالية. 

  لدى البنك الدركزي الداليزي.بالإيداع استثمار الأمواؿ 

  تتوافق مع أحكام الشريعة الإسلاميةاقتصار استثمار امواؿ الصندوؽ الإسلامي على الأدوات والاستثمارات التي. 

 .رأي المجلس الاستشاري الشرعي التابع للبنك الدركزي ضروري في أي استثمار يوافق عليو الوزير 
 امكانية التحالف الاستًاتيجي مع البنك الدركزي الداليزي في كل ما لػقق اىدافهما الدشتًكة. الاتفاقيات 

 أنظر: الدصدر9     
، لرلة دراسات في الاقتصاد دراسة مقارنة بين النظام الداليزي والنظام الأردني-نظم التأمين على الودائعشهيناز حمداف، وأخروف، -1

 .129ص، 2020، 06، العدد03وإدارة الأعماؿ، المجلد 
9- Act 642, Malaysia Deposit Insurance Corporation, 11 August 2005, Article: 23-29-31-37-44. 

 من خلاؿ الجدوؿ السابق يعتمد البنك الدركزي الداليزي على ىذه الدؤسسة التي يتميز القانوف الذي لػكمها أنو:
 . يساير أىداؼ البنك الدركزي الداليزي في تنفيذ سياستو النقدية 
 .الاعتماد  على أدوات مالية  متوافقة  مع الشريعة الإسلامية 
  .إمكانية عقد تحالفات استًاتيجية بتُ الدؤسسة والبنك الدركزي الداليزي 

حيث استدركت الحكومة الداليزية ذلك من خلاؿ إصدار قانوف خاص لػكم ىذه الدؤسسة، يتضمن      
فيما لؼص التحالفات والاتفاقات و تبادؿ الدعلومات  2009توافق بينو وبتُ قانوف البنك الدركزي الداليزي 

 لوثائق وغتَىا. وا
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 التأمين على الودائع الإسلامية الاختياري 
تدلك ماليزيا مؤسسات التأمتُ التكافلي التي تلعب دورا وظيفيا مهما فيما لؼص التأمتُ على الودائع    

   الإسلامية ، حيث يعتمد عليها البنك الدركزي في توليها وظيفة إنشاء صناديق خاصة لتأمتُ تلك الودائع، 
مرلػة لدؤسسات التأمتُ التكافلي، تساعدىا  *ن الدور الوظيفي للبنك الدركزي الداليزي في ضماف ملاءة ماليةيكم

على أداء وظائفها من خلاؿ العمل على ضماف ثقة الدتعاملتُ من بينهم أصحاب الودائع الإسلامية، لذلك صمم 
 ذه الدؤسسات، كما ىو مبتُ في الشكل الدوالي:البنك الدركزي نظاما رقابيا مناسبا لضماف الدلاءة الدالية لذ

 مؤسسات التأمين التكافليفي الرقابة على الداليزي  الدركزيالدلاءة الدالية الدعتمد من طرف البنك  (9 نموذج14-3 شكل رقم )

 

 على:: من إعداد الباحث بالاعتماد الدصدر
دراسة قياسية لشركات التامين -الشرعية على ملاءة شركات التأمين التكافليأثر خصائص الرقابة دليلة ىامل، عبد الرحماف العايب، -9

 .48، ص2018، جامعة ورقلة، 01، العدد18لرلة الباحث، المجلد  ،-( 1105-1101التكافلي الداليزية)
2-Bank Negara Malaysia, Risk-Based Capital Framework for Insurers and Takaful Operators (Framework Design), Discussion 

Paper 029-3, Issued on: 2021, p31.   
مؤسسات التأمتُ التكافلي تقوـ كذلك بعمليات الاستثمار وبالتالي قد تتعرض  تجدر الإشارة أف       

في ضماف سلامة الدلاءة على ثلاثة عناصر أساسية  عتمدالداليزي يالبنك الدركزي لدخاطر عديدة، لشا جعل 
والثاني الحدود الدالية الدنيا،  فيالذي ترجم  التكافلي، يتمثل الأوؿ في الاحتًازمتُ ألدؤسسات التالدالية 

                                    
دليلػة ىامػػل، عبػػد الرحمػػاف :  أنظررر مواجهػػة التزاماتهػا تجػػاه الدشػػتًكتُ في أي وقػػت.الدػلاءة الداليػػة ىػػي قػدرة مؤسسػػات التػػأمتُ التكػافلي علػػى : *

دراساااااة قياساااااية لشاااااركات التاااااامين التكاااااافلي -أثااااار خصاااااائص الرقاباااااة الشااااارعية علاااااى مااااالاءة شاااااركات التاااااأمين التكاااااافليالعايػػػػػب، 
 .47ص، 2018، جامعة ورقلة، 01، العدد18لرلة الباحث، المجلد  ،-( 1105-1101الداليزية)
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بالتحديد الدقيق للإجراءات الوقائية، أما العنصر الثالث ىو تفعيل دور الذيئة عنصر التوقع الذي يسمح 
 حافظة على ثقة الدتعاملتُ معها.الشرعية من خلاؿ اىتمامو بمخاطر عدـ الامتثاؿ للشريعة الإسلامية، للم

 خامسا9 التأسين الوظيفي للهيئات الدساعدة
تتضمن ىده الذيئات والدراكز بشكل أساسي لراؿ التحكيم والمحاسبة والتصنيف وغتَىا لغرض تحقيق     

مزيدا من الثقة لدى الجمهور، وتوفتَ القبوؿ المحلي والدولي لدؤسسات الصتَفة الإسلامية فضلا عن تسهيل 
وضح أىم ما جاء حوؿ ىذه وتخفيف من حجم ىذه الوظائف من عاتق البنك الدركزي الداليزي، لؽكن أف ن

 الدؤسسات فيما يلي:
 للتحكيم الإقليمي كوالالدبور مركز 
 الآسيوية القانونية الاستشارية الدنظمة رعاية تحت تأسست الدنازعات لتسوية ىيئة يتمثل ىذا الدركز في       

 التحكيم قواعد متخصص في التحكيم الدولي والمحلي، حيث اعتمدت ،ـ1978 عاـ في الأفريقية
 النزاعات، لحل أفضل طرؽ تقديم في تكمن ألعيتها ،2007 عاـ في الإسلامية والدالية الدصرفية للخدمات

 الإسلامية الدالية والدؤسسات البنوؾ من العديد يفضل حيث إلا في قضايا قليلة جدا، التحكيم يتم لكن لم
 .1التحكيم من بدلاً  السداد عن التخلف حالات في أموالذم على للحصوؿ المحكمة إلى التوجو
 9تأسين مكتب تسوية الدنازعات في الخدمات الدالية 

 شكاوى مع والتعامل للمستهلك وتوفتَ الحماية تعزيزا لثقة الدتعاملتُ مع مؤسسات الصتَفة الإسلامية،    
والتأمتُ  للصتَفة توسط ، كمركز2004سنة  البنك الدركزي الداليزي ىذا الدكتب الدستهلكتُ، فقد أسس

 التوسط مكاتب كافة لزل الدكتب ىذا حل وقد ،2والتكافل الإسلامية الصتَفة يشمل سواء حد على
 الدركزي، في ماليزيا بنك من وثيق بدعم وقد تديز ىذا الدكتب ، والتأمتُ الصتَفة لصناعة حاليا الدوجودة
 التي والخدمات الدنتجات حوؿ الشكاوى لتناوؿ وذلك مناسبة، وبتكلفة سريعة للمستهلكتُ بصورة التوسط

 .3الدالية تقدمها الدؤسسات
 

                                    
1
 Umar A. Oseni, Abu Umar Faruq Ahmad,  DISPUTE RESOLUTION IN ISLAMIC FINANCE: A CASE ANALYSIS OF 

,.?th International Conference on Islamic Economics and Finance, Doha-Qatar, 19-21 December, 2011, p11. 
2

تاريخ   ، https://www.ofs.org.my/en/company_overview:: ، على الرابط OFS).)الخدمات المالية الدوقع الرسمي لدكتب تسوية الدنازعات في  
 .22/05/2022الإطلاع: 

  :ىو دمج لدكتب وساطة التأمتُ و  بمكتب التوسط الدالي، اكاف يعرؼ سابق(IMB) ومكتب الوساطة الدصرفية  1992عاـ  تأسس(BMB) 1997عاـ  تأسس. 
3
 Umar A. Oseni, Abu Umar Faruq Ahmad, op cit ,, p11. 

https://www.ofs.org.my/en/company_overview
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 المحاسبية الدعايير ىيئة ( الداليزية MASB) 
 لتطوير مستقلة سلطة ذات ىيئة وىي ، 1997 لسنة الدالي التقرير قانوف بموجب أنشئت ىذه الذيئة       
 الدالية التقارير تحستُ في الجديد إلى تقديم الإطارفي ماليزيا، تسعى  الدالي والتقرير المحاسبة معايتَ وإصدار
 ىيكل وضع من الجديد الإطار ىذا وإعادة النظر في معايتَ المحاسبية والدراجعة، ويتألف ماليزيا، في الحالية
 والاستخداـ الإعداد فيو بما الدعايتَ وضع عملية في الدعنية الأطراؼ جميع من لشثلتُ مع الدستقلة الدعايتَ
حيث تكوف كل لرموعة منها مسؤولة عن  (WG) ، ما لؽيز ىذه الذيئة ىو تكوين لرموعات العمل1والرقابة

مشاريع لستلفة، يتًأس كل لرموعة عضو في الذيئة، تتكوف من لشثلتُ عن مهنة المحاسبة والتجارة والأوساط 
زي الداليزي قد استفاد من ، من خلاؿ ىذه الذيئة يكوف البنك الدرك2الأكادلؽية والسلطات التنظيمية

التخصص الوظيفي للخبراء في لراؿ المحاسبة والدراجعة والتنسيق مع الدؤسسات الدالية الاسلامية الداعمة 
 للعمل الدصرفي الإسلامي.

 9  الداليزية التصنيف وكالة 
الدػاليزي مػن كمػا يسػعى البنػك الدركػزي  الثقػة، وغػرس الشػفافية لتعزيػز 1990 عػاـ الوكالة ىذه تأسست    

 للتأكػد للسػندات الإسػلامية تصػنيف لغػري وكػذلك الشػركات، لسػندات الالزامػي التصػنيف خلالذا ولتطبيق
، تعتػػبر ىػػذه الوكالػػة بالنسػػبة 3الاسػػلامية الوسػػائل إطػػار في الداليػػة الالتزامػػات لػػدفع الػػزمتٍ الأمػػاف مسػػتوى مػػن

 للبنك الدركزي الداليزي من الوسائل الوظيفية الدساعدة على فرض الثقة وصولا الى تحقيق الدنافسة العادلة مع 
 باقي الدؤسسات الدصرفية التقليدية.

 9 تقييم التجربةادساس
 لؽكن تقييم التجربة من خلاؿ ما يلي:

 توجيو بعض الانتقادات9-أ
خلاؿ عرض تجربة ماليزيا فيما لؼص التفويض الدؤسسي الذي يعتمد عليو البنك الدركزي الداليزي، تم  من   

 ملاحظة عدة نقاط سلبية تتمثل فيما يلي: 

                                    
 .17-16ص ،مرجع سابق ، الداليزي لزمد الدين زاىار 1

تاريخ الإطلاع:  ،https://www.masb.org.my/pages.php?id=447: على الرابط(، MASBالدوقع الرسمي لذيئة الدعايتَ المحاسبية الداليزية )  2
22/05/2022. 

 3 .87الخناؽ ، مرجع سابق، ص الكريم عبد سناء

 

https://www.masb.org.my/pages.php?id=447
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  لا يوجد ما يتضمن التأكيد على الخبراء والدتخصصتُ في المجاؿ المحاسبي والدالي الإسلامي ضمن
مر الذي لؽكن أف يكوف سببا في عدـ الاعتماد الكلي على الدعايتَ ىيئة الدعايتَ المحاسبية الداليزية، الأ

 المحاسبية الإسلامية الصادرة.
  يعاب على القانوف الخاص بمؤسسة التأمتُ على الودائع أنو لم يشمل على ىيئة شرعية أو حتى

ما انو لم يفرؽ بتُ الاشارة الى الجهة التي تستشار والتي في الغالب تكوف لضو المجلس الاستشاري الشرعي، ك
 نوع الودائع وتركها في الجملة.

 للتحكيم، يلاحظ أف التحكيم في ماليزيا لا يتوفر  الإقليمي كوالالدبور من خلاؿ عرض دور مركز
على الثقة الكافية التي تتوفر عليها المحاكم، الذي قد يرجع الى نقص الخبرة، أو غياب دور البنك الدركزي 

 الداليزي. 
 لاستفادة من التجربةلرالات ا-ب

 تتمثل فيما يلي:
تدخل الحكومة في إنشاء مؤسسات متخصصة في التدريب والتكوين تحت اشراؼ التدريب والتكوين9    

 البنك الدركزي يعد أمرا مهما لدعم دور  البنك الدركزي.
التكافلي جنبا إلى جنب إشراؼ البنك الدركزي على القطاع الدصرفي والتأمتُ التأمين على الودائع9    

يساعد على ضماف أليات مناسبة لتفعيل دور مؤسسات التامتُ التكافلي بالشكل الدطلوب، وىذا يرجع 
لاشتًاكهما في الرقابة الاحتًازية، على توفتَ التأمتُ بشكل عاـ والتأمتُ على الودائع بشكل خاص 

 لدؤسسات الصتَفة الإسلامية.
لا لؽكن أف تستغتٍ البنوؾ الدركزية على سوؽ نقدي ومالي  سلاميين9السوق النقدي والدالي الإ  

إسلاميتُ، عند تفعيل دورىا لإدماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية، ومن جهة أخرى لغب تفعيل دور 
البنوؾ الدركزية في لراؿ الاستشارات الشرعية الدوجهة للسوؽ، وضماف الرقابة على الإصدارات بشكل عاـ، 

 ومة بشكل خاص.وإصدارت الحك
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 خلاصة الفصل الرابع9

تطرقنا من خلاؿ ىذا الفصل إلى عرض تجارب دولية في لراؿ ادماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية، 
والتي تتضمن عرض  تجربة خاصة بالنظاـ الدصرفي الكامل المجسدة في التجربة السودانية التي تديزت بالنجاح 

كما تم عرض تجربة خاصة بالنظاـ الدصرفي الدزدوج المجسدة في النسبي حسب الإحصائيات الدعروضة،  
 التجربة الداليزية، التي تديزت كذلك بالنجاح والريادة على الدستوى المحلي والدولي.

تم التطرؽ من خلاؿ عرض تجربة السوداف إلى الجوانب الذيكلية لبنك السوداف الدركزي، والجوانب     
 والدؤسسات الدصارؼ على الشرعية للرقابة العليا من خلاؿ التًكيز على الذيئة التشريعية، والجوانب الشرعية

الدالية التي تم تأسيسها، حيث تديزت التجربة بعدة تعديلات ىيكلية ووظيفية مهمة تتضمن بالأساس 
ق مراعات أحكاـ الشريعة الإسلامية سواء على الدستوى التشريعي وعلى مستوى والأدوات والوسائل والتناس

 ما بتُ القوانتُ الأخرى، وتحديد الصلاحيات والادوار، وضماف التكامل الدؤسسي.

أما التجربة الداليزية فهي الأخرى تضمنت الجوانب الذيكلية لبنك ماليزيا الدركزي للإشراؼ على نظاـ       
في المجلس  مزدوج، ومراعات الجوانب الشرعية من خلاؿ التأسيس للرقابة الشرعية الدركزية  المجسدة

الاستشاري الشرعي، أما الجوانب التشريعية فقد تضمنت الصلاحيات والأدوار والأىداؼ التي لغب أف 
يتحلى بها بنك ماليزيا الدركزي تجاه مؤسسات الصتَفة الإسلامية، التي تجسدت من خلاؿ تكييف للأدوات 

 ة لإدماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية.والوسائل اللازمة لذلك، بالإضافة إلى الجوانب الدؤسساتية اللازم

نستخلص بشكل عاـ أف كل من التجربة السودانية والتجربة الداليزية رغم اختلاؼ في طبيعة الأنظمة     
الدعتمدة، وكذلك الاختلاؼ في بعض التفاصيل، يشتًكاف في تفعيل دور البنك الدركزي في لراؿ توحيد 

املات أو الدسائل القضائية أو تقديم الاستشارات الدختلفة ،كما الدرجعية الشرعية سواء على مستوى الدع
يشتًكاف في مضموف التشريع الدصرفي تجاه الصتَفة الإسلامية، الذي يتضمن تحديد الأىداؼ والصلاحيات 
من جهة، وتناسقو مع لستلف القوانتُ الأخرى بهدؼ تفعيل دور البنك الدركزي التنظيمي وعدـ التعارض 

  التشريعات، وتأكيد الحاجة إلى الدؤسسات الدالية الدتعلقة بالعمل الدصرفي الإسلامي.والتضارب بتُ
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 تدهيد:
مر الاقتصاد ابؼصرفي ابعزائري بدجموعة من الإصلاحات منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا، تضمنت ىذه      

الإصلاحات إعادة ىيكلة الدور الوظيفي لبنك ابعزائر تدربهيا من حيث الصلاحيات ومستوى الاستقلالية 
دي، لكن مع الانفتاح ابؼصرفي التي بهب أن يتحلى بها في بؾال السياسة النقدية وعلى رأسها الإصدار النق

الأجنبي ابؼتضمن بروز الصتَفة الإسلامية في ابعزائر أصبح بنك ابعزائر بوتاج إلى بؾموعة أخرى من 
الإصلاحات الوظيفية بزتلف عن السابقة من حيث استعداده للإشراف على نظام مصرفي مزدوج تقليدي 

 وإسلامي.
سة بالإضافة إلى عرض بعض التجارب الدولية في ىذا المجال، بعد عرض ابعانب النظري بؼوضوع الدرا     

سوف بكاول بزصيص ىذا الفصل في بؿاولة الاستفادة بفا سبق بالشكل الذي يناسب النظام ابؼصرفي 
ابعزائري، من خلال برليل ابعوانب الوظيفية لبنك ابعزائر  واستنتاج ابؼتطلبات اللازمة لإدماج مؤسسات 

ولتحليل واقع وطبيعة بنك ابعزائر ومكانة الصتَفة الإسلامية التي تنشط برت إشرافو،  الصتَفة الإسلامية،
 وبرديد ابؼتطلبات الضرورية لإعادة ادماجها بالشكل ابؼناسب تم تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثتُ أساسيتُ:
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ي لبنك الجزائر ومؤسسات الصيرفة الإسلامية الجزائريةالدفاىيم الدبحث الأول: الإطار  
شملت التطورات التاربىية للنظام ابؼصرفي ابعزائري لكل من ىرم السلطة النقدية وابؼتمثلة في البنك ابؼركزي     

ابعزائري كعنصر فاعل في ابؼنظومة ابؼصرفية وعلاقتو بابغكومة، كما شملت ىذه التطورات الكتلة ابؼؤسساتية 
في مؤسسات الصتَفة الإسلامية موضوع دراستنا ىذه، ابؼتمثلة في البنوك بأنواعها، وابؼكون ابعديد ابؼتمثل 

لذلك كان من الضروري تسليط الضوء على ابعوانب النظرية بؽاذين النوعتُ من ابؼؤسسات، وذلك بدا بىدم 
دراستنا من خلال عرض للتطور الوظيفي لبنك ابعزائر من جهة، وواقع مؤسسات الصتَفة الإسلامية من 

 تي تواجو عملية إدماجها ضمن النظام ابؼصرفي ابعزائري.جهة أخرى وأىم التحديات ال
 الدطلب الأول: التطور الوظيفي لبنك الجزائر على ضوء الإصلاحات

تكمن أبنية العرض التاربىي لتطور مهام ووظائف البنك ابؼركزي ابعزائري وخصائصو التي بهب أن      
بؼصرفي ابعزائري ىو الاستفادة منها في ضمان علاقة يتحلى بها وفقا للمكانة التي يتًبع عليها ضمن النظام ا

وظيفية ملائمة مع مؤسسات الصتَفة بشكل عام ومؤسسات الصتَفة الإسلامية بشكل خاص، لذلك 
 سنحاول تسليط الضوء على أثار الإصلاحات ابؼالية والنقدية على ابعوانب الوظيفية لبنك ابعزائر.

 أولا: نشأة بنك الجزائر
 13بعد التصويت عليو من طرف ابعمعية التأسيسية في  62/144تأسس البنك ابؼركزي ابعزائري وفقا للقانون رقم       

صلاح النظام ابؼالي، توالت عدة إ، ما نتج عنو برديد النظام الأساسي للبنك ابؼركزي ابعزائري، وفي إطار 1962ديسمبر 
 :توضيح ذلك كما يلي، بيكن 1أو ابػصائصإصلاحات على البنك ابؼركزي من حيث الإدارة 

  1971إصلاحات عام: 
 نزاعات بتُ البنك ابؼركزي ووزارة ابؼالية، تم وضع أسس لتجاوز ذلك، وىذا كما يوضحو ابعدول ابؼوالي:ال بسبب    

 1971(: مضمون الأسس والدبادئ الناتجة عن الإصلاح الدالي لعام 1-5جدول رقم )
 الدضمون الأسس

 تم حصرىا على مستوى ابػزينة العمومية لتشمل بذميع ابؼوارد ابؼالية وبرديد حجمها وتوجيهها. الدوارد الداليةمركزية 

 التوزيع الدخطط للائتمان
تقسيم الاستثمارات الى عامة تتكفل بها الدولة تقوم ابػزينة العمومية بتمويلها، وأخرى خاصة 

 تتولى البنوك بسويلها.

أسندت الى البنوك باعتبارىا الوسيط بتُ البنك ابؼركزي وابػزينة العمومية، وذلك من خلال  استعمال الدوارد مراقبة

                                    
، algeria.dz/html/present_histoire.htm-of-ttps://www.bankh، على الرابط: تقدنً لبنك الجزائربنك ابعزائر، 1 

 .25/12/2022تاريخ الاطلاع: 

https://www.bank-of-algeria.dz/html/present_histoire.htm
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 الكشوفات والمحاضر تقدم للبنك ابؼركزي.

 التوطين الدصرفي الدوحد
إجبار كل مؤسسة عامة التعامل مع بنك واحد بحسابتُ الأول يسمى حساب الاستغلال والثاني 

 حساب الاستثمار مع منع التداخل بينهما.

رسالة دكتوراه،  ، استراتيجية تحول البنوك التقليدية إلى بنوك إسلامية دراسة استشرافية للعمل الدصرفي في الجزائر،معارفي فريدة: الدصدر
 .163ص ،2015بزصص نقود وبسويل، جامعة بسكرة، 

  1988-1986إصلاحات الفترة: 
 :1تضمن ىذه الفتًة إصلاحات جوىرية من خلال اصدار قانونتُ جديدين، يتمثل مضمونهما فيما يلي

  إلى استًجاع البنك ابؼركزي صلاحياتو في  *يهدف ىذا القانون: 1986قانون البنوك والقرض عام
 إدارة السياسة النقدية بساشيا مع إلزام البنوك بالعمل على تغطية خطر استًداد القروض ابؼمنوحة.

 إلى ضمان استقلالية عامة  **يهدف ىذا القانون: 1988 قانون استقلالية البنوك عام
البنك ابؼركزي ابعزائري من خلال توسيع استقلاليتو في سها أللمؤسسات الاقتصادية بدا فيها البنوك وعلى ر 

 إدارة السياسة النقدية.
تعتبر إصلاحات ىذه الفتًة بدثابة التمهيد لبلورة الدور الوظيفي للبنك ابؼركزي ابعزائري بالتًكيز على      

  للبنك ابؼركزي ابعزائري.مفهوم الاستقلالية ومفهوم إدارة بـاطر استًداد القروض، وبالتالي تفعيل الدور الرقابي
كما أشار قانون البنوك والقرض إلى ضرورة ترسيم ابؽياكل الرقابية والاستشارية على النظام ابؼصرفي،       

 .2ضمن قانون النقد والقرض1990وىذا يتطلب مزيدا من الإصلاحات ابعوىرية وىوما كان عام 
  90/10الإصلاحات وفق قانون النقد والقرض 

تعتبر ىذه ابؼرحلة من الإصلاحات البوابة الأساسية لإعادة ىيكلة البنك ابؼركزي ابعزائري بدا يتلائم مع     
التطورات الاقتصادية وابؼالية والنقدية خلال تلك الفتًة، بذسدت ىذه الإصلاحات في صدور قانون 

 التي تساعد البنك ابؼركزي ابعزائري في  ، تطرق الى ابعوانب الوظيفية والفنية***ابؼتعلق بالنقد والقرض 90/10

                                    
بؾلة الواحات  ،03/11 والأمر 90/10استقلالية بنك الجزائر )مؤسسة الرقابة الأولى( بين قانون النقد والقرض بحوصي بؾدوب،   1

 .96ص ،2012 ، جامعة ورقلة،01، العدد05للبحوث والدراسات، المجلد 
 .1986أوت  20، في 34، ابؼتعلق بنظام البنوك والقروض، ج.ر، العدد 1986أوت  1920ابؼؤرخ بتاريخ  86/12: القانون رقم *

، ابؼتعلق بنظام البنوك والقرض، 86/12، ابؼعدل وابؼتمم لقانون البنوك والقروض 1988جانفي  12الصادر في  88/06: القانون رقم **
 .1988جانفي  13، في 02ج.ر، العدد

رسالة دكتوراه، بزصص  ،2014-1980تقييم السياسة النقدية في الجزائر دراسة قياسية للفترة الدمتدة من أنظر: بن نافلة نصتَة،  2
 .139، ص2018نقود مالية وبنوك، جامعة تلمسان، 

 .1990أفريل  18، في  16العدد ج ر، ابؼتعلق بالنقد والقرض،  1990أفريل  14ابؼؤرخ في  90/10: قانون رقم  ***
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 أداء مهامو بشكل جيد، حيث تم التًكيز على مبادئ ىيكلية تتمثل فيما يلي:
 وأثارىا الوظيفية على بنك الجزائر 90/10(: الدبادئ التصحيحية وفق قانون النقد والقرض2-5جدول رقم )

 الأثار الوظيفية على بنك الجزائر الدضمون الدبدأ
الفصل بين الدائرة 

 النقدية والدائرة الحقيقية

ابزاد القرارات النقدية وفق الوضع السائد 
 وليس وفق التخطيط ابؼركزي ابؼسبق.

تفعيل دور السياسة النقدية في الضبط 
 الاقتصادي والنقدي بصفة مرنة.

الفصل بين الدائرة النقدية 
 ودائرة ميزانية الدولة

العمومية على كبح سهولة حصول ابػزينة 
 التمويل من خلال الإصدار النقدي.

حصر سلطة الإصدار النقدي وإدارتها إلى بنك 
 .ابعزائر

الفصل بين دائرة ميزانية 
 الدولة ودائرة القرض

كبح وتقليص دور ابػزينة العمومية في بسويل 
 الاقتصاد لتمكتُ البنوك من ذلك.

بة بسكتُ أوسع لبنك ابعزائر من التحكم في الرقا
 على الائتمان وإدارة السياسة النقدية

 وضع نظام بنكي
 على مستويين

والفصل بتُ  6899-6893إلغاء قانوني 
 السلطة النقدية وسلطة منح الائتمان.

 توسيع صلاحيات بنك ابعزائر كبنك للبنوك
 بعد حصر سلطة منح الائتمان للبنوك.

التأسيس الدستقل 
 للسلطة النقدية

السلطة النقدية ضمن بؾلس النقد  تركيز
 .والقرض وتأكيد ذلك من خلال صلاحياتو

دافع أخر لتوسيع استقلالية بنك ابعزائر في 
 ابزاد قراراتو النقدية.

 من إعداد الباحث بالاعتماد على: :الدصدر
 .89-88، ص2009ومالية، جامعة الشلف،  ، رسالة ماجيستتَ، بزصص نقودمتطلبات تأىيل البنوك العمومية الجزائريةقادة عبد القادر، -1
 .16ابؼتعلق بالنقد والقرض، ج.ر، العدد  1990أفريل  14ابؼؤرخ في  90/10من القانون رقم  32ابؼادة أنظر: -2

تدور  90/10 من خلال ابعدول السابق بقد أن ابؼبادئ التصحيحية التي جاء بها قانون النقد والقرض     
للسياسة النقدية والتي بهب أن يقوم بها بنك ابعزائر وفق ما يتطلبو الوضع حول تأكيد الدور الوظيفي 

الاقتصادي، ومن جهة أخرى بؿاولة التأكيد على استقلالية بنك ابعزائر وترسيم حدود علاقتو الوظيفية مع 
 ابعدول التالي: ، وىذا كما يوضحهو 90/10قانون النقد والقرض رقم  تعديل ، كما تمالبنوك

 90/10(: أىم التعديلات على مستوى قانون النقد والقرض 3-5رقم )جدول 
 أثر التعديل على بنك الجزائر مصدر التعديل

 01/01الأمر رقم 
 تقسيم بؾلس النقد والقرض الى بؾلس الإدارة وبؾلس النقد والقرض، حيث:

 .يتخصص بؾلس الإدارة في تسيتَ وإدارة بنك ابعزائر 
 .يتخصص بؾلس النقد والقرض في بؾال النقد والقرض والصرف 

 03/11الأمر رقم 
  .توسيع صلاحيات بؾلس النقد والقرض على مستوى التنظيم والإشراف وسياسة الإقراض 
 .استحداث أمانة عامة للجنة ابؼصرفية، وتأسيس ىيئة رقابية على نشاط ابؼصرف 

 10/04الأمر رقم 
  ابعزائر على مستوى الصرف، منح الاعتمادات نظام الدفع.توسيع صلاحيات بنك 
 .ضمان الستَ ابغسن للجنة ابؼصرفية ومركزية ابؼخاطر، ومركزية ابؼستحقات الغتَ مدفوعة 
 .تقسيم مركزية ابؼخاطر الى مركزية ابؼخاطر ابؼؤسسات ومركزية ابؼخاطر العائلات 
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 من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:
 .2001فيفري  28، في 14، ج ر، العددابؼتعلق بالنقد والقرض10-90، ابؼعدل وابؼتمم للقانون 2001فيفري  27ابؼؤرخ في  01/01الأمر رقم -1
 .2003أوت  27، في 52، ابؼتعلق بالنقد والقرض، ج.ر، العدد2003أوت  26ابؼؤرخ في  03/11الأمر رقم -2
 01، في 50ج ر، العدد  ،ابؼتعلق بالنقد والقرض 03/11، ابؼعدل وابؼتمم للأمر 2010أوت  26في  ابؼؤرخ 04-10من الأمر رقم  9-8ابؼادة -3

 .14-13، ص2010سبتمبر 
بناء على كل ما سبق بقد أن النجاح النسبي للإصلاحات التي قامت بها ابعزائر تتضمن ضبط وتعديل     

ن جهة أخرى، وتفصيل تلك الصلاحيات القواعد القانونية من جهة، وتوسيع صلاحيات بنك ابعزائر م
حسب ابؽيئات القيادية ابؼكونة لبنك ابعزائر، كما راعت جانب كبتَ من الاستقلالية الوظيفية وإعادة 
ىيكلة اللجان وابؽيئات حسب ما بيليو الوضع الاقتصادي وابؼالي والنقدي، وىو النهج الإصلاحي الذي 

 سلامية في ابعزائر.سنقوم بدراستو لإدماج مؤسسات الصتَفة الإ
 ثانيا: تعريف بنك الجزائر وىياكلو الوظيفية

بعد الإصلاحات ابؼتوالية على النظام ابؼصرفي بشكل عام والبنك ابؼركزي ابعزائري بشكل خاص استًجع     
كما تعتبر ىذه ابؼؤسسة ذات ، 1"بنك الجزائر" حيث أصبح يطلق عليو ىذا الأختَ الكثتَ من خصائصو،

 القانون ابؼتعلق بالنقد والقرض فعرف بنك ابعزائر وفق ،بزضع بؽا من حيث طبيعة القوانتُ التيخصوصية 
مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدالي، ويعد تاجرا في علاقتو بالغير ويحكمو التشريع  : "بأنو

 الف مع احكام ىذا الأمر يلغي ابػضوع، ما يفهم منو أن أي بز2"التجاري ما لم يخالف ذلك أحكام ىذا الأمر
 إلى القوانتُ الأخرى كالقانون التجاري ، فضلا عن عدم خضوعو للمحاسبة العمومية. 

يعتمد بنك ابعزائر على بؾموعة من ابؽيئات والأجهزة في أداء مهامو الوظيفية، تبلورت من خلال       
 بصلة  الاصلاحات ابؼالية والنقدية السابقة، نوضح ذلك من خلال ابعدول التالي:

 (: ىياكل وأجهزة بنك الجزائر ومهامها الأساسية.4-5جدول رقم )
 الدهام الذيئة أو الجهاز

 الذيئات القيادية

 لرلس الإدارة
 .التنظيم العام لبنك ابعزائر، ومتابعة ميزانية بنك ابعزائر وقانونو الأساسي، وإدارة التوسع ابؼصرفي 
 .متابعة الدعاوى القضائية، وضبط توزيع الأرباح والفصل في شراء العقارات 

 ىيئة الدراقبة
 بصيع مصافٌ بنك ابعزائر، ورقابة تنظيم السوق النقدية. رقابة 
 ،مركزية ابؼستحقات الغتَ مدفوعة. رقابة خاصة على الأجهزة ابؼشتًكة مركزية ابؼخاطر 

                                    
 .522، مرجع سابق، ص 90/10من القانون رقم  12ابؼادة  1

 .4، ص2003أوت  27، في 52، ابؼتعلق بالنقد والقرض، ج.ر، العدد 2003أوت  26ابؼؤرخ في  03/11من الأمر رقم  09ابؼادة  2
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 لرلس النقد والقرض

 .الإصدار النقدي، والاشراف على السياسة النقدية وغرف ابؼقاصة، ومتابعة سلامة وسائل الدفع 

 مقاييس عمليات بنك ابعزائر، وشروط اعتماد البنوك ومكاتب التمثيل، وبضاية الزبائن. برديد 

 .برديد ابؼقاييس والنسب التي تطبق على البنوك فيما بىص ابؼخاطر ابؼصرفية، والقواعد المحاسبية 

 لى عدم احتًامها.متابعة احتًام القواعد التشريعية والتنظيمية من طرف البنوك، وابؼعاقبة ع  اللجنة الدصرفية

 الأجهزة الدشتركة

 مركزية الدخاطر
 .بذميع ابؼعلومات عن أبظاء ابؼستفيدين من القروض والقروض الغتَ مسددة، والضمانات ابؼقدمة 

 .تسهيل ابغصول على تلك ابؼعلومات عند الطلب 

مركزية الدستحقات 
 الغير مدفوعة

بفركزة لعوائق الدفع ومتابعتها وتبليغها دوريا للوسطاء تعتبر مكملة بؼركزية ابؼخاطر من خلال فهرسة 
  ابؼاليتُ، وابعهات ابؼعنية الأخرى.

جهاز مكافحة إصدار 
 الشيكات بدون رصيد

يتخصص ىذا ابعهاز في الوقاية من اصدار شيكات بدون رصيد، وذلك من خلال مركزة عوارض 
 ومية وبريد ابعزائر.دفع الشيكات، كقاعدة يعتمد عليها البنوك وابػزينة العم

 بذميع ابؼعلومات المحاسبية ومعابعتها ونشرىا، ثم إرسابؽا الى ابؼؤسسات البنكية مع ضمان السرية. مركزية الديزانيات

 الدديريات التنفيذية

 الدديريات العامة

مديريات عامة تتفرع إلى مديريات فرعية، تتكفل ابؼديريات العامة بدتابعة الصك  61تشمل 
والطباعة النقدية، الوسائل وأنظمة الدفع، ابؼوارد البشرية، الشبكات، التدريب والتكوين، 

 اللوائح ابؼصرفية، الدارسات والاحصاء، العلاقات ابػارجية، الصرف، الصندوق العام.

 عامة مفتشية

إلى مفتشية داخلية تتخصص في الرقابة والتدقيق الإداري وابؼصرفي الداخلي على تنقسم 
، كما الرقابة ابؼيدانية بذسدخارجية مفتشية و ومديرية تتخصص في الرقابة على الوثائق، البنك، 

 تتفرع ابؼفتشية العامة الى ثلاث مفتشيات جهوية.

 من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:
 .2003اوت  27، في 52، ابؼتعلق بالنقد والقرض، ج.ر، العدد2003أوت  26ابؼؤرخ في  03/11رقم  الأمر من 104-66-58ابؼواد -1
 .28/12/2022تاريخ الاطلاع:  ، algeria.dz-of-https://www.bank:موقع بنك ابعزائر، على الرابط-2
، بؾلة ابغقوق والعلوم الإنسانية، المجلد الأليات الرقابية على الدؤسسات الدصرفية في التشريع الجزائرينواصر الطاىر، بغاق عيسى، -3

 .79-78ص ،2017، جامعة ابعلفة، 04، العدد10
م وكالة وفرعًا، منتشرة على مستوى ولايات الوطن، حيث يت 49نشتَ كذلك إلى أن بنك ابعزائر بيلك     

 .1تنسيق الوكالات والفروع من قبل ثلاث مديريات جهوية في كل من ابعزائر العاصمة ووىران وعنابة
 

                                    
، algeria.dz/html/present_organisation.htm-of-https://www.bankموقع بنك ابعزائر، ابؽيكل التنظيمي، على الرابط:  1 

 .28/12/2022تاريخ الاطلاع: 

https://www.bank-of-algeria.dz/
https://www.bank-of-algeria.dz/html/present_organisation.htm
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 ( : الذيكل التنظيمي لبنك الجزائر1-5شكل رقم ) 

، تاريخ pdf/organizationchart2020.pdfalgeria.dz/-of-https://www.bank، الرابط: الذيكل التنظيميموقع بنك ابعزائر،  الدصدر:
 .07/04/2023الإطلاع 

 ثالثا: الدؤسسات الدصرفية والدالية العاملة في الجزائر   
 نتيجة للإصلاحات ابؼصرفية أصبحت ابعزائر برتوي على مكاتب بسثيل بؼصارف أجنبية، وبنوك إسلامية     

 بالإضافة إلى بنوك بـتلطة، وىذا يرجع الى تعديلات في قانون النقد والقرض وفي إطار الاستثمار الاجنبي.  
 الدؤسسات الدصرفية:-أ  

 من خلال الشكل التالي: بيكن توضيح ىذه ابؼؤسسات

https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/organizationchart2020.pdf
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 (: التوزيع النسبي لعدد الدؤسسات الدصرفية حسب النوع 2-5شكل رقم ) 
 3 1البنوك العمومية
 61 2البنوك ابػاصة

 2 3مكاتب التمثيل
of-https://www.bank-من إعداد الباحث بالاعتماد على: موقع بنك ابعزائر، الرابط:  :الدصدر

algeria.dz/html/banque.htm،  :06/01/2023تاريخ الاطلاع. 
بذدر الإشارة إلى أبنية مكاتب التمثيل في التًويج ومتابعة السوق ابعزائرية، لصافٌ ابؼؤسسات ابؼصرفية       

 .4الأجنبية التابعة بؽا، وىذا في اطار ابؼعاملة بابؼثل
 الدؤسسات الدالية :-ب

ئر على نفس نسق على طبيعة ابؼؤسسات ابؼالية  العاملة في ابعزا  03/11من الأمر  71نصت ابؼادة      
 ابؼؤسسات ابؼصرفية باستثناء تلقي الأموال وإدارة وسائل الدفع ، والتي تتكون كما يلي:

 (: مكونات الدؤسسات الدالية التي تنشط بالجزائر5-5دول رقم )ج

 من إعداد الباحث بالاعتماد على:  الدصدر:
 .49، ص2021تقرير بنك ابعزائر  السنوي  -1
 دكتوراه، رسالة ،الدول بعض لتجارب دراسة-الجزائر في الإسلامية للصيرفة الدلائم الدزدوج الدصرفي النظام تطبيق حليمة، مشيش بن -2

 .197، ص2020 ،-01 سطيف- عباس فرحات جامعة

                                    
 -القرض الشعبي ابعزائري -التنمية المحلية بنك  -بنك الفلاحة والتنمية الريفية -البنك الوطتٍ ابعزائري -: بنك ابعزائر ابػارجيتتمثل في 1

  الصندوق الوطتٍ للتوفتَ والاحتياط،
سيتي -سوسيتي جينتَال ابعزائر-نتكسيس ابعزائر-ابؼؤسسة العربية ابؼصرفية ابعزائر-بنك السلام ابعزائري-: بنك البركة ابعزائريتتمثل في 2

 -بنك الإسكان للتجارة والتمويل ابعزائر-بنك ابػليج ابعزائر-ترست بنك ابعزائر-زائربي.ن.بي باريباس ابع-البنك العربي ابعزائر-بنك ابعزائر
 إتش.إس.بي.سي ابعزائر-القرض الفلاحي للشركات وبنوك الاستثمار ابعزائر-فرنسا بنك ابعزائر

 BRITISH ARAB COMMERCIAL BANK (BACB –(U. DES BANQUES ARABES ET FRANCAISES (UBAF) -: تتمثل في 3

- (CREDIT INDUSTRIEL ET COMMERCIAL(CIC -BANCO SABADELL -MONTE DEI PASCHI DI SIENA 

 .196مرجع سابق، ص ،الدول بعض لتجارب دراسة-الجزائر في الإسلامية للصيرفة الدلائم الدزدوج الدصرفي النظام تطبيق، أنظر: حليمة مشيش 4

 البيان العدد طبيعة الدؤسسة

 الشركة ابؼالية للاستثمار وابؼسابنة والتوظيف، شركة إعادة التمويل الرىتٍ، الصندوق الوطتٍ للاستثمار. 10 شركات مالية

 12 شركات تأجير
الشركة العربية للتأجتَ ابؼالي، ابؼغاربية للإبهار ابؼالي، الشركة الوطنية للإبهار ابؼالي، إبهار للإبهار ابؼالي 

 ابعزائر، ابعزائرية للإبهار.
 الشركة الوطنية للتعاضدية الفلاحية. 16 تعاضدية

 

https://www.bank-of-algeria.dz/html/banque.htm
https://www.bank-of-algeria.dz/html/banque.htm
https://www.bank-of-algeria.dz/html/banque.htm
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الرىتٍ التي تعتبر الشركة ابؼتخصصة في برويل  التمويل إعادة نظرا بؼوضوع ىذه الدراسة لبد أن نشتَ إلى شركة        
، فحاجة بنك 1القروض الرىنية إلى أوراق مالية بعد تنازل مؤسسة مصرفية أو مالية بؽذه القروض لصافٌ ىذه الشركة

 بؽذه الشركة لضمان نشاط مؤسسات الصتَفة الإسلامية برتاج بؼزيد من الدراسة والتحليل كما سيأتي.ابعزائر 
في الجزائرلدطلب الثاني: نظرة حول مؤسسات الصيرفة الإسلامية ا  

يعتبر تعديل القوانتُ البوابة التي من خلابؽا تنطلق ابؼؤسسات وابؽيئات وغتَىا في النشاط والتأسيس،       
ا مؤسسات الصتَفة الإسلامية التي انطلقت بناء على السماح للاستثمار الأجنبي في المجال ابؼصرفي ومنه

لتتضمن بشكل غتَ مفصل تأسيس بعض الفروع الأجنبية في ابعزائر لبنوك إسلامية أجنبية، ثم التًخيص  
 مؤخرا بإنشاء شبابيك إسلامية على مستوى البنوك التقليدية في ابعزائر.

 أولا: الفروع البنكية الإسلامية 
 أجنبية ، وىذا على النحو التالي: كفروع كل من بنك البركة وبنك السلام،تتمثل في  ي   
لمحة عن عن الفروع البنكية الإسلامية في الجزائر-1  

o  بنك البركة:لمحة عن 
يعتبر فرع بنك البركة اول بنك إسلامي في ابعزائر يعمل وفق مبادئ الشريعة الإسلامية، حيث تم       

 برأس 1991 ماي 20 في إنشائو ، تمانشاؤه بالشراكة بتُ بنك الفلاحة الريفية ابعزائري وبؾموعة البركة 
، وبعد صدور 1991سبتمبر شهر خلال فعلية بصفة تو نشاطا بدزاولة بدأ و دج،500.000.000 مال

أصبح لبنك البركة حق القيام بكل , 2003ابؼتضمن قانون النقد والقرض سنة  11-03 رقم الأمر
 .2الإسلامية متوافقة مع الشريعة استثمارات و بسويلات من البنكية العمليات
o لمحة عن بنك السلام 

ينطلق بنك السلام في مزاولة نشاطو  2008أكتوبر  20سنة من تأسيس بنك البركة، وبتاريخ  17بعد      
 سنة والقرض النقد قانون ابؼتضمن 11-03 رقم ابؼصرفي كمصرفي أجنبي خاص، دائما برت إطار الأمر

 واضحة من استًاتيجية وفق ابعزائر السلام مصرف ، كثاني بنك إسلامي أجنبي في ابعزائر، يعمل2003
  السوق،ب ابغاجات ابؼتعلقة تلبية بغية ابؼتوافقة مع الشريعة الإسلامية، والقيم وفقا للمبادئ مصرفية خدمات خلال تقدنً

                                    
 .2006مارس  12، الصادرة في 15، ابؼتضمن توريق القروض الرىنية، ج.ر، العدد2006فيفري  20، ابؼؤرخ في 06/05من القانون رقم  02ابؼادة   1
  بػارجي.ا ارةصرفية مقرىا بفلكة البحرين بستلك عدد من البنوك والفروع الدولية برت اسم البركة، في اطار تعاون التجدلة البركة ابؼ: ىي بؾموعة 
bank.dz/%d8%aa%d8%a7%d8%b1%d9%8a%d8%ae-https://www.albaraka-موقع بنك البركة ابعزائر، الرابط:  2 

%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%83%d8%a9/?lang=ar :10/05/2023، تاريخ الإطلاع. 

https://www.albaraka-bank.dz/%d8%aa%d8%a7%d8%b1%d9%8a%d8%ae-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%83%d8%a9/?lang=ar
https://www.albaraka-bank.dz/%d8%aa%d8%a7%d8%b1%d9%8a%d8%ae-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%83%d8%a9/?lang=ar
https://www.albaraka-bank.dz/%d8%aa%d8%a7%d8%b1%d9%8a%d8%ae-%d8%a7%d9%84%d8%a8%d8%b1%d9%83%d8%a9/?lang=ar
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  .1مكونة متخصصتُ في الشريعة وابؼعاملات ابؼالية الإسلامية شرعية ىيئة معاملاتو تضبط و وابؼستثمرين، وابؼتعاملتُ،
 وضعية نشاط الفروع البنكية في الجزائر-2
 %15من إبصالي السوق، و %2سنة لبنك البركة لا بيتلك ىذا الفرع سوى  20بعد نشاط أكثر من    

من السوق ابؼصرفية ابػاصة، في حتُ لا تزال حصة بنك السلام ضئيلة جدا ضمن السوق ابؼصرفية، الذي 
 . 2يعتبر حديث نسبيا مقارنة ببنك البركة

 جدول رقم ) 5-6 (: مؤشرات تطور بنك البركة وبنك السلام في الجزائر )2021-2012(
 السنوات إجمالي الأصول الودائع التمويلات

 بنك البركة     
 الدبلغ النسبة الدبلغ النسبة الدبلغ النسبة

- 57.89 - 116.51 - 150.79 2102 

%34.9 63.35 %54.7 125.43 %.4.. 157.07 2102 
%75475 364.9 %.475 .9.4.5 %94..7 ..7455 2102 

%.34.7 3.4.7 %.5439 .7.47. %.3437 .39475 2102 

%..453 ..645. %.6465 .564.9 %34.. 7.649. 2102 

%7.4.7 .934.5 %774.3 765433 %.3476 7.34.9 2102 

%.7467 .7.4.. %545. 77.466 %3433 75.466 2102 

%.4.3 .7.4. %.4.3 7.947 %94.5 7..475 2102 

 السلام  بنك    

- 77477 - 9747 - 9.49 2102 

-%74.5 7.475 -%5497 964.7 %..45. .6475 2102 

%934.7 73493 %..475 9.47. %964.. 794.6 2102 

%7.4.3 .74.7 %3.47 ..47. %..477 37455 2102 

%.745. 5749. %9743. 374.9 %73495 ..64.. 2102 

%7.4.. 3947. %.343. .674. %.3433 .9.467 2102 

%.4.9 33477 %7.473 .73497 %7.4.7 ..74.9 2121 
%7.4.6 .76475 %7643. .37469 %..477 79543 2120 

 الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على:                                              الوحدة )مليار دج(  
(.2021-2014بنك الإسلام )، (2019-2012بنك البركة ) لـ: التقارير السنوية-  

                                    
، تاريخ الإطلاع: l186.htm-0-10-ww.alsalamalgeria.com/ar/page/listhttps://w: موقع بنك السلام ابعزائر، على الرابط 1

20/08/2023. 
 الصناعة الدالية الإسلامية بدول الدغرب العربي: الواقع والتحديات والأفاق،عبد الكرنً أبضد قندوز، سفيان بضدة قعلول، أنظر:  2

 .32النقد العربي، الإمارات،  صصندوق ، 2020، 01دراسات معهد التدريب وبناء القدرات، العدد

https://www.alsalamalgeria.com/ar/page/list-10-0-186.html
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بصيع ابؼؤشرات ابؼالية ابؼدروسة تأخذ مبالغ أن فيما بىص بيانات بنك البركة، نلاحظ من ابعدول السابق      
إلى  2012 ابصالي الأصول والودائع وحتى التمويلات من سنة نسبي لكل منمنحتٌ تصاعدي أي تطور 

سواء رفع نسبة حقوق ابؼسابنتُ أو وىذا يرجع إلى جهود إدارة بنك البركة في برستُ وضعياتها ابؼالية ، 2019
الذي يرجع بنسبة   2019في سنة  واضحتسجيل ابلفاض  تكثيف الدعاية وبرستُ ابػدمات وغتَىا، كما تم

ىناك تدبدب في مقدار التغتَ التغتَ فنلاحظ كبتَة إلى جائحة كورونا التي اجتاحت العالم، أما فيما بىص نسب 
، وىذا يرجع للتحديات ابؼستمرة التي التطور بؽذا على عدم وجود رتابة واضحة من سنة إلى أخرى وىذا يدل 

 تعاني منها الصتَفة الإسلامية في ابعزائر.
أما فيما بىص بيانات بنك السلام، فنلاحظ كذلك منحتٌ تصاعدي بؼبالغ ابؼؤشرات ابؼدروسة، في       
كأعلى نسبة تغتَ لإبصالي الأصول،   %61.52إلى نسبة  2017، ليصل سنة  2021إلى  2014الفتًة 
 2019كما تم تسجيل ابلفاض في نسب التطور في سنة  السنة،يخص الودائع  لنفس  فيما %86.2ونسبة 

فيما بىص ابصالي الأصول والودائع والتمويلات الذي يفسر كذلك بأثار جائحة كورونا العابؼية، لكن فيما 
ب نسبي أي عدم وجود رتابة في ذلك التغتَ، لذلك يفسر بىص تطور نسب البيانات فهناك كذلك تذبذ

ذلك التطور باجتهادات ادارة بنك السلام في برستُ وضعها ابؼالي، أما العوامل ابػارجية التي بسثل برديات 
 الصتَفة الإسلامية في ابعزائر بيكن أن تكون بؽا أثر كبتَ على ىذا التذبذب. 

 شكل رقم )5-3 (: التوزيع النسبي لعدد الدؤسسات الدصرفية التقليدية والإسلامية. 

 
 الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق.

من إبصالي  %8ومن جهة أخرى بقد أن عدد البنوك الإسلامية في ابعزائر )بنكتُ( لا تشكل سوى نسبة      
 24مؤسسة بنكية بدا فيها مكاتب التمثيل( بينما ابؼؤسسات ابؼصرفية التقليدية ) 26عدد البنوك في ابعزائر )

الذي يدل على أن توسع وانتشار البنوك الإسلامية  من العدد الإبصالي %92مؤسسة بنكية( تشكل نسبة 
بؿدود بابؼقارنة مع البنوك التقليدية، لذلك التحسن ابؼالي لبنك البركة وبنك السلام  ابؼبتُ في ابعدول 
السابق لا يكفي في وصف وضعية الصتَفة الإسلامية في ابعزائر، بفا يتطلب الإحاطة بأىم التحديات 

  الوظيفية التي تواجهها.

92% 

8% 

 المؤسسات المصرفية التقليدية

 المؤسسات المصرفية الإسلامية
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 ثانيا: الشبابيك الإسلامية في الجزائر
أصبح في الفتًة الأختَة تداول انتشار الصتَفة الإسلامية في ابعزائر من خلال النوافذ أو الشبابيك الإسلامية،     

 فمن الضروري توضيح ذلك من خلال ما يلي:
 جدول رقم )5-7 (: عدد الوكالات البنكية والشبابيك الإسلامية حسب نوع الدؤسسة البنكية خلال 2022-2021

 نوع البنك الوكالات الشبابيك الإسلامية

شباك 310أكثر من   
وكالة 1202  البنوك العمومية 
وكالة 349  البنوك الخاصة 

وكالة 56 -  البنوك الإسلامية 
 الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على:

.49، ص2022، ديسمبر 2021السنوي ، التقرير التطور الاقتصادي والنقديبنك ابعزائر، -1  
 .08/08/2022، تاريخ الاطلاع: gab/-bank.dz/agences-https://www.albarakaبنك البركة ابعزائر،  على الرابط: -2
، تاريخ الإطلاع:  html-5-https://www.alsalamalgeria.com/ar/agences/list.5بنك السلام ابعزائر، على الرابط:  -3

08/08/2022. 
، بؾلة والدعيارية الشرعية إشكالية إنشاء شبابيك الصيرفة الإسلامية في البنوك التقليدية: بين الوضعية البنكيةدحاك عبد النور،  -4
.202، ص2022، جامعة الشلف،  28، العدد18تصاديات شمال افريقيا، المجلد اق  

تنتشر الصتَفة الإسلامية في ابعزائر عموديا من خلال تأسيس وكالات تابعة لكل من بنك البركة وبنك    
السلام دون تسجيل أي بنك اسلامي غتَبنا ،فمن خلال ابعدول السابق نلاحظ وكالات البنوك 

ذ تأسيسهما )ما وكالة(، وىذا  من 23وكالة، بنك السلام  33وكالة )بنك البركة  56الإسلامية يصل إلى 
وكالة، أما الانتشار الأفقي  1551، بينما عدد وكالات البنوك التقليدية تصل إلى سنة( 30 -15بتُ 

شباك  310للصتَفة الإسلامية فيتمثل في الشبابيك على مستوى البنوك التقليدية، حيث بلغت أكثر من 
ة وبدجرد صدور نظام خاص ابتداء من العمومية(، وىذا خلال فتًة وجيز  البنوك في شباك 269 من )أكثر
، الأمر الذي يؤكد أن تعديل قانون النقد والقرض ىو جوىر إدماج مؤسسات الصتَفة 2018سنة 

الإسلامية، فضلا عن اعتبار أن الانطلاق بالشبابيك الاسلامية أسهل واسرع في عملية انتشار الصتَفة 
 الإسلامية في ابعزائر.

 
 

                                    
  202أشار إليها دحاك عبد النور، مرجع سابق، ص. 

https://www.albaraka-bank.dz/agences-gab/
https://www.alsalamalgeria.com/ar/agences/list-5-5.html
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 :  1بناء على ابعدول السابق بيكن توضيح جانب من الوضعية التنافسية للصتَفة الإسلامية من خلال ما يلي     
 (6226)عدد السكان /نسمة  09911

 التمثيل
 الوكالة التقليدية الواحدة           

 الوكالة او الشباك الإسلامي الواحد  (033)عدد السكان /نسمة  600911

  
أضعاف نظتَتها  5من خلال ابؼعلومات السابقة بقد أن ابغصة التمثيلية للصتَفة الإسلامية تقارب        

التقليدية، فضلا عن عدم امكانية ابؼقارنة بتُ شباك اسلامي ووكالة بأكملها، الأمر الذي يشكل بردي 
ثر عل ثقة ابعمهور للصتَفة الإسلامية، حيث أي مظهر من مظاىر العجز التمويلي أو ابػدماتي سوف يؤ 

  وبالتالي القدرة التنافسية.
 ثالثا: التشريعات القانونية الخاصة بالصيرفة الإسلامية في الجزائر

، وقد 03/11من الأمر  02الفقرة  62يعتبر  بؾلس النقد والقرض ابؽيئة ابؼخولة قانونا لدراسة وتقدنً التًخيص وفقا للمادة    
 :2ضمن صلاحيات بؾلس النقد والقرض للتًخيص فيما يلي حددت طبيعة ابؼؤسسات التي تدخل

 تأسيس البنوك الوطنية وابؼؤسسات ابؼالية الوطنية.       
 فتح مكاتب التمثيل للبنوك الأجنبية.       
 فتح فروع في ابعزائر للبنوك وابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية مع مراعات مبدأ ابؼعامل بابؼثل.  

بناء على ىذا التشريع تعمل البنوك الإسلامية كفروع أجنبية في ابعزائر، لكن لم يتم تعديل التشريعات القانونية     
 تًاعي طبيعة نشاط الصتَفة الإسلامية، بفا اضطر بنك ابعزائر إلى اصدار بؾموعة من الأنظمة في سبيل ذلك.ل

 التي تتعلق بالنشاط الدصرفي الإسلاميالجهود التشريعية الإضافية لبنك الجزائر  أىم (:8-5جدول رقم )     
 التعليق  الدضمون التنظيم

رقم 3النظام  
60/16  

 منتوجات وإنتاج لاقتًاح الإسلامية ابؼصارف   أمام المجال فتح
 العمل. في ومبادئها تتلاءم جديدة إقراضيو أو إدخارية

الإسلامية  للصتَفة دعما التنظيمات أكثر من يعتبر
 مع عدم الوضوح في التطبيق

رقم 4النظام  
69/10 

 يتضمن قواعد بفارسة عمليات الصتَفة التشاركية وشروطها 
 بشكل مباشر.

يعتبر  أول خطوة من السلطات النقدية في  
 .تنظيم الصتَفة الإسلامية في ابعزائر

                                    
 ، نقلا عن موقع ابعزائر.، من طرف الديوان الوطتٍ للإحصائيات2021بالاعتماد على تقدير عدد السكان لسنة   1
 .14، ص، مرجع سابق03/11لأمر من ا 85-84-83ابؼواد   2
، ابؼتضمن القواعد العامة ابؼتعلقة بالشروط البنكية ابؼطبقة على 2013أفريل  08ابؼؤرخ في  13/01النظام رقم من  03أنظر ابؼادة  3

 .2013جوان  02، الصادرة في 29العمليات ابؼصرفية، ج ر، العدد
الصتَفة التشاركية من طرف ، ابؼتضمن قواعد بفارسة العمليات ابؼصرفية ابؼتعلقة  ب2018نوفمبر  04ابؼؤرخ في  18/02النظام رقم   4

 .2018ديسمبر  09، في 73ابؼصارف وابؼؤسسات ، ج ر، العدد
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رقم 1النظام  
01/10  

 ابؼصرفية العمليات ينص على مصطلح تنظيم أول ىو
 مباشر. بشكل الإسلامية

 باستدراك بعض النقائص 69/10ألغى النظام 

 2التعليمة
21/12رقم   

 تطرقت إلى الصيغ التمويلية ابؼركبة أو ابؼستحدثة بالتفصيل 
 01/10تعتبر ىذه التعليمة ابعانب ابؼكمل للنظام 

  فيما بىص الصيغ ابؼركبة.
رقم  3النظام
21/12  

إشارة صربوة للتامتُ على الودائع  في البنوك تضمن 
 الإسلامية ، وحدد بؽا شروط وكيفيات خاصة .

يعتبر ىذا النظام متنفسا أخر لكسب ثقة أصحاب 
 الودائع في ابؼصارف الإسلامية

 4الدرسوم
20/20 رقم  

تضمن ابؼرسوم شروط بفارسة التأمتُ التكافلي مع برديد 
 بعض ابػصائص ابؼهمة.

يدعم ىذا ابؼرسوم نشاط الصتَفة الإسلامية من خلال 
السماح بؼؤسسات التأمتُ التقليدية فتح شبابيك اسلامية ، 

 وبالتالي فرصة لتأمتُ الودائع الاسلامية. 
 النجاح، ومتطلبات أليات التحديات، الواقع،: بالجزائر الإسلامية الدصرفية الدالية الصناعة داىينتُ، أبضد من إعداد الباحث بالاعتماد على: :الدصدر
 الإسلامية، للعلوم القادر عبد الأمتَ جامعة" ابعزائر في الاقتصادية التنمية ابؼالية الاستقرار لتحقيق أداة الإسلامية ابؼالية"  الوطتٍ للملتقى مقدمة مداخلة

  .18، ص2022 أبريل 17و16 قسنطينة.يومي
 الدتضمن تنظيم نشاط الصيرفة الإسلامية 20/02رابعا: مضمون النظام رقم 

القاعدة التشريعية ابؼهمة حاليا في تنظيم النشاط ابؼصرفي الإسلامي بشكل عام  20/02بيثل النظام        
 السابق ليتضمن ما يلي: 18/02ونشاط الشبابيك الإسلامية بشكل خاص، حيث ألغى النظام 

 :تحديد الدفاىيم 
صراحة على تسمية العمليات ابؼصرفية "بالصتَفة الإسلامية" بعدما نص عليها  20/02نص النظام       

وىذا النص لا يقل أبنية عن النصوص الأخرى لأن ىذا ابؼصطلح ىو  5النظام ابؼلغى "بالصتَفة التشاركية"،
 اعتًاف بخصوصية العمل ابؼصرفي الإسلامي.

منو بأنو " ىيكل ضمن  17من خلال ابؼادة  كما وضح ىذا النظام حدود مفهوم الشباك الإسلامي      
، وبهذا لا يتصور بنك أو" البنك أو ابؼؤسسة ابؼالية مكلف حصريا بخدمات ومنتجات الصتَفة الإسلامية  

                                    
بودد العمليات البنكية ابؼتعلقة بالصتَفة الإسلامية وقواعد بفارستها من طرف البنوك  2020مارس  15ابؼؤرخ في  20/02النظام رقم   1

 .2020مارس  24، في 16وابؼؤسسات ابؼالية، ج ر، العدد
حدّدة للإجراءات وابػصائص  2020أفريل  02ابؼؤرخة في  20/03التعليمة رقم   2

ُ
عرّفة للمنتجات ابؼتعلقة بالصتَفة الإسلامية وابؼ

ُ
ابؼ

algeria.dz/wp-of-https://www.bank-، بنك الجزائر، على الرابط: يةا من طرف البنوك وابؼؤسسات ابؼالالتقنية لتنفيذى
20-content/uploads/2023/03/03،  :30/09/2023تاريخ الاطلاع. 
 .2020مارس  24في  ، 16، ابؼتعلق بنظام ضمان الودائع ابؼصرفية، ج ر، العدد 2020مارس  15ابؼؤرخ في  20/03النظام رقم   3
 .2021فيفري  28 في ، 14، ج.ر، عددالمحدد لشروط وكيفيات لشارسة التأمين التكافلي، 2021فيفري  28ابؼؤرخ في  21/81ابؼرسوم رقم   4
 .33، ص، مرجع سابق20/02من النظام  01ابؼادة   5

https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2023/03/03-20
https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2023/03/03-20
https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2023/03/03-20
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  فرع بنك إسلامي بإمكانو إنشاء شباك إسلامي فهو خاص بالبنوك التقليدية. 
 تحديد عمليات الصيرفة الإسلامية 
 من 69 إلى 66 على عمليات الصتَفة الإسلامية حيث أكد أنها بزضع للمواد  20/02نص النظام       
، لتشمل بشانية عمليات منها تلقي الأموال من خلال النص تمموابؼ ابؼعدل والقرض بالنقد ابؼتعلق 03/11 الأمر

 لصتَفة الإسلامية تتمثل في ابؼرابحة،على حسابات الودائع وحسابات الاستثمار، وأربعة عمليات بسثل منتجات ا
، لكن ىذا ابغصر 1الإستصناع، مع تقدنً تعريف لكل عملية على حدى السلم، الإجارة، ابؼضاربة، ابؼشاركة،

ضيق نشاط الصتَفة الإسلامية ، ليستدرك بنك ابعزائر ذلك من خلال تعليمة خاصة لتشمل باقي العقود ابؼتطورة 
 .2وبالاسم
  الاستقلاليةضمان 

على استقلالية الشباك الإسلامي لضمان عدم اختلاط ابؼال ابغلال بابغرام،  20/02نص النظام     
وذلك بالنص على الاستقلالية الإدارية لتشمل ىيكل تنظيمي مستقل وبزصص ابؼستخدمتُ في ىذا 

يانات ابؼالية والمحاسبية بشكل ، وكذلك نص على الاستقلالية ابؼالية والمحاسبية  من خلال تسجيل الب3المجال
 .4منفصل عن ابؼؤسسة الأم

 شروط الترخيص 
يتكون التًخيص ابؼطلوب من بنك ابعزائر تقدنً ملف خاص بشرط ابغصول على شهادة ابؼطابقة     

، وضمان تأسيس ىيئة شرعية داخلية لأحكام الشريعة من طرف ىيئة الإفتاء للصناعة ابؼالية الإسلامية
 .5الشباك الإسلاميعلى مستوى 

 جدول رقم )5-9(:  مضمون ملف بنك الجزائر لقبول طلب الترخيص لتأسيس شباك إسلامي. 
 العنصر الدضمون

تقوم ىيئة الافتاء الوطنية بفحص كل تفاصيل الدنتجات الدراد تقديدها وضمان تطابقها مع مبادئ 
 وأحكام لشريعة الإسلامية.

 شهادة مطابقة

                                    
 .34-33، ص، مرجع سابق20/02من النظام  12 إلى 04ابؼواد من   1

 .، مرجع سابق20/03التعليمة رقم   2
 .34، ص، مرجع سابق20/02من النظام  18ابؼادة   3
 .34، ص، مرجع سابق20/02من النظام  17الفقرة الثانية من ابؼادة   4
  ن وسيتم التفصيل فيها لاحقا.20/02مع صدور النظام  تزامناىذه ابؽيئة  تأسست 
 .34، ص، مرجع سابق20/02من النظام  15-14ابؼادة   5
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تشمل ىذه البطاقة تحديد الدنتوج، نوع الخدمة، كيفية الإجراء الخدمة، متطلباتها من تعريفات ومكافأت 
 وعمولات. 

 بطاقة وصفية 

التأكد من عدم وجود خطر عدم الدطابقة من خلال التأكد ومن إتدام اجراءات قياس لساطر 
 الدنتوج وتحديده ورقابتها.

راي مسؤول 
 رقابة الدطابقة 

التأكد من ضمان الاستقلالية الادارية والدالية الشباك الإسلامي من خلال وضع قسم خاص 
  ضمن لا يتولى إدارتو نفس موظفي الصيرفة التقليدي، مع ضمان الدؤىلات في المجال.   

إجراء ضمان 
 الاستقلالية

 الدصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على: 
 البنوك طرف من بفارستها الإسلامية وقواعد بالصتَفة ابؼتعلقة البنكية العمليات بودد 2020 مارس 15 في ابؼؤرخ 20/02 رقم من النظام 16ابؼادة -1

 .2020 مارس 24 في مؤرخة ،16العدد الربظية، ابعريدة ابؼالية، وابؼؤسسات
، 03، العدد13دفاتر السياسة والقانون، المجلد ، بؾلة الضوابط القانونية للشبابيك الإسلامية في النظام الدصرفي الجزائريختتَ فريدة، -2

.323-321، ص2021جامعة قاصدي مرباح ورقلة،   

الجزائر في صيرفة الإسلاميةالشرعية والتنظيمية والقانونية لل ثالث: التحدياتالدطلب ال  
ت توجد الكثتَ من التحديات الشرعية والقانونية والتنظيمية التي تؤثر على على نشاط مؤسسا      

الصتَفة الإسلامية، كما تعتبر مهام بنك ابعزائر ابؼصدر الأول لتلك التحديات، الأمر الذي بهعلنا نقوم 
بالتًكيز على عينة من التحديات السابقة لتوضيح أن ابؼتأثر الأول مهنيا ووظيفيا ضمن النظام ابؼصرفي ىو 

ظمة لن تكون بالفعالية ابؼرجوة بؽا، بنك ابعزائر، فكل ما سيقوم بو ىذا البنك من إصدار تعليمات وأن
الذي من شأنو  عرقلة دوره الوظيفي لضمان بقاح الصتَفة الإسلامية في ابعزائر أو على الأقل ضمان 

 ابؼنافسة العادلة، فضلا عن الإحاطة بابعوانب التي بهب تعديلها لضمان دور وظيفي فعال لبنك ابعزائر.
 أولا: تحديات الدرجعية الشرعية

 تتًكز بؾمل التحديات الشرعية في ضعف ابؼرجعية الشرعية ابؼركزية، ومكانة ابؼعايتَ الشرعية الدولية:            
 ازدواجية الدطابقة الشرعية 
الصتَفة الإسلامية في ابعزائر مبنية في الأساس عبر الاستثمار الأجنبي في ابعزائر، وىذا من شأنو يطرح     

مدى التوافق والتقارب في بؾال ابؼرجعية الشرعية بتُ ابعزائر والبلد ابؼستثمر، الأمر الذي لوحظ في بنك 
 البركة ابعزائري، كما يوضحو الشكل التالي:
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 شكل رقم )5-4(: مراحل الحصول على الدطابقة الشرعية لدنتوج مالي إسلامي على مستوى بنك البركة

 
 الدصدر:من إعداد الباحث بالاعتماد على: لقاء مع السيد مدير وكالة فرع بنك البركة لولاية قسنطينة، تاريخ اللقاء: 2022/03/15.

من خلال الشكل السابق نلاحظ أن فرع بنك البركة يعمل بشكل مزدوج للحصول على ابؼطابقة        
الشرعية لأي منتوج يريد تنفيذه خلال سنة مالية معينة وفي حالة القيام بأي تعديل حسب ظروف البنك 

ائر، وملزم بتطبيق بوتاج كذلك للمطابقة الشرعية، فهو ملزم بالأنظمة والتشريعات على مستوى بنك ابعز 
تعليمات ابؼطابقة حسب ابؼؤسسة الأم، الأمر الذي قد يؤدي إلى رفض أو برفظ بعنة التدقيق) أيوفي (، 
التي بدورىا تنشر ىذا القرار على ابؼستوى الاقليمي والدولي، وبالتالي التأثتَ على بظعة فرع بنك البركة على 

يتَ الشرعية ابؼعتمدة على مستوى بنك ابعزائر من جهة ، وىذا راجع لعدم توحيد ابؼعا1مستوى ابعزائر
 وضعف التنسيق والتقارب الدولي والاقليمي.

 :الاختصاص الفقهي  
للبعد الشرعي من خلال عرض تعاريف فقهية   20/03والتعليمة رقم   20/02تضمن كل من  النظام     

، كما 2في تصميم ىذا التشريع القانونيبؼنتجات الصتَفة الإسلامية الذي يؤكد غياب بؼسة رجال القانون 
بيكن اعتباره بذاوزا لمجال الاختصاص الفقهي، خاصة وأن صدور النظام كان قبل تأسيس ىيئة الافتاء 
الوطنية للصناعة ابؼالية الإسلامية، وبالتالي قبل وجود مرجعية شرعية واضحة، مع افتًاض الاعتماد على 

بحد ذاتو يطرح موضوع غياب مرجعية شرعية مركزية يعتمد عليها مشاورة بعض أىل الاختصاص، فإن ىذا 
 بنك ابعزائر، فضلا عن طبيعتها ابؼعتمدة حاليا. 

ثانيا: التحديات التنظيمية   
 تتمثل أبنل التحديات ابؼتعلقة بابعانب التنظيمي والتي تهم دراستنا ىذه في ثلاث عناصر أساسية:

 :من شأنو أن بهعل من بنك ابعزائر في  20/02صدور النظام  الذيكل التنظيمي لبنك الجزائر
حالة استعداد من خلال إعادة تكييف ىيكلو التنظيمي الذي يناسب ىذا التحول الوظيفي، لكن بعد 

                                    
 .15/03/2022لقاء مع السيد مدير وكالة بنك البركة لولاية قسنطينة، تاريخ اللقاء:   1
 ،58، المجلدالمجلة الجزائرية للعلوم القانونية والسياسية الدتطلبات القانونية لشبابيك الصيرفة الإسلامية،جلجال بؿفوظ رضا،   2

 .310، ص2021، جامعة الوادي، 04العدد
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عرض ابؽيكل التنظيمي لبنك ابعزائر، لا تزال نفس تركيبة ابؽيكل التنظيمي الذي يشتَ مباشرة إلى عدم 
هتٍ في بؾال الصتَفة الإسلامية، وىو الأمر الذي يعرقل الدور الوظيفي لبنك مراعات كذلك التخصص ابؼ

ابعزائر في إدارة الصتَفة الإسلامية في ابعزائر، فضلا عن عدم تعديل قانون النقد والقرض الذي ينظم مهام 
 بـتلف اللجان وابؽيئات وابؼديريات التابعة لبنك ابعزائر.

  بهب أن نذكر أبنية ابعامعات وابؼعاىد في  التأىيل والتدريبغياب دور بنك الجزائر في لرال :
ابعزائر التي برتوي على بزصصات في بؾال ابؼالية والصتَفة الإسلامية، إلا أنها منفصلة بساما عن ابعوانب 

 لبنك تابعة كمؤسسة 1995 جانفي التي تأسست في ESBابؼهنية أو ابؼيدانية مقارنة بابؼدرسة العليا للبنوك 
 بسديد يتم ابؼصرفي، القطاع في وابؼتوسطة العليا الإطارات تدريب وإعادة وتطوير تدريب مهمتها بعزائرا

 للدراسة ابؼناسب الفضاء توفتَ في تساىم حديثة بدرافق ابؼدرسة بذهيز تم حيث ابؼالية، للمؤسسات التدريب
لا توجد بزصصات في بؾال ابؼالية والصتَفة ، كل ىذا في المجال ابؼالي وابؼصرفي التقليدي، في حتُ 1 والتكوين

الإسلامية، وبالتالي لا توجد كذلك حيز إداري يشرف على ذلك، سواء على مستوى ابؼدرسة أو على 
 مستوى ابؼديرية العامة للمدرسة العليا للبنوك ضمن ابؽيكل التنظيمي لبنك ابعزائر.

ا ابؼوضوع وىو تنظيم التظاىرات العلمية من كما بهب أن نشتَ إلى جانب في غاية الأبنية ضمن ىذ    
ملتقيات وندوات وغتَىا، حيث لم يلاحظ مبادرة بنك ابعزائر بتنظيم نشاط علمي في بؾال ابؼالية والصتَفة 

 ، الأمر الذي بوتاج إلى تنظيم وتقنتُ.2الإسلامية
 :سلامية كما أشرنا لو سابقا تنظيم ابؽيئات الشرعية داخل البنوك الإ غياب الإطار العام للحوكمة الشرعية

من خلال النص على  20/02وحتى الشبابيك الإسلامية جزء مهم في بؾال ابغوكمة الشرعية ،حيث أشار إليها النظام 
ابغد الأدنى للأعضاء دون تسقيف ذلك، بالإضافة إلى أنو لم يفصل في شروطها وحدودىا وكيفيات التعيتُ وغتَىا، 

ابؼتعلق بالرقابة الداخلية لبنوك وابؼؤسسات ابؼالية، ساري ابؼفعول على  11/08ظام وفي نفس الوقت لا يزال الن
مؤسسات الصتَفة الإسلامية ومؤخرا على الشبابيك الإسلامية، الذي يتجلى من خلال الإلزام برأي مسؤول رقابة 

 .3ابؼطابقة الذي بدوره بوتاج الى نظام أخر ينظم شروط نشاطو بذاه الصتَفة الإسلامية

                                    
 .03/07/2022، تاريخ الاطلاع: http://www.esb.edu.dzابؼوقع الربظي للمدرسة العليا للبنوك، على الرابط:  1  

مقدمة داخلة م، دور الصناعة الدالية الإسلامية في تنمية الاقتصاد الحقيقي وتحقيق الاستقرار الاقتصادي في الجزائرصافٌ صابغي،   2
م الإسلامية، للملتقى الوطتٍ " ابؼالية الإسلامية أداة لتحقيق الاستقرار ابؼالية التنمية الاقتصادية في ابعزائر" جامعة الأمتَ عبد القادر للعلو 

  .2022أبريل  17و16يومي ، قسنطينة
الداخلية للبنوك وابؼؤسسات ابؼالية، ج.ر، ابؼتضمن الرقابة 2011نوفمبر  28ابؼؤرخ في  11/08من النظام رقم  25تطبيق ابؼادة   3

 .2012 أوت 29 في ، 47العدد

http://www.esb.edu.dz./
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 الوطنية الإفتاء أما فيما بىص عنصر ابؼركزية الشرعية في ابعزائر والتي بذسدت من خلال تأسيس ىيئة            
الإسلامية ، برتاج إلى اعادة ىيكلة إدارية ونظام قانوني خاص ،لأن انفصابؽا عن بنك ابعزائر يؤثر  ابؼالية للصناعة

 شرعية صلبة، فضلا عن عدم وجود إطار قانوني عام يستوعب كل ذلك. على ضمان حوكمة
 ثالثا: تحديات الغطاء القانوني    

يتمثل ىذا التحدي في ابعزائر في جانبتُ الأول في تعارض القوانتُ الأخرى مع خصائص الصتَفة       
 إلى الفعالية ابؼرجوة. الإسلامية من جهة أخرى، وابعانب الثاني أن التشريعات ابػاصة بها لا ترقى

منو  22حيث نصت ابؼادة  ،20/02تقرير مفهوم الازدواجية للنظام ابؼصرفي ابعزائري جاء بو النظام       
أن:" بالإضافة إلى أحكام ىذا النظام، ما لم تنص على خلاف ذلك، بزضع منتجات الصتَفة الإسلامية 

بنوك وابؼؤسسات ابؼالية"، وىذا تقرير بأن الصتَفة الإسلامية بعميع الأحكام القانونية والتنظيمية ابؼتعلقة بال
تعتبر جزء من تركيبة النظام ابؼصرفي ابعزائري على خلاف ابؼفهوم ابغقيقي للازدواجية التي تعتٍ تواجد 

 ، وبالتالي ىذا النظام بينح أولوية التطبيق للقوانتُ الأخرى السارية1نظامتُ متوازيتُ وبنفس الوزن والأبنية
 عند أي تعارض أو نقص تشريعي بفكن، وىو ما سنحاول توضيحو كالآتي:

 قانون النقد والقرض 
سوف بكاول برليل بعض نصوص قانون النقد والقرض في تغطية الدور التنظيمي لبنك ابعزائر بذاه     

 نشاط الصتَفة الإسلامية، وىذا كما يلي:
مضمون العمليات ابؼصرفية في تلقي الأموال وكذا القرض، وتسختَ وسائل الدفع   03/11حصر الأمر           

للزبائن وإدارتها، ثم فضل في مضمون معتٌ القرض الذي لا بقد فيو تقريبا ما يشمل بصيع عمليات التمويل والاستثمار 
 الاعتًاف بهذه العمليات صراحة، الأمر الذي يوضح تم 20/02، لكن بعد صدور النظام 2وفق الشريعة الإسلامية

جليا الانفصال بتُ ىذا القانون والنظام الصادر ، الأمر الذي من شأنو التأثتَ على انطلاق بنك ابعزائر في تكييف 
 دوره الوظيفي كما يلزم في بؾال الصتَفة الإسلامية.

الشركات، وامتلاك العقارات وابؼنقولات مع شرط عدم على امكانية ابؼسابنة في  03/11نص الأمر            
، كل ىذا في إطار ادارتو للمخاطر والتي لم بييز مؤسسات 3بذاوز ابغدود ابؼفروضة من بؾلس النقد والقرض

الصتَفة الإسلامية عن مثيلتها التقليدية، التي تتجلى في عدم مراعات أن ابغسابات الاستثمارية غتَ مضمونة 

                                    
 210دحاك عبد النور، مرجع سابق، ص 1

 .11، ص، مرجع سابق03/11من الأمر  68-67-66ابؼواد   2
 .12، مرجع سابق، ص03/11، من الأمر 74أنظر: ابؼادة   3
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دائع ابعارية بفا بهعل ىذا القانون لا بىدم ألية صيغة ابؼضاربة وابؼشاركة ابؼنصوص عليها، فضلا على خلاف الو 
، فهذا الغموض يوسع كذلك 20/02، وىذا على عكس ما قرره النظام 1عن منح اعتبار لطبيعة تلقي الأموال

فعالية الدور الوظيفي لبنك  في انفصال قانون النقد والقرض عن ىذا النظام كغطاء قانوني، بفا قد يؤثر على
 ابعزائر في تنظيم نشاط ىذه ابؼؤسسات في ابعزائر، فضلا عن ضمان منافسة عادلة بؽا. 

 :يعــد ىــذا القــانون الشــريعة العامــة الــتي يرجــع إليهــا في ابؼســائل الــتي لــيس  القااانون الداادني الجزائااري
يعتــبر ، وعلــى ســبيل ابؼيثــال فالقــانون ابؼــدني 2فيهــا نــص خــاص، كــالعقود والتأمينــات ابػاصــة بابؼؤسســات ابؼصــرفية

ابؼلكيــة ابؼزدوجــة حــق عيــتٍ علــى شــيء معــتُ ىــذا ابغــق يتــيح حريــة التصــرف فيــو بشــكل مطلــق، وبالتــالي اســتبعاد 
 مفهوم الصكوك الإسلامية التي من خصائصها ابؼلكية ابؼقيدة)استثناء حق الاستعمال( التي بسيزىا عن باقي 

 .3الأوراق ابؼالية
ابؼرجعيــة القانونيــة الــتي يلجــأ  تنظــيم الصــتَفة الإســلامية في ابعزائــر حاليــا )نظــام صــادر مــن بنــك ابعزائــر( يطــرح إشــكالية   

قانونيـة، واخـتلاف الدرجـة القانونيـة بـتُ النظـام اليها القضاة والمحضرين القضائيتُ وابؼـوثقتُ وغـتَىم أثنـاء حـدوث نزاعـات 
 لاشكالية، الذي يؤثر على دور بنك ابعزائر في تنظيم الصتَفة الإسلامية.والقانون ابؼدني من أسباب ىذه ا

 يتضـمن القواعـد ذات العلاقـة بالنشـاط ابؼصـرفي، كالشـركات والأوراق التجاريـة القانون التجاري الجزائري :
تقــــال الى ، كمـــا أن تســــوية ابؼنازعـــات ابػاصــــة بالصــــتَفة الإســـلامية تكــــون علـــى عــــاتق المحــــاكم التجاريـــة، وقبــــل الان

القـــانون ابؼصـــرفي لبـــد مـــن ابؼـــرور علـــى القـــانون التجـــاري فيمـــا بىـــص نـــوع ابؼؤسســـة البنكيـــة وتســـجيلها ثم بعـــد ذلـــك 
 نلخص أىم الإشكالات النابذة عن ذلك فيما يلي:  ،4الاجراءات ابؼفروضة بدقتضى قانون بنك ابعزائر

 ابؼؤسســات بــاقي غــرار وعلــى ابعزائــر، في الإســلامية الصــتَفة بؼؤسســات قانونيــة طبيعــة ىنــاك تكــون أن لبــد
ــــإن ابؼصــــرفية ــــالي إحالــــة صــــربوة للخضــــوع إلى  القــــانون  ،5مســــابنة شــــركات عامــــة كقاعــــدة اعتبرىــــا القــــانون ف وبالت

التجــاري فيمــا بىــص ىــذا النــوع مــن الشــركات، والإشــكال لــيس في طبيعــة ابؼؤسســة بــل الامتيــازات النابذــة عــن ذلــك 
ار أوراق ماليــة لمجابهــة  الرغبــة في التمويــل، حيــث جعــل ىــذا القــانون القــيم ابؼنقولــة كحقــوق وابؼتمثلــة في امكانيــة اصــد

                                    
، 12العدد ،، بؾلة بيت ابؼشورةوسبل معالجتها في الدصارف الإسلامية في الجزائرمعوقات التمويل بصيغة الدضاربة جعوتي بظتَ، أنظر:   1

 .152-151، ص2020قطر، 

2 S.piedeliévre, E.putman, droit bancaire, economica, paris, 2011,n21, p19-20. 
، بؾلة الأستاذ الباحث الإسلامية في الجزائرالدتطلبات القانونية والتنظيمية لتفعيل التعامل بالصكوك ملاك سلوى، بوخاري بغلو،   3

 .279، ص2021، جامعة ابؼسيلة ، 01، العدد06للدراسات القانونية والسياسية، المجلد 
 28.4مرجع سابق، ص بؿمود الكيلاني، 

 .13، ص، مرجع سابق03/11من الأمر  81/1 أنظر ابؼادة  5
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، الامــر الــذي يضــيق علــى ابؼصــارف الإســلامية في تلبيــة 1ملكيــة لزيــادة رأس ابؼــال، أو كــديون مثــل الســندات ابؼتنوعــة
 .  2وك الإسلاميةحاجتها إلى السيولة ، خاصة مع عدم وجود نص يشتَ إلى أي أصل من قبيل الصك

عــــدم اعــــتًاف القــــانون التجــــاري بــــالعقود الشــــرعية علــــى غــــرار شــــركات ابؼضــــاربة الــــتي تعتــــبر لــــب النشــــاط 
ابؼصرفي الإسلامي، الذي ينتج عنو عـدم مراعـات حـالات التعـدي والتقصـتَ تنظيمـا وإثباتـا، وبالتـالي، سـوف تصـبح 

 .3أكثر عرضة للمخاطر
ض ابؼســائل الســابقة الـذكر والــنص الصــريح علـى طبيعــة العقــود الشــرعية رغـم أن بنــك ابعزائــر تـدارك بعــ    

 ، لكن لم يتعرض لطبيعة ابؼؤسسة من جهة التي برتاج إلى قانون خاص، الأمر الذي  20/02من خلال النظام 
 ائر التنظيمية.يثتَ اشكالية الدرجة القانونية مقارنة بالقانون التجاري، وبالتالي التقليل على كفاءة وفعالية بنك ابعز 

 :البنكية ابغسابات بـطط برديد إلى قام  بنك ابعزائر  بإصدار نظاما يهدف قانون النظام المحاسبي 
 ابؼـــالي المحاســـبي ، الـــذي ينفـــذ مضـــمون النظـــام4ابؼاليـــة وابؼؤسســـات البنـــوك علـــى ابؼطبقـــة المحاســـبية والقواعـــد

 فيمــــا يتعلــــق الــــوطتٍ ســــابقا، المحاســــبي ابؼخطــــط يعابعهــــا لم الــــتي لعــــلاج النقــــائص ابعزائــــر في ابؼســــتحدث
ـــتم دعمـــو بدرســـوم 5المحاســـبي بالإفصـــاح  إتباعهـــا الواجـــب النقـــاط بؾمـــل ، مـــن أجـــل توضـــيح  6تنفيـــذي لي
والـتي  معلومـات، مـن برتويـو أن بهـب ومـا عرضـها، وكيفيـة سـنويا، إعـدادىا ابؼلزم ابؼالية الكشوف كتحديد

دون استثناء طبيعة النشاط ابؼصرفي الإسلامي في ابعزائر، وما بوتاجو من ، وىذا ابؼعايتَ الدوليةتعتمد على 
أليـــات بؿاســـبية مناســـبة ســـواء فيمـــا بىـــص التســـجيل أو الإفصـــاح عـــن ابؼعلومـــات، في حـــتُ نـــص النظـــام 

بضرورة الفصل المحاسبي  وابؼالي للشباك الإسلامي عن البنك التقليدي ابؼؤسس بؽذا الشباك،   20/02رقم
وازم ذلك اعتماد بؿاسبة  خاصة بدؤسسات الصتَفة الإسلامية، الأمر الذي يثتَ كذلك مسألة حيث من ل

 الدرجة القانونية وفعالية ىذا النظام لضمان ذلك خاصة مع وجود القوانتُ السابقة الذكر.
 

                                    
 ، الذي يتضمن القانون التجاري ابؼعدل وابؼتمم.1975سبتمبر  26ابؼؤرخ في  59-75، من الأمر رقم 30مكرر 715أنظر: ابؼادة  1
الصناعة الدالية الإسلامية في الجزائر بين التجارب الدولية والدعوقات القانونية المحلية دراسة استقصائية لواقع وتطورات بضزة شودار، 2

 .357، ص2015 جامعة سطيف، ،15العدد ، 15المجلد  وعلوم التسيتَ،  ، بؾلة العلوم الاقتصاديةالصناعة الدالية الإسلامية في العالم
، بحث -الصناعة الدالية الإسلامية في الجزائر أنموذجا-واقع الصيرفة الإسلامية في ظل التمويل التقليدي للبنوكبوحسون عبد الربضان،  3

 .1235، ص2019ديسمبر  18-17الإسلامية، جامعة الشلف، يومي مقدم للمؤبسر الدولي التكامل ابؼؤسسي للصناعة ابؼالية وابؼصرفية 
 ابؼتضمن ابؼخطط للحسابات البنكية والقواعد المحاسبية ابؼطبقة على البنوك وابؼؤسسات ابؼالية. 2009جويلية  23ابؼؤرخ في  09/04النظام رقم  4
 .2007نوفمبر  25في . 74و ابؼتضمن النظام المحاسبي ابؼالي، ج.ر عدد 2007نوفمبر سنة  25في   ابؼـــــؤرخ  07/11القانـون رقم 5
 25ابؼـــــؤرخ في    07/11وابؼتضـمن تـطبيق أحكـام القانـون رقم  2008ماي  26ابؼـــــؤرخ في  08/156ابؼرســـوم الـــتـــنــــفـــيـــذي رقم  6

 .2008ماي  28، في 27، ج ر، عدد المحاسبي ابؼاليو ابؼتضمن النظام  2007نوفمبر 
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 القانون الجبائي  : 
ماتي، وبالتــــالي يفــــرض عليهــــا النســــب يعامــــل القــــانون ابعبــــائي ابعزائــــري ابؼؤسســــات ابؼاليــــة وابؼصــــرفية كقطــــاع خــــد     

، فضــــلا عــــن عــــدم مراعــــات الطبيعــــة الاســــتثمارية للصــــتَفة الإســــلامية، ومعاملتهــــا كبــــاقي شــــركات 1الضــــريبية القصــــوى
 ابؼسابنة، الأمر الذي بهعلها تتعرض للازدواج الضريبي، بعد خضوعها لبعض الضرائب والرسوم، ابؼوضحة كما يلي:

على رقم أعمال البنوك الناشطة في  %2يفرض ىذا الرسم بدعدل  :(TAP) الرسم على النشاط الدهني        
، يتجلى الازدواج الضريبي 2ابعزائر بدا فيها النشاط ابؼصرفي الإسلامي على اساس بؾموع الفوائد والعمولات،

بافتًاض قيام مصرفي إسلامي في ابعزائر بتمويل صفقة شراء بهدف اعادة البيع مع شريك معتُ )البنك صاحب 
رقم الأعمال ثم بعد ذلك يتم توزيع من   (TAP) %2ابؼال والشريك صاحب العمل( ، عند البيع يدفع الشريك 

فلو فرضنا بنك تقليدي قام بتقدنً قرض ،   (TAP) %2بؼعدل  الربح، حصة البنك من الربح بزضع مرة أخرى
 فإنو تلك الفائدة بزضع مرة واحدة للرسم على النشاط ابؼهتٍ بفا بهعلها اقل بكثتَ  %5بنفس ابؼبلغ بنسبة مثلا 

 .3من نظتَتها في البنك الإسلامي، الأمر الذي يؤثر على تكاليف البنوك الإسلامية ومن ثم تنافسيتها
بزضــع البنــوك الإســلامية في ابعزائــر بؽــذه الضــريبة كشــركات مســابنة وفقــا : IBS الضااريبة علااى أرباااح الشااركات           

، عـدم بسيزىـا عـن بـاقي البنـوك التقليديـة يـؤدي الى تعرضـها 4مـن الأربـاح % 26للقانون التجـاري، حيـث تم برديـدىا بنسـبة 
السـابق، لكـن موضـوع ابؼضـاربة ىـو شــركة، وبالتـالي فـالربح الـذي برققـو الشــركة  لـلازدواج الضـريبي، فلـو افتًضـنا نفـس ابؼيثــال

بىضــع قبــل توزيــع الأربــاح الى ىــذه الضــريبة وابؼتبقــي يــوزع حســب نســب الاتفــاق، ثم يقــوم البنــك الاســلامي بإعــادة اقتطــاع 
 .5تنافسيتو مرة أخرى نفس الضريبة مرة اخرى من الربح الذي حصل عليو، الأمر الذي يرفع تكاليفو ويؤثر على

كما بهب أن نشتَ إلى أن القانون ابعبائي لا يراعي ابؼعاملة التفضيلية فيما بىص الرسم على القيمة        
، نظرا للعمليات التمويلية التي 6 ابؼضافة الذي من شأنو كذلك رفع التكلفة )برميل ابؼستهلك الأختَ للرسم(

 التي تقوم بها ابؼصارف الإسلامية مقارنة بالبنوك التقليدية، وبالتالي التأثتَ على تنافسيتها. 

                                    
، الأكادبيية للدراسات الاجتماعية تصور نظام جبائي للصيرفة الإسلامية في ظل النظام الجبائي الجزائري الحاليبظاعتُ عيسى،  1

 .73،  ص2021 ،، جامعة الشلف01، العدد 13والإنسانية، المجلد 
 .2021من قانون الضرائب ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة، برديث ، 222، وابؼادة217أنظر: ابؼادة   2
 .153-152، مرجع سابق، صجعوتي بظتَ  3

 .2021، من قانون الضرائب ابؼباشرة والرسوم ابؼماثلة، برديث 150، ابؼادة 136ابؼادة  :أنظر  4
 .155جعوتي بظتَ، مرجع سابق، ص  5

 .2022رقم الأعمال، برديث  من قانون الرسوم على 15أنظر: ابؼادة   6



 :  الدتطلبات الوظيفية لبنك الجزائر على ضوء التجربة الداليزية والسودانية في إدماج مؤسسات الصيرفة الإسلاميةالخامسالفصل 

  341  
 

، الذي بدوره يؤثر في المجال ابعبائي كما القانون العقاريإضافة إلى ما سبق توجد بعض القوانتُ على غرار        
ينفذ صيغة الإجارة من خلال بررير عقدين )عقد إجارة وعقد وعد  بودث لبنك البركة في ابعزائر، الذي

بالتمليك(، الإشكال يتمثل في عقد الشراء الذي يتضمن اسم البائع وابؼشتًي والزبون كمشتًي نهائي)إضافة 
طرف ثالث( من أجل التفرقة بتُ شراء أصل للبنك نفسو أو شراء أصل بغرض الإجارة، كل ىذا للاستفادة من 

واعفاء من مصاريف أخرى )مصاريف التسجيل والاشهار(، لكن تسجيل العقد في المحافظة  يا الضريبيةابؼزا
 . 1العقارية وفي ظل غياب قانون واضح، تصبح قناعة المحافظ العقاري ىي التي بردد الرفض أو القبول

راء والبيع على مستوى مصافٌ لى خضوع عمليات التجارة ابػارجية، إلى بصركة عمليات الشإكما بهب أن نشتَ       
ابعمارك، وما يتًتب عليها من مصاريف ورسوم، رغم وجود تعليمات شفاىية من بنك ابعزائر توصي بدعم ومراعات 

 .2نشاط البنوك الإسلامية، لكن القرار الأختَ يرجع الى مسؤول ابعمارك ابؼبتٍ على غطاء قانوني وليس بؾرد توصية
سبق، بقد أن القانون ابعبائي لا بىدم الدور الوظيفي لبنك ابعزائر بذاه الصتَفة تعليقا على كل ما         

الإسلامية، فضلا عن طرح مسألة ابؼطابقة الشرعية لصيغة الإجارة، وبـتلف العقود الأخرى ابؼبنية على 
 عمليات الشراء بسبب بؿاولة تدارك ابؼزايا الغتَ منصوص عليها قانونا.

  للتأمين التكافلي:التشريع التنظيمي 
 يطرح ىذا التحدي من خلال مستويتُ:

الوحيدة التي   يتجسد التأمتُ التكافلي في ابعزائر من خلال شركة سلامة للتأمينات الدستوى الأول: 
،  رغم صدور تنشط في بؾال التأمتُ التكافلي، والتي بزضع لنفس القانون ابػاص بالتأمينات التجارية

التعاضدي، لكنو لا يتضمن كل الشروط الكافية لنشاط  الشكل ذات التأمتُ تشريع خاص بشركات
، فضلا عن غياب نصوص قانونية تنظم المحاسبة وكيفيات إعداد القوائم والنماذج المحاسبية 3التأمتُ التكافلي

 .4التي لا تزال تعتمد على النماذج المحاسبية التقليدية

                                    
 .21/03/2022اللقاء مع مدير بنك البركة وكالة قسنطينة، تاريخ اللقاء: مضمون تلخيص   1
 .21/03/2022تلخيص مضمون اللقاء مع مدير بنك البركة وكالة قسنطينة، تاريخ اللقاء: :  2
  :وتعتبر الشركة الوحيدة في ىذا المجال. 2006 سنة تأسست ، الإماراتية( إياك) للتأمتُ الإسلامية العربية للشركة التابعة الفروع إحدى ىي 
  في 15ج.ر، العددابؼتعلق بالتأمينات،  1995يناير  25ابؼؤرخ في  07-95 ، ابؼعدل وابؼتمم للأمر2006ابؼؤرخ في  04-06الأمر ،

 .2006مارس  12
 .11/01/2009، 03ج ر، العدد .ابػاص بشركات التأمتُ  ذات الشكل التعاضدي، 11/01/2009ابؼؤرخ في  13-09ابؼرسوم التنفيذي رقم : 3
دراسة حالة شركة سلامة -التأمين التكافلي كبديل للتأمين التجاري في سوق التأمين الجزائريبضيدي نعيمة، حاوشتُ ابتسام،  4

 .118، ص2019 ،03جامعة ابعزائر  ،02، العدد 22، المجلد الاقتصادية، بؾلة معهد العلوم في الجزائر للتأمينات
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بدثابة ابؼرجع التشريعي ابغالي للتأمتُ  21/81يعتبر صدور ابؼرسوم التنفيذي رقم الدستوى الثاني:      
 شهادة تصدر التي ، حيث تضمن ابؼفاىيم الأساسية للتأمتُ التكافلي وألياتو العملية، وابعهة1التكافلي
 بدءا بالاستقلالية ابؽيئة الوطنية للإفتاء الشرعي(، وحدد شروط تأسيس النوافذ الاسلامية، ) الشرعية ابؼطابقة

 ابؼالية والمحاسبية وتأسيس بعنة الاشراف الشرعي للمتابعة وابؼراقبة الشرعية.  
وبهذا أصبح ىذا ابؼرسوم بىدم النظام ابػاص بالصتَفة الإسلامية في بؾال التأمتُ على الودائع ابؼصرفية من جهة، وضمان        

التمويل الاسلامية، لكن ىذا مرىون بنجاح مؤسسات التأمتُ التجاري في تطبيقو  بـتلف أنواع التأمينات الي برتاجها بـتلف صيغ
 فضلا عن تأسيس مؤسسات تأمتُ تكافلي مستقبلا، كل ىذا بوتاج بؼزيد من التعديلات القانونية للأسباب التالية:

   فيذي رقم ابؼتعلق بالتأمينات جنبا إلى جنب مع مفعول ابؼرسوم التن 95/07استمرار العمل بالأمر
 يعبر عن عدم اكتمال الغطاء القانوني لنشاط النوافذ الإسلامية في بؾال التأمتُ في ابعزائر، وما قد  21/81

 .2يسببو من مسائلات قانونية ، وىذا يؤثر على الثقة تعاملا وتأسيسا
  ،ُبوتاج ىذا ابؼرسوم إلى مزيدا من الأنظمة التوضيحية للكثتَ من ابؼسائل، كابغاجة الى إعادة التأمت

، مع غياب الدور القانوني والتنظيمي لبنك 3وإلى استثمار الفائض التأميتٍ في مؤسسات الصتَفة الإسلامية
ضلا عن ضمان التدريب والتكوين في ابعزائر في الرقابة على ىذا المجال إلى جنب التأمتُ على الودائع، ف

 بؾال التأمتُ التكافلي.
  توقع انتشار النوافذ الإسلامية في بؾال التأمينات سوف يطرح موضوع الغطاء القانوني الذي يضمن

 توحيد ابؼرجعية الشرعية في ىذا المجال، وإعادة تنظيم عمل ابؽيئة الوطنية للإفتاء الشرعي. 

 الرقابة بضمان ابؼكلفة ابؼركزية أو ابػارجية واللجان ابؽيئات لتأسيس ابؼتضمنة النصوص تعديل عدم 
 ضمان أو والعضوية الاختصاص حيث من ، سواء4التكافلي التامتُ نشاط لتشمل التأمينات نشاط على

 .في العضوية والتنسيق والاستشارة ابعزائر بنك مكانة عن فضلا لذلك، مستقل تأسيس
 
 

                                    
 .2021فيفري  28، بتاريخ 14، عددج.ر، المحدد لشروط وكيفيات بفارسة التأمتُ التكافلي، 2021فيفري  28ابؼؤرخ في  21/81ابؼرسوم رقم  1
2

 .150، صمرجع سابقسلامي لبتٌ، : أنظر 
، بؾلة العلوم 21/81التكافلي " في ظل الدرسوم التنفيذي الجديد رقم النظام القانوني للتأمين : أنظر: ربية شيخي، خدبهة فاضل، 3

 .830ص، 2022، جامعة ابعلفة، 02، العدد07القانونية والاجتماعية، المجلد 
 الأعمال، وقانون العقود في البحوث بؾلة، متطلبات تنمية التأمين التكافلي بالجزائر على ضوء التجربة الداليزيةأنظر: بلدي كربية،   4

 .193، ص2022 ،01 قسنطينة جامعة ،03 العدد ،07 المجلد
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  الدالالتنظيم التشريعي لسوق 
 بالضعف والتهميش في أداء دوره التمويلي للاقتصاد، وذلك ابعزائر في ابؼال )البورصة( سوق يتميز

 فضلا عن عدم وجود أي حركة قانونية التي من شأنها يتم  والتداولات، ابؼدرجة الشركات قلة بسبب
  .1في البورصةقابلة للتداول  منقولة، قيم الإسلامية مع الاعتًاف على أنها الصكوك إدراج

 الذي تضمن الإطار العام للبورصة وكذا الاجهزة  ابؼنقولة القيم لقانون( ابؼالية الأوراق سوق) ابعزائر بورصة بزضع  
 التي تضمن ستَ عملها على غرار بعنة تنظيم ومراقبة البورصة وشركة تسيتَ بورصة القيم، ووسطاء عمليات البورصة

ابؼؤبسن  ضبط مهام وطبيعة الاجهزة السابقة بالإضافة الى استحداث جهاز جديد، كما ثم تعديلو ليتضمن اعادة 
، مع عدم الإشارة الى الطبيعة الشرعية للمؤسسات ابؼالية وابؼصرفية الإسلامية، فضلا عن استحداث 2ابؼركزي للسندات

 أقسام أو بعان خاصة بؼراقبة وتنظيم النشاط ابؼالي وابؼصرفي الإسلامي داخل البورصة. 
 التمويلية مع بنك الجزائرو  الدطلب الرابع: تحديات العلاقة الرقابية

صتَفة الإسلامية  وظيفيا ببنك ابعزائر كغتَىا من ابؼؤسسات ابؼالية وابؼصرفية، الأمر ترتبط مؤسسات ال    
الذي بهعلها تواجو أساليب وأدوات رقابية وبسويلية يفرضها بنك ابعزائر دون مراعات ابعوانب الشرعية من 

 .جهة، فضلا عن مراعات طبيعة نشاطها، وىو ما سنحاول التطرق إليو من خلال ىذا ابؼطلب
 أولا: تحديات العلاقة الرقابية

 بزضع مؤسسات الصتَفة الإسلامية لبنك ابعزائر كباقي ابؼؤسسات ابؼصرفية التقليدية، نوضح ذلك كما يلي:    
 الرقابة الاحترازية-أ

قيام بنك ابعزائر بأداء دوره الإشرافي في إدارة بـاطر ابؼؤسسات ابؼصرفية، يشمل كذلك مؤسسات     
 سلامية وبنفس الأسلوب ، الذي يشكل برديا بؽا، وىذا كما يلي:الصتَفة الإ
 الاحتياطي الإلزامي 

 ليحدد شروط 04/02قام بنك ابعزائر بإصدر النظام رقم  03/11من الأمر  70تطبيقا بؼفهوم ابؼادة      
 :3الاحتياطي الاجباري، الذي لم يراعي خصوصية بنك البركة والسلام ، وىذا كما يلي

                                    
 .39، صمرجع سابق قعلول، بضدة سفيان قندوز، أبضد الكرنً عبد  1
  لاحقا. هاىذا ابعهاز يعتبر طرف فاعل في عملية التوريق بالتنسيق مع مؤسسة التوريق الذي سنحاول دراست 
 القيم ببورصة وابؼتعلق ،1993 ماي 23 في ابؼؤرخ 93/10 التشريعي رقم يعدل ويتمم ابؼرسوم ،2003 فيفري 17 في ابؼؤرخ 04/03 القانون  2

 .2003فيفري  19في  ،11العدد ر،.ج ابؼنقولة
ابؼتضمن شروط تكوين ابغد الأدنى للإحتياطي الإلزامي، ج.ر،  2004مارس  04ابؼؤرخ في  04/02النظام رقم من  9-3ابؼدة   3

 .38، ص2004أفريل  28، في 27العدد
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  بصيع الودائع وبالتالي عدم مراعات مبدأ الغنم بالغرم ابؼطبق على الودائع الاستثمارية.اخضاع 
 .لا بيكن الاستفادة من الفوائد التي بينحها بنك ابعزائر على ىذه الاحتياطيات 

سبي لكيفية التعامل مع الشبابيك الإسلامية، خاصة مع وجود الفصل المحا 20/02فضلا عن عدم إشارة  النظام      
 وابؼالي عن حسابات البنوك التقليدية التابعة بؽا، كل ىذا يؤثر على تنافسية النشاط ابؼصرفي الإسلامي في ابعزائر.

 معدل كفاية رأس الدال 
  الذي بودد نسبة 14/01يعاني كل من بنك البركة والسلام من أثار ىذا ابؼعدل الذي يتجسد في مضمون النظام رقم       

عناصر ميزانية بنك البركة وبنك السلام  بؼوائمةبرديا ، يعتمد بنك ابعزائر على بموذج  يشكل 1كحد أدنى للملاءة  % 9.5
 .2قروض كلها اعتبرت ، وبالتالي عدم دقة معاملات التًجيح للمخاطر والتيالشبابيك الإسلامية بالإضافة إلى

 كفاية راس الدال في الجزائر  (: الجانب الفني والوظيفي في تطبيق معدل10-5جدول رقم )
 الجانب الوظيفي الجانب الفني

 البسط بزيادة إمّا ابؼلاءة، نسبة تحقيقل ابعزائرية الإسلامية ابؼصارف برتاج

 أي ابؼقام حجم من بالتخفيض وإمّا البنك، مال رأس حجم برفع أي

ىذا وكل  ابؼقام، في الأكبر ابغصة تشكّل التي الائتمانية ابؼخاطر تقليل
 يؤثر على الدور التنافسي من خلال تقليل حجم التمويلات ابؼقدمة

يرغب بنك ابعزائر في ابغصول على القبول الدولي 
، في 0من خلال تطبيق التعليمات الاحتًازية لبازل 

ابؼعايتَ الصادرة حتُ لا يوجد ما يشتَ الى اعتماد  
 .من بؾلس ابػدمات ابؼالية الإسلامية 

،رسالة دكتوراه، -الودائع والتمويلات-الجزائر في الإسلامي الدصرفي العمل تطويرمن إعداد الباحث بالاعتماد على: جعوتي بظتَ،  الدصدر:
 .145، ص2022، 03بزصص علوم مالية ومصرفية، جامعة ابعزائر

للبنوك الإسلامية في ابعزائر، بذدر الإشارة أن قانون النقد والقرض لا يتضمن أي نص يشتَ إلى ألية مناسبة كمتنفس  
فضلا عن التنسيق مع ابؼؤسسات الأم لكل من بنك البركة والسلام، وقد أشارت بعض الدراسات عن اختلافات كبتَة 

 . 3بتُ نسب ملاءة بنك البركة وفق متطلبات بنك البحرين ابؼركزي، ونسب ابؼلاءة وفق متطلبات بنطك ابعزائر
 نسب السيولة والدساهمات 

 يفرض بنك ابعزائر نسب سيولة كألية احتًازية على البنوك بدا فيها مؤسسات الصتَفة الإسلامية، وذلك     
 من خلال بؾموعة من الأنظمة، بيكن توضيحها كما يلي:

 

                                    
 .2014 سبتمبر 25 ،56العدد ر، ، ج، ابؼتضمن نسبة ابؼلاءة ابؼطبقة على البنوك وابؼؤسسات ابؼالية2014فيفري 16ابؼؤرخ في  01-14النظام رقم   1

، 10، بؾلة الاقتصاد ابعديد، المجلد واقع توافق الأساليب الرقابية لبنك الجزائر مع خصائص البنوك الإسلامية، منال ىانيأنظر:   2
 .405، ص2019، جامعة بطيس مليانة، 3العدد

، بؾلة الإدارة شكالية تطبيق معيار كفاية راس الدال بالبنوك الإسلامية)دراسة تطبيقية على لرموعة البركة(أنظر: سعيدي خدبهة، إ  3
 .82، ص2016، 02جامعة البليدة  ،2، العدد5والتنمية للبحوث والدراسات، المجلد
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 (: مضمون أىم الأنظمة الدتعلقة بإدرة السيولة وعلاقتها بالبنوك الإسلامية في الجزائر 11-5جدول رقم   )
 التعليق ضمونالد النظام

الدعامل الأدنى 
 1للسيولة

 النقدية والتدفقات ابعاىزة النقدية التدفقات بتُ النسبة
، وىذا وفق  وىذا القصتَ، الأجل في وذلك ، ابؼطلوبة

 ابؼتًاجحة التالية:

 

بسلك البنوك الإسلامية في ابعزائر عناصر  لا
السيولة العالية إلا الودائع لدى بنك ابعزائر، 
والصندوق، وابػزينة وبريد ابعزائر، لأن باقي 

العناصر سوى قروض وسندات دين عامة أو 
  خاصة.

التسقيف والدخاطر 
 2الكبرى

من  %31يفرض حدود قصوى للمسابنات لا تتجاوز 
بالنسبة للمستفيد الواحد، وعدم  %02الاموال ابػاصة و

أضعاف مبلغ الاموال  19بذاوز بؾموع ابؼخاطر الكبرى 
 ابػاصة 

مهم في ادارة بـاطر التًكيز، وىذا التسقيف لا 
يتعارض مع الشريعة، لكن قد يؤثر على 

النشاط الاستثماري للبنوك الاسلامية فيما 
 بىص ابؼشاركات وابؼضاربات.

التصنيف 
 3والدؤونات

يبتٌ التصنيف وبرديد النسب على اساس القروض ابؼمنوحة 
للأشخاص الطبيعيتُ وابؼعنويتُ فقط، بناءا على ذلك بزصص  

 ابؼؤونات، وكيفية تسجيلها المحاسبي.

نفس ابؼعاملة المحاسبية للمؤونات في البنوك الاسلامية 
عتبار  في ابعزائر لا يسمح بؽا بالتحكم في تكاليفها لا

 كل ابؼستحقات من باب القروض.
 الاقتصادية الاصلاحات بؾلة ،أنظمة وأليات إدارة الدخاطر البنكية في الجزائرمن إعداد الباحث بالاعتماد على: مباني عبد ابؼالك، فياش أمال،  الدصدر:

 .8-5، ص2018،  ابؼدرسة العليا للتجارة، 26، العدد13العابؼي، المجلد  الاقتصاد في والاندماج
يعتمد بنك ابعزائر في إدارتو للسيولة على أبنية رأس ابؼال كضمان ) الأموال ابػاصة(، مع اعتبار      

القروض ىي العقود التي تبتٌ عليها بـاطر السيولة، دون مراعات طبيعة العقود في البنوك الإسلامية 
، كما 4شريعة الاسلامية بفا يقلل من ابؼخاطر السوقيةابعزائرية، وعدم تعاملها بالأوراق ابؼالية الغتَ مطابقة لل

 لا يستفد من مؤشرات ومعايتَ إدارة السيولة التي توصي بها بابؼؤسسات ابؼالية الاسلامية الدولية.
 التأمين على الودائع الدصرفية 
 قيام نظام تأمتُ على الودائع في ابعزائر من خلال  ابؼتضمنة 03/11من الأمر  118ابؼادة تطبيقا لنص       

 ، أصدر بنك ابعزائر نظاما جديدا  يراعي نسبيا الصتَفة الإسلامية، لكن ، صندوق ضمان الودائعتأسيس 

                                    
 .2011اكتوبر  02، ابؼؤرخة في 54، ج ر، العددالدتضمن تعريف وقياس ورقابة خطر السيولة، 2011ماي  24ابؼؤرخ في  04-11النظام رقم   1
 .2014 سبتمبر 25، 56، ابؼتعلق بابؼخاطر الكبرى وابؼسابنات، ج ر، العدد2014فيفري 16ابؼؤرخ في  02-14النظام رقم   2

بالتوقيع للبنوك وابؼؤسسات ابؼالية وتكوين ابؼؤونات  ابؼستحقاتابؼتعلق بتصنيف  2014فيفري  16ابؼؤرخ في  14/03النظام رقم   3
 .2014سبتمبر  25، 56ج ر، العددعليها، 

الدصرفية الإسلامية في الجزائر دراسة تطبيقية ، تأثيرات أنظمة الرقابة الدصرفية التقليدية على نمو الصناعة أنظر: بضزة شودار، عبد السلام حططاش  4
 .49، ص2018، جامعة برج بوعريريج، 1، العدد5، بؾلة أبحاث ودراسات التنمية، المجلد 2015-2007حول بنك البركة الجزائري خلال الفترة 
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 تم تسجيل بعض التحديات ابؼتمثلة فيما يلي:
من خلال شركة مسابنة  تسيتَ صندوق التامتُ على الودائع يتم :تسيير صندوق ضمان الودائع          

حيث بست تسمى "صندوق ضمان الودائع ابؼصرفية"، ينشئها بنك ابعزائر، وبزضع لأنظمتو الصادرة، 
من الودائع  الواردة للعلاوات إلى برصيل وإيداع والفصل المحاسبي 20/03 من خلال النظام الإشارة 
  .1، وىذا ضمن حساب خاص بؽا لدى بنك ابعزائر ودائع شباك الصتَفة الإسلامية والواردة من التقليدية

في  03/11من الأمر  118في حتُ تنص ابؼادة الإداري فقط،  على ابعانب هامابؼنلاحظ اقتصار      
عند توقف البنك عن الدفع فقط، أي لو دور علاجي فقط، دون الاشارة الى دوره الوقائي الضمان تفعيل 

من  الاستثماريعلى الدور ابعديد  20/03من النظام  09نصت ابؼادة أي إنقاد البنك من الإفلاس، كما 
خلال التوظيف في سندات أو صكوك اسلامية مصدرة أو مضمونة من الدولة، وفي نفس الوقت لا بسلك 
أي  قانون ينظمها، إضافة إلى كل ذلك لا يوجد ما ينص على الرقابة الشرعية داخل ابؼؤسسة أو أي ألية 

 تماد عليها.  أخرى بيكن الاع
غياب مسابنة بنك ابعزائر سواء في رأس مال الصندوق أو في العلاوة ، فضلا عن دعم  الدساهمة:          

ابغكومة بفثلة في خزينتها العمومية، خاصة في مرحلة الانطلاق، لا بىدم خصائص التكافل الإسلامية،  
 .2لا يضمن العدالة بتُ أصحاب الودائع الصغتَة والكبتَة %1كذلك  برديد نسبة العلاوة في حدود 

على بؾموع ودائع نفس ابؼودع لدى نفس  ليوني دينار جزائريبد التعويضحدد سقف التعويض:         
، وىذا التسقيف يتنافى ومبدأ ضمان القرض بكاملو شرط القدرة ابؼالية للصندوق، ودون الإشارة إلى البنك

 فضلا أن ىذا التسقيف يضر كبار ابؼودعتُ. ،3الشريعة الإسلاميةغتَ منقوص في 
 تأطير الحوكمة الشرعية 

يلزم قانون النقد والقرض ابعزائري البنوك التقليدية والبنوك الإسلامية بدوجب نظام يصدر من بؾلس النقد      
ت وابؽياكل وابؼهام التي والقرض على ضرورة وضع جهاز رقابة داخلي مناسب، لكن لا يوجد تفصيل في الأليا

 .4تضمن تطبيق حوكمة شرعية مناسبة في كل من بنك البركة والسلام فضلا عن الشبابيك الإسلامية

                                    
 .38، مرجع سابق، ص 20/03من النظام  9-8-7-6ابؼادة  1
دراسة تطبيقية -الدودعين في تحقيق الاستقرار الدالي لدى الدصارف التقليدية والإسلاميةدور وسائل حماية قصري سعد، أنظر:  2

 .252، ص2020جامعة غرداية،  دكتوراه، بزصص علوم التسيتَ، رسالة، -مقارنة
  37، صمرجع سابق ،20/03من النظام رقم  10ابؼادة. 
 .185، صمرجع سابقعبد الكرنً بعداش، عبد الوىاب بوفجي،  3

 .13، صسابق ، مرجع10/04من الأمر رقم  07ابؼادة   4
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 : أىم الذيئات واللجان الدكونة لجهاز الرقابة الداخلية في بنك البركة وبنك السلام )12-5جدول رقم ) 
 بنك السلام بنك البركة

 التابعة لمجلس الادارة بعنة التدقيق بعنة التدقيق 
 نظام التصنيف الائتماني الداخلي ىيئة الرقابة الشرعية 
 استحداث مهام التدقيق الشرعي بعنة ادارة ابؼخاطر 

جامعة بطيس ، بؾلة الاقتصاد ابعديد، واقع توافق الأساليب الرقابية لبنك الجزائر مع خصائص البنوك الإسلاميةمنال ىاني،  الدصدر:
 .402-401، ص2019، 03، العدد 10المجلد مليانة، 
مضمون ىذا ابعدول كان على إثر توصيات بؾموعة بنك البركة وبؾموعة بنك السلام في اطار تطبيق      

الشرعي بشكل خاص، في حتُ بقد  ابغوكمة الشرعية بشكل عام والرقابة الداخلية وإدارة ابؼخاطر والإمتثال
أن بنك ابعزائر لم يصمم إطار عام للحوكمة الشرعية ابػاص بالبنوك الإسلامية، ويفرض نفس القانون وما 
يتًتب عنو من أنظمة على كل من البنوك التقليدية والإسلامية دون أي بسييز، إلى غاية صدور النظام 

 اخلية، دون تفصيل كما تطرقنا سابقا.الذي ينص على ابؽيئة الشرعية الد 20/02رقم
الذي يعتبر كل  1ابؼتعلق بتصنيف ابؼستحقات 14/03كما بذدر الإشارة إلى ما قام بو بنك السلام تطبيقا للنظام      

ابؼستحقات من قبيل القروض، حيث قام بتأسيس بعنة بسويلات تعمل على تقييم التسهيلات وبرديد ابؼخصصات 
، 2سليمة واستثمارية بسويلية قرارات أجل من 10 إلى 0 من بعلامات للمتعاملتُ تصنيف نظام يلتشك ابؼناسبة، كما تم

في حتُ أن مركزية ابؼخاطر التابعة لبنك ابعزائر لم يتم ىيكلتها بعد للقيام بعملية التصنيف ابؼتعلقة بدؤسسات الصتَفة 
 بعد تعميمها على باقي النوافذ الإسلامية.الإسلامية، فضلا عن كيفية التنسيق مع بعان التصنيف الداخلية 

 الرقابة الدستندية والتفتيش الديداني:     -ب
 بيارس بنك ابعزائر ىذا النوع من الرقابة على مؤسسات الصتَفة الإسلامية دون بسييز بػصائصها، وىذا كما يلي:    

 :الرقابة الدستندية 
 مية نفس ابؼسندات ابؼالية والإحصائية التي يتعامل يفرض بنك ابعزائر على مؤسسات الصتَفة الإسلا     

 بها مع باقي ابؼؤسسات ابؼصرفية التقليدية، كما لم يراعي عملية اصدار بماذج العقود وابؼستندات التي تعتبر 
 . 3ضرورية لاستيعاب العمل ابؼصرفي الإسلامي ضمن الوظائف وابؼهام ابؼرتقبة لبنك ابعزائر

                                    
 .32، مرجع سابق، ص 2014فيفري  16ابؼؤرخ في  14/03النظام رقم من  02أنظر ابؼادة  1
، العدد 10، بؾلة الاقتصاد ابعديد، المجلد واقع توافق الأساليب الرقابية لبنك الجزائر مع خصائص البنوك الإسلاميةمنال ىاني،   2

 .404، ص2019، 03
، بؾلة التمويل والاستثمار والتنمية سس الدتكاملة لإدماج مؤسسات الصناعة الدالية الإسلامية في الاقتصاد الجزائريالأصافٌ صابغي،   3

 .18، ص2019، 02، العدد04ابؼستدامة، المجلد 
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 أىم الاختلافات بين القوائم الدالية الدعتمدة في التشريع الجزائري والدنصوص عليها ضمن الدعايير الإسلامية.(: 13-5جدول رقم )    
 

 ابؼعايتَ الإسلامية التشريع ابعزائري

 الديزانية وخارج الديزانية )قائمة الدركز الدالي(

كل العناصر التفصيلية التي   لإظهاربنود القوائم ابؼالية غتَ كافية 
والتي لا بسكن من  16أوصت بها احكام ابؼعيار المحاسبي رقم 

 إجراء عملية مقارنة كافية بتُ ابؼصارف.

تنص على اظهار بصيع ابؼوجودات وابؼطلوبات وحقوق حسابات 
الاستثمار ابؼطلقة وما في حكمها، وبصيع أصحاب حقوق ابؼلكية في 

 ابؼصرف.

 للسيولة في إعداد ابؼيزانياتترتيب تنازلي 
ترتيب العرض وفقا لدرجة السيولة لكل بؾموعة بشكل مستقل 

 ولكل البنود ابؼنصوص عليها.

ىناك دمج لبعض البنود ضمن القوائم ابؼالية التي تم اعتمادىا 
 دون الافصاح عنهاضمن التشريع ابعزائري 

حقوق  لا بهوز دمج البنود ابؽامة للموجودات او ابؼطلوبات أو
اصحاب حسابات الاستثمار وما في حكمها او اصحاب حقوق 

 دون الافصاح عنها.ابؼلكية 

 جدول النتائج )قائمة الدخل(

جدول النتائج ابؼعتمد في التشريع ابعزائري غتَ كافي لضمان 
 العرض ابؼلائم بؼختلف عناصر الربح وابػسارة والأعباء التي

 قام بها البنك الإسلامي.

  للإيرادات وابؼصروفات وخسائر الاستثمار. حسب الأنواعالإفصاح 
  تفصيل المجموعات كل على حدى: ايرادات ومكاسب

الاستثمارات والأنشطة الأخرى، مصروفات وخسائر 
الاستثمارات والأنشطة الاخرى،  عائد اصحاب حسابات 
الاستثمار ابؼطلقة قبل الاقتطاع لعائد ابؼصرف بصفتو مضاربا، 

عن ادارة الاستثمارات، نصيب ابؼصرف بصفتو نصيب ابؼصرف 
مضاربا ومدير ووكيلا في الاستثمارات ابؼقيدة، الدخل او 

 ابػسارة قبل الزكاة والضرائب، صافي الدخل او ابػسارة.

 قائمة أو ملحق الإيضاحات

فقط التي لا تتضمن الكثتَ من متطلبات  الكشوفات ابؼاليةيطلب 
الإفصاح التي أوصت بها ابؼعايتَ الإسلامية، وىذا نظرا لعدم 

 مراعات ابؼشرع ابعزائري بػصوصية ابؼصارف الإسلامية.

يشمل ملحق الإيضاحات الافصاح عن كل البنود والعناصر السابقة 
 بدزيد من الشرح والتفصيل الكافي،.

 :أنظر الدصدر:

، رسالة ماجيستتَ، بزصص الدولة وابؼؤسسات العمومية، خصوصية رقابة البنك الدركزي الجزائري على البنوك الإسلاميةعبد ابغفيظ بهون، -1
 .206-199،  ص2014، 01جامعة ابعزائر 

، 76 عددال ، ج ر،نشرىا، ابؼتضمن اعداد الكشوف ابؼالية للبنوك وابؼؤسسات ابؼالية و 18/10/2009ابؼؤرخ في  ،05-09النظام رقم-2
 .29/12/2009بتاريخ 
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من خلال ما سبق يواجو كل من بنك البركة وبنك السلام ازدواجية في إعداد القوائم ابؼالية والتقارير فضلا     
فصاح عدم الإ على تاثتَ ذلك على جودة قرارات بنك ابعزائر التحليلية، والتأثتَ على ثقة ابعمهور، وىذا يعود إلى

 .، وعدم الاستفادة من ملحق الإيضاحات في شرح وفهم بؿتوى القوائم ابؼالية ابؼعروضةأو ابؼفصل النهائي
على مستوى بنك ابعزائر التعامل بالقوائم ابؼالية ابؼبينة في ابعدول أعلاه  تمركزية ابؼيزانياكما تستمر      

 وفقا التشريع ابعزائري، الأمر الذي لا يسمح بؽا بأداء وظيفتها كما يلزم.
 :التفتيش الديداني 

تشرف مديرية ابؼفتشية ابػارجية على الرقابة ابؼيدانية من خلال التًكيز على عدة جوانب تشمل رأس     
 بؼال والأصول والسيولة وابؼردودية، وذلك بالاعتماد على نظام تنقيط بنكي خص مستوحى من نظاما

camels ،1وذلك للتأكد من وجود استًاتيجية لإدارة ابؼخاطر على رأسها القروض، وتدابتَ الرقابة الداخلية  ،
عن طريق الرقابة في عتُ ابؼكان إلى اعتماد   camelsكما أشار بنك ابعزائر إلى رغبتو في عصرنة  نظام 

، في حتُ لم 2سنوات، وىذا في اطار تعزيز أولوية الإشراف 05جهاز خاص التابع للرقابة الدائمة في مدى 
يشر إلى أي خاصية من خصائص مؤسسات الصتَفة الإسلامية في ابعزائر، خاصة أن بنك ابعزائر يعتمد 

وغتَىا في عتُ ابؼكان وفق النماذج التقليدية، مع عدم مراعات بزصص على ابؼستندات والقوائم ابؼالية 
الأعوان ابؼكلفتُ بذلك الذي تم الإشارة إليو سابقا، فضلا عن ازدواجية القوائم ابؼالية التي تتعامل بها البنوك 

 الإسلامية في ابعزائر التي توصي بها البنوك ابؼركزية للمؤسسة الأم.
 التمويليةثانيا: تحديات العلاقة 

  :سياسة إعادة الخصم-أ
لم بييز  بنك ابعزائر البنوك الإسلامية عن التقليدية في اعتماد ىذه الأداة في اطار وظيفة  ابؼلجأ الأختَ، وىذا      

التي  تسمح لبنك ابعزائر شراء وبيع أو خصم أو اعادة ابػصم بؼختلف  03/11من الأمر رقم  40راجع بؼضمون ابؼادة 
كيفيات من نفس الأمر على ذلك من خلال الإشارة إلى لدور بنك ابعزائر في بردد   41ابؼادة  ، لتؤكدوسائل الدفع 

السلام من جانب لتتوالى الأنظمة في ذلك دون أي استثناء، الأمر الذي بورم بنك البركة وبنك  ،وشروط إعادة ابػصم
 بسويلي مهم، وبالتالي التأثتَ على السياسة التمويلية لتلك البنوك كما يوضحها ابعدول ابؼوالي.

 

                                    
رسالة  ،-دراسة حالة الجزائر-نظام مصرفي تقليديفعالية رقابة البنك الدركزي على البنوك الإسلامية في ظل إشعلال سارة،  أنظر:  1

 .163، ص2022، 3دكتوراه، بزصص إدارة مصرفية، جامعة ابعزائر
 127، ص2020التقرير السنوي لبنك ابعزائر لسنة   2
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 2021-2015(: تطور نسبة السيولة النقدية من اجمالي الدوجودات خلال الفترة  14-5جدول رقم )
 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 البيان
 / / 95745974 105021945 99616004 89902868 89962379 بنك البركة

 / / %36.60 %38.75 %40.06 %42.74 %46.52 النسبة الدئوية
 75916435 53600804 27584242 27980262 34846456 / / بنك السلام

 %31.92 %32.96 %25.05 %21.35 %40.62 / / النسبة الدئوية
 الوحدة: بألاف دج.. الديزانيات السنوية لبنك البركة وبنك السلاممن إعداد الباحث بالاعتماد على: : الدصدر

نلاحظ أن كل من بنك البركة وبنك السلام بوتفظ بنسب سيولة نقدية كبتَة من إبصالي ابؼوجودات، تتجاوز       
بنك السلام   ، أما2015في بنك البركة سنة   %46.52ابؼطلوبة، لتصل الى أقصاىا  بشكل مبالغ فيو عن ابغدود الدنيا

، يفسر ذلك بعدم الاستفادة من دور بنك ابعزائر كمقرض أختَ، فضلا عن نقص ضعف 2017سنة  40.62%
 وسائل  التسييل، وبالتالي تعطيل حصة مالية كبتَة من التشغيل والاستثمار لصافٌ ىذه البنوك.

 عدم الاستفادة من أليات السوق النقدي-ب
ابؼتعلق بالنقد والقرض أصبح بنك ابعزائر ضمن الفاعلتُ في السوق  90/10بعد صدور قانون     

يعتمد ، النقدي، تنظيما وتسيتَا وحق التدخل في حالة عدم تلاءم شروط حجم السيولة ومعدلات الفائدة
 :1بنك ابعزائر على أسلوبتُ ينبثق عنها كل الاليات ابؼنصوص عليها، وىذا كما يلي

تعمل البنوك على برديد حجم النقود ومعدل الفائدة ابؼستعدة على  مزايدات القروض والدناقصات:      
 دفعو، وبناء على ىذه العروض بودد بنك ابعزائر حجم السيولة التي ستمنح ومعدل الفائدة.

ابعزائر الذي بودد  تتمثل في  تنازل مؤقت للبنوك عن أوراقها ابؼالية القصتَة الأجل لبنكالأمانات:       
 معدل الفائدة ابػاص بالأمانات.

 (: الأليات التي يعتمدىا بنك الجزائر في ادارة السيولة بشكل عام وملائمتها للبنوك الإسلامية15-5جدول رقم )
 ابؼوائمة ابؼضمون الآلية

 عمليات السوق الدفتوحة
عمليات التنازل 

 الدؤقت
قروض للبنوك بأخذ  اتفاقية بموذجية في منح بنك ابعزائر

 عنها. لأوراق مالية على سبيل الأمانة، أو بواسطة التناز 
لا بيكن التعامل شرعا بهذه الاتفاقيات 

 لتضمنها معدلات الفائدة.
 العمليات 

 الدسماة النهائية
 لا بيكن التعامل شرعا بالسنداتقيام بنك ابعزائر بشراء أو بيع للسندات ابؼقبولة من خلال 

                                    
، 9 لد، المجالعالديالاقتصاد  فيسبل تفعيل السوق النقدي في الجزائر، لرلة الاصلاحات الاقتصادية والاندماج دردر نصتَة،  1

 .89-88ص ،2014ابؼدرسة العليا للتجارة، ابعزائر، ، 17العدد
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 وبالفائدة. استثنائي.الاعلانات وابؼناقصات أو أي اجراء 
استرجاع السيولة 

 على بياض
استدعاء بنك ابعزائر للبنوك بصفة اختيارية للإيداع لديو بؼدة 

 ساعة، بفائدة، ومن خلال مناقصة.  24
 عمليات التسهيلات الدائمة

 تسهيلات
 القرض الذامشي

بنك ابعزائر بدعدل ساعة من  24ابغصول على سيولة بؼدة 
 لا بيكن التعامل بالفائدة. بؿدد مقابل أوراق عمومية او أوراق خاص على سبيل الأمانة.

تسهيلات الودائع 
 الدغلة للفائدة

ساعة  24إيداع غتَ بؿدد القيمة لدى بنك ابعزائر بؼدة 
 ينتج عنو فوائد، بوددىا بنك ابعزائر.

 على:من إعداد الباحث بالاعتماد  الدصدر:
 .2009سبتمبر  13، في 53، ابؼتعلق بعمليات السياسة النقدية، ج ر، العدد2009ماي  26ابؼؤرخ في  09/02النظام رقم -1
 ، ابؼتعلقة بتسهيلو القرض ابؽامشي، بنك ابعزائر، على الرابط:2016سبتمبر  01ابؼؤرخة في  07/16من التعليمة رقم  02ابؼادة -2

16.pdf-content/uploads/2023/03/07-algeria.dz/wp-of-https://www.bank، :30/09/2023تاريخ الاطلاع. 
of-https://www.bank-، ابؼتعلقة بأداة تسهيلات الودائع، بنك ابعزائر، على الرابط: 2005ابؼؤرخة في جوان  05/04التعليمة رقم -3

content/uploads/2021/03/instruction042005.pdf-algeria.dz/wp،  :30/09/2023تاريخ الاطلاع. 
قام بنك السلام وبنك البركة بعقد اتفاقيات ثنائية ومع بنوك تقليدية في اطار التمويل ابؼشتًك مع بزطيط       

، كما يرتقب توسع العلاقة التعاونية ما بتُ سواء بنوك اسلامية 1التعميم بعد انطلاق فتح شبابيك الصتَفة الاسلامية
 ك اسلامية، الامر الذي لا يلزم ان يتجاىلو بنك ابعزائر.        مع شبابيك اسلامية او شبابيك اسلامية مع شبابي

 2021-2015: أرصدة ودائع بنك الجزائر في بنك البركة وبنك السلام في الفترة  (16-5جدول رقم )
 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 / / 0 0 00 00 00 بنك البركة

 0 0 0 0 0 00 00 بنك السلام

 الوحدة :دج .  2021-2015من إعداد الباحث بالاعتماد على: ميزانيات بنك البركة وبنك السلام خلال الفتًة  الدصدر:
من خلال ابعدول يلاحظ  أن بنك ابعزائر لم يفعل حسابو بالبنوك الإسلامية وىذا يشتَ إلى عدم اىتمامو 

 بالبديل الشرعي الذي بيكن أن يطرح في ىذا المجال.
 
 

                                    
قرير بنك ت ، بالإضافة إلى2022أفريل  17لقاء مع مدير وكالة قسنطينة لبنك البركة، تاريخ اللقاء: ابغصول على ىذه ابؼعلومة بعد   1

 .19، ص2020السلام لسنة 

https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2023/03/07-16.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2021/03/instruction042005.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2021/03/instruction042005.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2021/03/instruction042005.pdf
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 ني: الدتطلبات الوظيفية لبنك الجزائر لإدماج الصيرفة الإسلاميةالدبحث الثا
يعتبر بنك ابعزائر بؿور التحديات التي تعاني منها مؤسسات الصتَفة الإسلامية ابعزائرية، أصبح من الضروري       

وبؿفزة لنشاط ىذه ابؼؤسسات، وبالمحاكات مع التجربة ابؼاليزية  تعديل عمل بنك ابعزائر ليضمن علاقة مناسبة مناسبة
والتجربة السودانية في ىذا المجال بوتاج إدماج ىذه ابؼؤسسات إلى توحيد ابؼرجعية الشرعية وتأىيل القدرة ابؼهنية على 

ة، وضمان كل ما سبق بوتاج الاشراف وابؼتابعة، فضلا عن ضمان  ابؼرونة والتنسيق وغتَىا لتطوير أداء الصتَفة الاسلامي
 إلى تغطية قانونية ومؤسساتية مناسبة، وىو ما سنحاول عرضو من خلال ىذا ابؼبحث. 

 ول: التنظيم الذيكلي لبنك الجزائر تجاه الصيرفة الإسلاميةالدطلب الأ
وظيفي مناسب من أجل ضمان دور ، يتميز بنك ابعزائر بدجموعة من الأجهزة وابؽيئات بؽا وظائف معينة      

لبنك ابعزائر بوتاج ىيكلو الوظيفي الى درجة معينة من مقومات الاستقلالية الوظيفية، بالإضافة إلى ضمان   
، وعضوية مناسب نشاط الصتَفة الإسلامية، من خلال إدارة تعتمد على بزصص وظيفي متابعةعلى  قدرتها

  في ىذا ابؼطلب. مناسبة في اللجان وابؽيئات، وىو ما سنحاول التطرق اليو 
 : معالم إدارة متخصصة في الصيرفة الإسلاميةأولا
الاستفادة من الاستقلالية الإدارية والعضوية، التي حصل عليها بنك ابعزائر وبؿاولة ربطها بالنشاط بهب    

 ابؼصرفي الإسلامي في ابعزائر، وىذا كما يلي:
 الاستقلالية الادارية لبنك الجزائر:-1

 :1، في11-03يتمثل الاستقلال الإداري الذي حصل عليو بنك ابعزائر ضمن نصوص الامر    
 برديد ابؽياكل الداخلية وتنظيمها وتسيتَىا، دون مشاركة أي جهة أو ىيئة أخرى.   

 وضع النظام الداخلي، وابؼصادقة عليو من اختصاص بؾلس إدارة بنك ابعزائر 
ابعزائر وفقا للشروط ابؼنصوص عليها في القانون الأساسي ابغرية في توظيف أعوان بنك  

 للمستخدمتُ من طرف بؿافظ بنك ابعزائر.
بناء على ما سبق كل الاختصاصات السابقة تساعد على اعادة ىيكلة بنك ابعزائر فيما بىص ادماج مؤسسات     

ضافية تتخصص في بؾال إقسام أكوحدات و و ابؽيكلي  أالصتَفة الإسلامية سواء في بؾال التخصص الوظيفي ابؼهتٍ 
فيما بىص حجم وواقع  تقدير بنك ابعزائرساسي على أالصتَفة الإسلامية، لكن التكييف ابؽيكلي فيعتمد بشكل 

 الصتَفة الإسلامية في ابعزائر مقارنة بدؤسسات الصتَفة التقليدية التي بسثل الأغلبية الساحقة في الوقت الراىن.
 

                                    
 .5-4، صمرجع سابق 11-03من الأمر  23-19-17-16أنظر ابؼواد   1
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 عضوية لبنك الجزائر:ستقلالية الالإ-2
بعد اعتبار بنك ابعزائر مؤسسة وطنية مستقلة، فهي تابعة للجهاز التنفيذي حيث بسثل رمز لسيادة     

الدولة من خلال احتكار عملية اصدار العملة، في حتُ يعتبر بنك ابعزائر تاجرا في معاملاتو مع الغتَ 
بدا فيها العضوية،  تثناءاتوبالتالي فصلو عن ابعهاز التنفيذي وخضوعو للمحاسبة التجارية مع بعض الاس

، وبالتالي خضوع بنك ابعزائر الى نظام قانوني ىجتُ أي لا بيس بالبعد السياسي لبنك ابعزائروذلك حتى 
 .1خليط من القواعد القانونية ابؼشتقة من القانون العام والقانون ابػاص

يهم موضوعنا ىو العضوية فتكريس استقلالية بنك ابعزائر انبثق منها برديد الأعضاء بدوجب  ما       
مراسيم تنفيذية وحتى رئاسية بدا فيها اللجان والمجالس ابؼنبثة من التعديل القانوني، وبالتالي لبد أن تشمل  

ساس القانوي ات، والأكذلك العضوية ابؼرتبطة بالصتَفة الإسلامية كتخصص وظيفي ضمن اللجان وابؽيئ
خرى دون ان بسس مباشرة ابؼادة القانونية ابؼتعلقة أبؽذه العضوية قد تتحدد من خلال قواعد قانونية 

بالعضوية فمثلا النص على مهمة بنك ابعزائر في ادماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية ضمن ابؼهام القانونية،  
 كفيل بدراعات عضوية اللجان وابؽيئات.

 يم الدكونات الوظيفية الأساسية لبنك الجزائرتنظثانيا: 
دراج التخصص الوظيفي إبعدما تعرضنا للاستقلالية الوظيفية التي حصل عليها بنك ابعزائر، سوف بكاول    

 الإسلامي للعنصر البشري، في بـتلف ابؼستويات الوظيفية لبنك ابعزائر وىذا كما يلي:
 الذيئات واللجان العليا: الأول: ستوىالد-أ

نشاء ىيئات موازية إوبالتالي لا بوتاج بالضرورة الى  ،بسثل ىذه ابؽيئات مركز القيادة لبنك ابعزائر       
، مع متخصصة في الصتَفة الإسلامية لكن برتاج الى تكييف العنصر البشري بدا يضمن التخصص الوظيفي

 وضح في الشكل ابؼوالي:  مراعات موضوع الاستبدال ابؼباشر، كما ىو م
 (: أولويات تكييف تخصص أعضاء الذيئات واللجان العليا في بنك الجزائر5-5شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث. الدصدر:

                                    
 مثل عدم القيد في السجل التجاري او ابػضوع لنظام الافلاس، او التسوية القضائية : 
، 48، المجلة ابعزائرية، المجلد الإصلاحات الدصرفية في القانون الجزائري في إطار التسيير الصارم لشؤون النقد والدالعجة ابعيلالي،  1

 .91ص، 2011، جامعة ابعزائر، 02العدد
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 لا بيكن تصور وبصفة مباشرة استبدال الأعضاء بأخرين بيلكون التخصص ابؼزدوج، لذلك ىذا الشكل      
 كمصدر للاستشارات.  شرعية مركزية تابعة لبنك ابعزائريوضح الأولويات، مع الإشارة بؽيئة 

 مديرية بنك الجزائر 
لقانون النقد والقرض تولي إدارة بنك ابعزائر بؿافظ يساعده ثلاث نواب  2023تضمن تعديل 

، وفي نفس الوقت لا توجد أي إشارة سواء من حيث العضوية أو 1سنوات 05بدوجب مرسوم رئاسي بؼدة 
والتخصص في بؾال الصتَفة الإسلامية، لذلك اقتًح بعض الباحثتُ تكليف أحد النواب من حيث الكفاءة 

 .2بدلف الصناعة ابؼالية الإسلامية
  دارة بنك الجزائر والصيرفة الإسلاميةإلرلس 

موظفتُ ذوي أعلى درجة  أربعةمن المحافظ رئيسا، ثلاث نواب للمحافظ و ابعديد يتكون بؾلس الإدارة      
، في حتُ لم يشر القانون إلى أي خاصية من خصائص 3طرف رئيس ابعمهورية بأوامر رئاسيةيعينون من 

الصتَفة الإسلامية سواء من جهة التخصص والكفاءة في ذلك المجال أو حتى كيفية معابعة ابؼسائل ابػاصة 
، لذلك كان من الضروري اعادة تكييف العضوية بشكل الاستشارة أو غتَىابالصتَفة الاسلامية من باب 

  من خلال الشكلتُ التاليتُ:يناسب التوجو ابؼصرفي الإسلامي، 
  :الكفاءة الشاملة وابؼزدوجة في ابؼعاملات ابؼالية وابؼصرفية الاسلامية والتقليدية جنبا الشكل الأول

 عضاء من المحافظ الى ابؼوظفتُ السامتُ.الى جنب لكل الأ
 في المجال ابؼالي وابؼصرفي التقليدي  ذو كفاءة مزدوجة بالضرورةن يكون المحافظ أبهب شكل الثاني: ال

في الصتَفة الإسلامية والعدد مرتبط بتقدير  نائب بؿافظ على الأقل متخصص مع بزصيص سلامي،والإ
فيتطلب على الأقل موظفتُ أما ابؼوظفتُ ، بنك ابعزائر حول واقع الصتَفة الاسلامية في ابعزائر وحجم بموىا

 اضافيتُ متخصصتُ في الصتَفة الإسلامية، مع استمرار كيفية التعيتُ وشروطها كما نص عليها القانون.
 وبذدر الإشارة الى أن بؿافظ بنك ابعزائر بيلك صلاحية برديد ابؼهام وسلطات نوابو وغتَىا من ابؼهام         

                                    
.سوف يتم التفصيل فيها لاحقا : 
 .2023 جوان 27 في ،43العدد ر، ج وابؼصرفي، النقدي القانون ابؼتضمن ،2023 جوان 21 في ابؼؤرخ 23/09 رقم القانون من 13أنظر: ابؼادة  1

على ، researchgateمقال منشور على موقع ، الدتعلقة بإثراء مشروع القانون النقدي والدصرفيالاقتراحات أنظر: صافٌ صابغي،   2
،   https://www.researchgate.net/publication/371853154_alaqtrahat_almtlqt_bathra_mshrw_alqanwn_alnqdy_walmsrfyالرابط: 

 .06/10/2023الاطلاع: ، تاريخ 2023النشر: أفريل تاريخ 

 .6، مرجع سابق، ص 23/09 رقم القانون من 21أنظر: ابؼادة  3
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 المحافظ ابؼتخصص في الصتَفة الإسلامية في الإشراف على الإدارة، وبذلك بيكنو تسختَ نائب 1الأخرى
ابؼتخصصة في ابؼالية والصتَفة الإسلامية في حالة ارفاقها بهيكل اداري مستقل نسبيا، وبهذا يلعب بؿافظ  

 بنك ابعزائر دورا مهما في إعادة تنظيم ابؽيكل التنظيمي لبنك ابعزائر. 
 ص الوظيفي الإسلامي:ىيئة مراقبة بنك الجزائر والتخص 

ىيئة مراقبة، تتألف من مراقبان يعينان بدوجب مراقبة بصيع مصافٌ بنك ابعزائر وبصيع العمليات يتولى      
،  الوسائل وابؼادية والبشرية الضرورية، ويسخر بؽما بنك ابعزائر انتدابمرسوم رئاسي، ويكونان في وضعية 

دون برديد شروط اضافية متعلقة بالكفاءة ابؼالية ، 2ة ووزير ابؼاليةكما يقومان بتقدنً تقارير الى بؾلس الادار 
 مام ثلاث اقتًاحات:أوابؼصرفية الإسلامية ، الاستعداد لإدراج العمل ابؼصرفي الاسلامي نكون 

 التخصص الوظيفي لعضوية ىيئة مراقبة بنك الجزائر اقتراحات(: 17-5جدول رقم )
 الدلاءمة الاقتراح

 في يتخصص الأول الوظيفي التخصص ابؼراقبان اقتسام
 الثاني وابؼراقب التقليدية وابؼصرفية والمحاسبية ابؼالية ابؼعاملات
 .الاسلامية وابؼصرفية والمحاسبية ابؼالية ابؼعاملات في يتخصص

أثناء غتَ وارد لضرورة الثنائية الرقابية سواء ضمان التغطية 
  الدساعدة، أو ضمان الغياب

 اضافيتُ مراقبان بزصيص يتم السابقتُ ابؼراقبان الى بالإضافة
 .الإسلامية وابؼصرفية والمحاسبية ابؼالية ابؼعاملات في يتخصصان

الأكثر ملائمة نظرا لضمان الثنائية من جهة، والتخصص 
 الوظيفي من جهة أخرى

 ابؽيئة تكلف لكن القانون، عليها نص كما ابؽيئة عضوية تبقى
 فيما ابعزائر بنك ابعزائر بحراسة لبنك التابعة ابؼركزية الشرعية

 .الإسلامية ابؼالية بابؼعاملات ابؼتعلقة الشرعية ابعوانب بىص

بشرط أن يتم تسختَ الوسائل ابؼادية والبشرية للهيئة  لكن
الشرعية ابؼركزية بنفس شروط تعيتُ ابؼراقبان ابؼلفان بحراسة 

  .بنك ابعزائر ابؼنصوص عليها في القانون

 من إعداد الباحث. الدصدر:
من الاقتًاحات ابعديرة بالذكر تأسيس ىيئة رقابة مركزية )الإنذار ابؼبكر( تقوم بتدقيق بصيع أعمال          

، والتي تشتَ إلى 3بنك ابعزائر، تتكون من بؾموعة من ابؼديريات منها إدارة متخصصة في الرقابة الشرعية
 ابؽيئة الشرعية ابؼركزية التابعة لبنك ابعزائر.الاقتًاح الثالث في ابعدول أعلاه الذي يتجلى بقاحو في تأسيس 

 :لرلس النقد والقرض والإشراف على الصيرفة الإسلامية 
 لى إأعضاء تشمل أعضاء بؾلس إدارة بنك ابعزائر بالإضافة  09يتكون بؾلس النقد والقرض من        

                                    
.5-4ق، ص، مرجع ساب11-03مر من الأ 17-16أنظر: ابؼادة    1  

 .7، ص، مرجع سابق23/09ن القانون  رقم م 30، وابؼادة 29ابؼادة  2
 .10سابق، صمرجع ، الاقتراحات الدتعلقة بإثراء مشروع القانون النقدي والدصرفيأنظر: صافٌ صابغي،  3
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ء بدرسوم رئاسي بدلا عن ابؼرسوم عضوين بىتاران نظرا بؼؤىلاتهما في بؾال النقد وابؼال، ويتم تعيتُ الأعضا
 .1التنفيذي الوارد في قانون النقد والقرض ابؼعدل

إلى غاية التعديل الأختَ سنة إشارة بسيز العضوية فيما بىص الصتَفة الإسلامية  أي  11-03لم يتضمن الأمر     
الصتَفة التقليدية وعضو بؽذا القانون، الذي تضمن تقسيم العضوين ابؼختارين الى عضو متخصص في  2023

يعتبر ىذا ، 2متخصص في الصتَفة الإسلامية، بالإضافة الى تعيتُ إطار من بنك ابعزائر برتبة مدير عام على الأقل
مع اقتًاح كذلك مضمون تعديل بؾلس الإدارة، إذا تم مراعات ما تم اقتًاحو عند دراسة التعديل خطوة مهمة خاصة 
 تخصص في الصتَفة الإسلامية، مع ضمان التكوين في حالة عدم وجوده. إطار إضافي من بنك ابعزائر م

 اللجنة الدصرفية والتخصص الوظيفي الاسلامي 
بتعدد أعضائها وتنوعهم، وباختلاف صـفاتهم ومراكزىم تتسم التًكيبة البشرية للجنة ابؼصرفية       

، كما نص 3تبعيتهم الى جهة واحدة  القانونية، وباختلاف ابعهة التي تقتًحهـم، الأمر الذي بوول دون
ثلاثة أعضاء بىتارون  و لقانون النقد والقرض على تكوين ىذه اللجنة من المحافظ رئيسا 2023تعديل 

وقاضي ينتدب من المحكمة العليا وقاضي ينتدب من بحكم الكفاءة في المجال ابؼالي والمحاسبي وابؼصرفي، 
نلاحظ تكريس وبشكل اساسي ، 4المحاسبة وبفثل عن وزارة ابؼالية بؾلس الدولة بالإضافة إلى بفثل عن بؾلس

 أية بسثيل أو عضوية مناسبة لتغطيتو.ابعانب الشرعي لا بيلك الرقابي على التشريعات، في حتُ  على ابعانب
أن نشتَ إلى أن تأسيس ىذه اللجنة منحت بنك ابعزائر استقلالية وظيفية، وفي نفس الوقت  لبد          

من الأمر  108بسيزت ىذه اللجنة باستقلالية عضوية ووظيفية عن بنك ابعزائر نفسو، حيث نصت ابؼادة 
بواسطة ة في فقرتها الثانية:"...يكلف بنك ابعزائر تنظيم ىذه الرقابة بغساب اللجنة ابؼصرفي 03-11

 وىذا كما يلي:، والذي يهم في ىذه الدراسة تكييف عضوية اللجنة ابؼصرفية ووظيفتها 5"أعوانو
  :برتاج عضوية اللجنة ابؼصرفية الى قاضي متخصص في الشؤون ابؼالية وابؼصرفية الإسلامية، أو أولا

 وتغطية ابعوانب الشرعية.على الأقل عضو يتميز بالكفاءة في نفس المجال، وىذا لضمان الاستشارة 

                                    
 .9، ص، مرجع سابق11-03من الأمر  58أنظر ابؼادة   1

 .11مرجع سابق، ص ، 23/09رقم  من القانون 61ابؼادة   2
، 05سامية، دور اللـجنــة ابؼصرفية فـي الـرقـابــة على الــعمليــات ابؼصرفية، بؾلة الباحث للدراسات الأكادبيية، المجلد  لعماري وليد، بوبغيس  3

 .415،  ص2018، 01، جامعة باتنة 03العدد

.20، ص، مرجع سابق23/09من القانون  117ابؼادة   4  
، العدد 05ابؼصرفية في التشريع والتنظيم ابعزائري، بؾلة الباحث للدراسات الأكادبيية، المجلد  جليلة مصعور، النظام القانوني ببعمليات 5

 .101، ص2018،  01، جامعة باتنة 03
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 لى تكييف التخصص الوظيفي للأعوان الذين تعتمد عليهم في : برتاج وظيفة اللجنة ابؼصرفية إثانيا
أداء مهامها، وىو ما سنحاول التطرق اليو في كيفية التنظيم الوظيفي للمديريات ابؼختلفة التابعة لبنك 

 ابعزائر بذاه نشاط الصتَفة الإسلامية. 
 الذيئات الرقابية الدشتركة: الثاني: ىستو الد -ب
دورا مشتًكا لكل من بنك ابعزائر وابؼؤسسات ابؼصرفية فهي تستَ من كل مديريات ىذه ابؽيئات تلعب    

بنك ابعزائر وبالتعاون والتنسيق مع ابؼؤسسات ابؼالية وابؼصرفية الذي ينتج عنها معطيات بفركزة تسمح بابزاذ 
 بة وتساعد على التقليل من ابػطر والاحتًاز منو، تتمثل فيما يلي:القرارات السليمة وابؼناس

  مركزية الدخاطر:-1

تم دعم حيث  تعتبر ىذه ابؼصلحة أو ابؽيئة من أىم ابؽيئات الإدارية التي يعتمد عليها بنك ابعزائر     
نظاما لتنظيم وستَ ، كما أصدر بنك ابعزائر 03/11من الأمر رقم  98إطارىا القانوني من خلال ابؼادة 

، حيث تم تقسيمها الى 04-10، أما ابؽيكل التنظيمي بؼركزية ابؼخاطر فقد حدد وفق الأمر 1عملها
 .2قسمتُ قسم متخصص في مركزية بـاطر ابؼؤسسات والقسم الثاني متخصص في مركزية العائلات

و ابؼبالغ ابؼسحوبة و  تتكفل بجمع أبظاء ابؼستفيدين من القروض وطبيعة وسقف القروض ابؼمنوحة   
في حتُ لم يتطرق القانون الى العلاقة ، 3الضمانات ابؼعطاة لكل قرض من بصيع البنوك و ابؼؤسسات ابؼالية

الاستثمارية التي تكون مؤسسات الصتَفة الإسلامية طرفا فيها، بفا يلزم تكوين بؿفظة لقوائم ابؼستثمرين 
لتمويلية الاسلامية والاكتفاء فقط بابؼستفيدين من القروض، وبالتالي وابؼضاربتُ في بـتلف الصيغ الاستثمارية وا

 صبح اكثر من الصروري لأنو يساعد ابعهات الأخرى على ابزاد بـتلفأتعديل الدور الوظيفي بؼركزية ابؼخاطر 
ىذه ابؼصلحة من جهة وبزصص  مهام، وىذا التعديل يشمل القرارات بذاه مؤسسات الصتَفة الإسلامية

  .خرىأئمتُ عليها من جهة القا
بهب إضافة قسمتُ فرعيتُ  لإدارة ابؼخاطر ابػاصة بدؤسسات الصتَفة الإسلاميةبناء على ما سبق  وتعزيزا      

ضمن القسم الأول ابؼكون للهيكل التنظيمي بؼركزية ابؼخاطر قسم منهما يتخصص في مركزية بـاطر مؤسسات 
                                    

، يتضمن تنظيم مركزية بـاطر ابؼؤسسات والأسر 01-92ابؼلغي للنظام  رقم  2012 فيفري 20مؤرخ في  01-12النظام رقم   1
 .2012يونو  13،  36العدد ج ر،وعملها، 

 .13، ص، مرجع سابق04-10من الامر  08دة راجع ابؼا  2
3

ورقة  ،-دراسة حالة بنك البركة بالجزائر-90/10علاقة البنوك الإسلامية بالبنوك الدركزية ضمن قانون النقد والقرضسايح بضزة،  
 .628، ص2014أفريل  12-11بحث مقدمة لندوة ابؼصارف الإسلامية  بتُ برديات الواقع ورىانات ابؼستقبل، فاس، ابؼغرب، يومي 

 .نقصد بها اللجنة ابؼصرفية وبررك ابؼفتشية العامة ابػارجية : 
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بؼؤسسات الصتَفة الإسلامية وللتعامل معها، أما قسم العائلات لا  إضافيةبينح ثقة الصتَفة الإسلامية، الذي 
 يتطلب أقسام فرعية نظرا للتعامل ابؼشتًك للعائلات مع ابؼؤسسات ابؼصرفية التقليدية والإسلامية.

 (: التنظيم الوظيفي لدركزية الدخاطر بعد إدماج مؤسسات الصيرفة الإسلامية6-5شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر:

تكمن أبنية مركزية ابؼخاطر في التقارير التي تقدمها والتي يعتمد عليها في برديد أنواع الأساليب الكمية      
والنوعية في الرقابة على القروض والاستثمارات ابػاصة بالبنوك الإسلامية، أي أن اللجنة ابؼصرفية بؽا علاقة 

 زية ابؼخاطر.  مباشرة بدرك
لقانون النقد والقرض إلى إعادة ىيكلة ىذه ابؼصلحة بدا يناسب نشاط الصتَفة  2023لم يشتَ تعديل      

 بؿل لتعديل أخر.    23/09ضمن القانون رقم  110إلى  106الإسلامية، لذلك تبقى ابؼواد من 
 مركزية الدستحقات الغير مدفوعة:-2 

 القروض أنواع ببعض خاصة معلومات مسبقا تعطي ابعزائر بنك مستوى على للمخاطر مركزية ىناك أن رغم   
بنك ابعزائر إلى إنشاء  ، لذلك عمد 1بهذه القروض ابؼرتبطة ابؼخاطر كامل بشكل يلغي لا ذلك أن إلا والزبائن،

  .2ابؼوسع بؽاخلابؽا تكوين بطاقية مركزية لعوارض الدفع والنشر  مركزية عوارض الدفع والتي ينبثق من
قبل  تشتًط مسبقا معايتَ أخلاقيةبذاه الزبائن على  تبتٌ العلاقة التمويلية بؼؤسسات الصتَفة الإسلامية       

يتطلب مراجعة  أي عقد بسويلي، بالإضافة الى الضمانات، لكن في حالة وقوع عارض من عوارض الدفع
قسم فرعي متخصص في تصنيف قائمة ىذه الشروط، لذلك كان على مركزية عوارض الدفع بزصيص 

الاستقلالية مقارنة مع باقي الزبائن  عوارض الدفع للمتعاملتُ مع البنوك الإسلامية حيث برتاج الى نوع من
 الإسلامية ينتج عنها عوارض دفع بزتلف أحيانا عن القروض  ومن جهة أخرى الطبيعة الاستثمارية للصتَفة

                                    
ماجيستتَ، بزصص ابغوكمة ومالية ابؼؤسسة، جامعة  ة، رسالدور الحوكمة في تحسين إدارة الدخاطر الدصرفية دراسة مقارنة ختَة، كتفي  1

 .106، ص2016فرحات عباس سطيف، 
دكتوراه، بزصص علوم  رسالة تطوير وتحرير الخدمات الدصرفية في الجزائر )دراسة الواقع والأفاق، متطلبات أنظر: بن أبضد بػضر،  2

 .127، ص2012، 03التسيتَ، جامعة ابعزائر 
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  .في ابؼالية والصتَفة الإسلامية متمكنة  ودقيق يلزم كذلك بزصيص أعوانجيد  ابؼباشرة، ومن أجل تنسيق

 جهاز مكافحة إصدار الشيكات بدون رصيد:-3
تم استحداث ىذا ابعهاز للوقاية من اصدار الشيكات دون رصيد كعارض من عوارض الدفع نظرا      

على ما يلي: "بهب على  08-01مكانية التحكم فيو رقابيا حيث نص النظام إلأبنيتو وخصوصيتو و 
مكرر من القانون التجاري قبل تسليم دفتً  526البنوك  وابػزينة العمومية لبريد ابعزائر وفقا للمادة 

 .1"بطاقية عوارض الدفع لبنك ابعزائرالشيكات الأول للزبون أن تطلع على 
تكمن أبنية ىذا ابعهاز بالنسبة بؼؤسسات الصتَفة الإسلامية في بؾال تسيتَ ابغسابات ابعارية        

كوظيفة مشتًكة مع البنوك التقليدية، فضلا عن ابغسابات الاستثمارية، لذلك لا تتطلب بزصيص ىيكلي 
ة في ابعوانب الفقهية مستقل، لكن ىذا لا بينع من اضافة اعوان متخصصة في الصتَفة الإسلامية ومتمكن

 سلامي، وىذا لأغراض تنسيقية، وتطبيقا للمستوى الثالث من التخصص الوظيفي وابؼهتٍ.والاقتصاد الإ
 مركزية الديزانيات-4

تقوم بجمع ابؼعلومات المحاسبية ومعابعتها ونشرىا وابؼتعلقة بابؼؤسسات التي برصلت على قرض مالي        
، الذي بىضع إلى تصريح بؼركزية ابؼخاطر لبنك ات الاعتماد الإبهاريمن بنوك ومؤسسات مالية وشرك

ابعزائر، وتتضمن ابؼعلومات المحاسبية وابؼالية كل من ابؼيزانية وجدول ابغسابات النتائج والبيانات ابؼلحقة 
، بعد وفق بموذج موحد يضعو بنك ابعزائروالتي تتعلق بالسنوات الثلاث الأختَة لزبائنها من ابؼؤسسات 

لكن الطبيعة الاستثمارية للصتَفة  ،2لى مؤسسات القرض مع ضمان السريةإابؼعابعة ترسل تقارير التحليل 
برليل استثماري الإسلامية بذعل من التمويل بىتلف عن القرض، وبالتالي ابؼؤسسات ابؼتعاملة معها تتطلب 

مع مركزية ابؼخاطر في ىذا المجال، كما  ، وبهذا تصبح مركزية ابؼيزانيات بؽا علاقة مباشرةوليس ائتماني
 يوضحو الشكل التالي:

 
 

                                    
ابؼتعلق بتًتيبات الوقاية من إصدار الشيكات بدون رصيد ومكافحتها، ابؼؤرخ في  08-01من النظام  03-02-01ابؼادة   1

 .22/06/2008 ، في33العدد ج ر، ، 20/01/2008
  14/01/1996بتاريخ  03العدد ، ر ج ،ابؼتعلق بالاعتماد الابهاري، 1996جانفي  10ابؼؤرخ في  96-09: أنظر الأمر. 
 :  ج ر، 03/07/1996ابؼتضمن مركزية ابؼيزانيات وستَىا ابؼؤرخ في  96-07من النظام  09-07-05-04-02أنظر ابؼواد ، 
 .27/10/1996، بتاريخ 64عدد

 .79ص ،مرجع سابقنواصر الطاىر، بغاق عيسى،   2
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 (:  العلاقة الوظيفية بين مركزية الديزانيات ومركزية الدخاطر تجاه الصيرفة الإسلامية7-5شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر:

بشكل كبتَ يتطلب تأسيس ىيئة عليا بؼراجعة  في ابعزائر ن توسع الصتَفة الإسلاميةأوبذدر الاشارة الى     
وىو بزصص وظيفي بيليو واقع الصتَفة الاسلامية وحجمها ابؼتزايد وتعقد العلاقات الاستثمارية  الاستثمار
، والشكل السابق ىو اشارة لإمكانية دمج كل من مركزية ابؼيزانيات ومركزية ابؼخاطر ضمن تلك ابؽيئة والتعاقدية

 وحدة باستحداثا بىص ابؼهام ابؼرتبطة بالصتَفة الإسلامية، والتجربة السودانية أثبتت ذلك حيث قامت فيم
 لتصبح بعد ذلك وكالة ابؼعلومات الائتمانية بعد انتشار النشاط ابؼصرفي الإسلامي.   ابؼركزي للبنك تابعة خاصة

  عوان بنك الجزائرأ الثالث: ستوىالد -ج
 عدة أشكال: يأخذ ،ىيكل إداري مزدوج على مستوى بنك ابعزائر فيما بىص الأعوان التنفيذية ضمان

تصميم وحدة إدارية كاملة وشاملة متخصصة في كل ما يتعلق بالعمل ابؼصرفي وابؼالي  الشكل الأول:-1
يق مع نفس ابؽيئات العليا الإسلامي، تعمل بصفة موازية مع الإدارة الأصلية لبنك ابعزائر، مع اشتًاكهما في التنس

لبنك ابعزائر، أما فيما بىص الإشراف ابؼباشر على الوحدة الإدارية ابؼستحدثة فيقتًح نائب المحافظ ابؼتخصص في 
ابؼالية والصتَفة الإسلامية، وىذا نقلا عن التجربة ابؼاليزية في استحداث قسم خاص بابؼالية والصتَفة الإسلامية 

 مرتبط بعوامل وشروط تتمثل فيما يلي: ، ىذا الشكل)نائب المحافظ( برت اشراف نائب ابغاكم
 .تقدير بنك ابعزائر بغجم الصتَفة الإسلامية وبرديد ابؼستوى الذي يلزم تصميم وحدو إدارية متخصصة 
 .سرعة تطور وبمو الصتَفة الإسلامية في ابعزائر من خلال معطيات وبيانات إحصائية 
  والبشرية ابؼتوفرة حاليا.حجم الإمكانيات ابؼادية 

 نوضح ذلك كما يلي:، عدة بماذج يقوم ىذا الشكل علىالشكل الثاني: -2

                                    
 208ص، : راجع الفصل الثالث حيث تم التعرض للجوانب النظرية بؽذه ابؽيئة وأبنيتها. 



 :  الدتطلبات الوظيفية لبنك الجزائر على ضوء التجربة الداليزية والسودانية في إدماج مؤسسات الصيرفة الإسلاميةالخامسالفصل 

  361  
 

  :تصميم وحدات إدارية جزئية في شكل مديريات منفصلة ومتخصصة في متابعة كل ما النموذج الأول
 بدا يلي: يتعلق بالنشاط ابؼصرفي وابؼالي الإسلامي، وبرديد ابؼديريات ابؼقصودة بالانفصال مرتبط

  الدقة والتفصيل من خلال ابؼتابعة ابؼكتبية وابؼيدانية. تتطلبالدور الوظيفي ابؼباشر لبعض ابؼديريات والتي 
 .ابؼديريات التي بؽا رابطة وعلاقة مباشرة بابؽيئات العليا لبنك ابعزائر كاللجنة ابؼصرفية 
 والتقارير التي بزدم باقي ابؼديريات. قدرة ىذه ابؼديريات على توفتَ ابؼعطيات وابؼعلومات 
  إدارة متخصصة تقدير بنك ابعزائر في ضرورة . 

  التي تتطابق مع الشروط السابقة، كما يلي: ابؼديريات بعض اقتًاح بيكن 
تطبيقا للشروط والعوامل السابقة مع بقاء تقدير   على مستوى الدفتشية العامة لبنك الجزائر:         

تصميم وحدة إدارية جزئية، حيث تتكون  تتطلبواردا، بقد أن ابؼفتشية العامة لبنك ابعزائر بنك ابعزائر 
 :    كما يليىذه ابؼديرية بشكل أساسي بدور الرقابة الداخلية وابػارجية وىذا  

 (: التكييف الذيكلي للمفتشية العامة لبنك الجزائر وفق نموذج مزدوج 18-5جدول رقم  ) 
 الذيكلة التقليديةالدهام  الدكونات

 مفتشية
 الداخلية الرقابة

  وأنشطة عمليات كل في والتدقيق ابؼراقبة
 ابعزائر. بنك مصافٌ

الرقابة  في متخصصة الداخلية الرقابة مفتشية تأسيس
 ىيئة بتأسيس والتدقيق الشرعي الداخلي، مرىونة

 اعوانها يسخر حيث ابعزائر، لبنك تابعة مركزية شرعية
 .ابؼصرفية اللجنة غرار على ابؽيئة تلك بػدمة

 الرقابة مفتشية
 الخارجية

 بتنظيم: ابؼصرفية اللجنة بغساب تعمل
 للتأكد ابعزائر بنك أعوان بررك :، الديدانية الرقابة 

 ابؼقدمة. والوثائق ابؼعطيات صحة من
 الى تقارير بتقدنً عملها ينتهي :تقدنً التقارير 

 ابزاد صلاحية بسلك التي ابؼصرفية اللجنة
 القانونية الاجراءات

تأسيس مفتشية الرقابة ابػارجية متخصصة في 
ازدواجية  يضمن ابؼعاملات ابؼالية وابؼصرفية الإسلامية

التقارير الواردة الى اللجنة ابؼصرفية، والتي تشمل 
 .الصتَفة الإسلامية

على  الرقابة مديرية
 اساس الوثائق

 ابؼصرفية من خلال: اللجنة بغساب تعمل
 الوثائق من والتحقق ابؼراجعة الوثائقية: الرقابة 

 ابؼقدمة.

نظرا بػصوصية الوثائق وابؼستندات ابؼالية الإسلامية 
 برتاج الى ىيكل متخصص بؼراجعة تلك الوثائق.

 ابغقوق بؾلة الجزائري، التشريع في الدصرفية الدؤسسات على الرقابية الأليات عيسى، بغاق الطاىر، من إعداد الباحث بالاعتماد على: نواصر الدصدر:
 .  74ص ،2017 ابعلفة، جامعة ،04العدد ،10المجلد الإنسانية، والعلوم
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 (: توضيح العلاقة الوظيفية الجديدة لدفتشية الرقابة الخارجية مع اللجنة الدصرفية 8-5شكل رقم )    

 
 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق. الدصدر:

ىناك بعض ابؼديريات العامة التي تتطلب اعادة ىيكلة وفق ىذا  على مستوى الدديريات العامة:     
 النموذج بيكن توضيحها كما يلي:

  والنقدية من  الأسواق ابؼالية للعلاقة ابؼباشرة مع نظرا: الدصرفيالدديرية العامة للقرض والتنظيم
وعلاقتها بالأجهزة ابؼشتًكة من جهة أخرى، بزصيص مديرية فرعية متخصصة في المجال ابؼالي  ،جهة

 وابؼصرفي الإسلامي بذمع بتُ بـتلف العلاقات السابقة مرىون بـ:
  أو إعادة ىيكلة السوق ابؼالي )بورصة ابعزائر( لتتضمن ابؼعاملات ابؼالية تأسيس سوق مالي إسلامي مستقل

 ئات الرقابية التنظيمية ابؼناسبة.الإسلامية وابؽي
 .تنظيم لسوق نقدي فعال ما بتُ البنوك عامة، وما بتُ البنوك والشبابيك الاسلاميتُ خاصة 
  بدا يناسب نشاط )ابؼركزيات ابؼشتًكة( التي تم التطرق إليها،  أجهزة الرقابة ابؼشتًكةضمان تكييف

  .1ديرية مع تلك الأجهزةالصتَفة الإسلامية، نظرا للعلاقة ابؼباشرة بؽذه ابؼ
 :الدديرية العامة للمدرسة العليا للبنوك  
تقع على بنك ابعزائر مسؤولية نشر الوعي ابؼصرفي وابؼالي الإسلامي في صفوف ابؼوظفتُ والعاملتُ سواء     

خاصة في و على مستوى ابؼنظومة ابؼؤسسات ابؼصرفية الإسلامية، أو التنفيذيتُ التابعتُ لو، أالسامون منهم 
 بداية مراحل إدماجها، ولن تتكرس ىذه ابؼسؤولية إلا بالتأسيس الوظيفي بؽا من خلال ما يلي:

o  ضمن ابؼديرية العامة  : بزصيص مديرية فرعيةمديرية فرعية للتكوين والتدريب الإسلاميتخصيص
 للمدرسة العليا للبنوك في بؾال التدريب والتكوين ابؼهتٍ والشرعي تعمل على:

                                    
 تم بزصيص مديرية فرعية تسمى مركزيات ابؼخاطر وابؼيزانيات وابؼستحقات الغتَ مدفوعة ضمن ابؽيكل التنظيمي لبنك ابعزائر.  1



 :  الدتطلبات الوظيفية لبنك الجزائر على ضوء التجربة الداليزية والسودانية في إدماج مؤسسات الصيرفة الإسلاميةالخامسالفصل 

  363  
 

 بؼعلومات وبرديد ابؼتطلبات التدريبة والتكوينية من خلال التنسيق مع كل ابؼؤسسات ابؼالية بصع ا
 وابؼصرفية الإسلامية وتصنيف ابؼسائل والتخصصات والمجالات الفنية التي تتطلب تدريب وتكوين.

 .بررير وتقدنً التقارير والإحصاءات الى ابؼسؤولتُ ابؼباشرين لابزاذ الإجراءات اللازمة 
 لتنسيق الإداري مع ابؼراكز وابؼعاىد التدريبية التابعة لبنك ابعزائر.ا 
 .الاشراف الإداري على تنظيم ابؼؤبسرات والندوات العلمية وابؼهنية وغتَىا في بؾال الصتَفة الاسلامية 

 تبرير ىذا التأسيس مرىون بدا يلي:     
o :البنك ابؼركزي  قيامالتجربة ابؼاليزية  من عوامل بقاح تأسيس مراكز متخصصة تابع لبنك الجزائر
، وبالتالي تأسيس معاىد ومراكز خاصة بالتدريب والتكوين في بؾال ابؼالية والصتَفة الإسلاميةبابؼاليزي 

تأسيس مركز تدريبي متخصص في تأىيل الإطارات ابؼتخصصة في ابؼالية الصتَفة الإسلامية يشمل كل 
بؼراكز ومعاىد أخرى لاحقا، وعلى غرار ابعامعات ابعزائرية وما ثم التخصص التدربهي  **الاختصاصات

تتضمن من بزصصات في بؾال الصتَفة الإسلامية، إلا أن ابعانب النظري والأكادبيي ىو الذي يسود فيها، 
 :للأسباب التاليةـوعلى ىذا كانت ابؼراكز وابؼعاىد التابعة لبنك ابعزائر 

 ا يراه مناسبا حسب ابؼعايتَ والقوانتُ السائدة، يسمح لبنك ابعزائر في توجيو وفرض م 
 .القدرة على التنسيق وابؼتابعة وسهولة ابغصول على ابؼعطيات والإحصائيات 
o :راكز ومعاىد ميتطلب تأسيس  تأسيس أقسام متخصصة ضمن مراكز تابعة لبنك الجزائر

في القريب العاجل، لذلك قد لا يتستٌ ذلك  متخصصة في ابؼالية الإسلامية جدول زمتٍ وبزصيص بشري
التابعة لبنك ابعزائر وادراج أقسام أو مصافٌ خاصة في المجال ابؼالي إعادة ىيكلة ابؼدرسة العليا للبنوك بيكن 

 .1الإسلامي البنكو 
  :تكن أبنية ىذه ابؼديرية في جانبتُ أساسيتُ:الدديرية العامة للدراسات 

o  :الإحصاءات ابػاصة بالصتَفة الإسلامية، كان من نظرا لتمايز الجانب الإحصائي والدعلوماتي
 الضرورية بزصيص مديرية فرعية للإحصاءات خاصة بالصتَفة الإسلامية ، بيكن توضيح مهامها كما يلي:

 

                                    
  للبنك ابؼركزي ابؼاليزي بالاحتكاك الواسع  بتجارب الدول الأخرى.التي تسمح : تتميز ىذه ابؼؤسسات بصفة الدولية 
  .، التأمتُ التكافليتشمل التخصصات تطوير البحث العلمي الشرعي، اعداد القادة وابؼمارستُ، معاملات السوق ابؼالي الإسلامي : **

، جامعة 07، العدد07، بؾلة الباحث، المجلد متطلبات تطوير الصيرفة الإسلامية في الجزائر: أنظر: سليمان ناصر، عبد ابغميد بوشرمة، 1
 .313ص ،2009 ورقلة،
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 الإسلامية البنوك(: تكييف للمهام الإحصائية للبنك الدركزي بما يناسب تفتيش 19-5جدول رقم )
 الدهام الإحصائية الدتعلقة بالبنوك الإسلامية التقليدية الدهام الإحصائية الدتعلقة بالبنوك

تصميم نظام ابؼعلومات الإحصائية وتنفيذه ومتابعة تطوره 
 وفق الاىداف والسياسات الائتمانية التقليدية

تصميم نظام ابؼعلومات الإحصائية وتنفيذه ومتابعة تطوره وفق 
 للصتَفة الإسلامية.الاىداف والسياسات الائتمانية 

برليل ابؼعلومات واستخراج ابؼؤشرات ابػاصة بالبنوك 
 التقليدية وعرضها على البنك ابؼركزي

برليل ابؼعلومات واستخراج ابؼؤشرات ابػاصة بابؼصارف الإسلامية 
 وعرضها على البنك ابؼركزي

 ابؼراكز ابؼالية للمصارف الإسلامية للتأكد من سلامتها متابعة متابعة ابؼراكز ابؼالية للبنوك التقليدية للتأكد من سلامتها

 إعداد ابؼراكز المجمعة ابػاصة بابؼصارف الإسلامية إعداد ابؼراكز المجمعة للجهاز ابؼصرفي أو لكل نوع

 لجهاز التفتيش الدصرفي ملفا متكاملا عن البنك الإسلامي لزل التفتيش توفير توفير لجهاز التفتيش الدصرفي ملفا متكاملا عن البنك لزل التفتيش

 تزويد الدصارف الإسلامية بالإحصاءات الدصرفية العامة تزويد البنوك التقليدية بالإحصاءات الدصرفية العامة

 ،الدالية والأسواق والنقود الدصارف في الإسلامي الاقتصاد موسوعة العوضي، السيد رفعتمن إعداد الباحث بالاعتماد على:  الدصدر:
 .26-25ص 2009 القاىرة، ،1ط السابع، المجلد السلام، دار

إلى أبنية ىذه ابؼديرية بالنسبة بؼفتشية الرقابة تتمثل ابؼهام ابؼبينة في البندين الأختَين في ابعدول أعلاه      
بيكن إدراج الداخلية وابػارجية، فضلا عن أبنيتها بالنسبة بؼؤسسات الصتَفة الإسلامية في ابعزائر، كما 

مهمة فرعية بؽذه ابؽيئة فيما بىص توحيد بماذج ابؼعلومات الإحصائية ابؼطلوبة من البنوك الاسلامية من جهات 
 ابؼصرفي كما تطرقنا سابقا، وتوحيد التعامل ابؼباشر مع ىذه ابؼديرية. خارج القطاع

o :تم استخلاص ىذا ابعانب من التجربة  الجانب التنسيقي على الدستوى المحلي والاقليمي والدولي
 مرىون بـ:قليمية الداعمة للتمويل الإسلامي، وىذا والإ السودانية، من خلال بزصيص إدارة خاصة بؼتابعة ابؽيئات الدولية

 .النص الصريح والواضح على الزام بنك ابعزائر بالتنسيق واعتماد ابؼعايتَ الإسلامية الدولية 
  .تأسيس ىيئة شرعية مركزية تابعة لبنك ابعزائر كغطاء شرعي بؽذه ابؼديرية الفرعية ابؼقتًحة 

 

سد من خلال توقيع عقد بذدر الإشارة إلى جهود  بنك ابعزائر في ىيكلة دوره الوظيفي، والذي بذ     
 :1مساعدة تقنية في اطار برنامج دعم البنك الإسلامي للتنمية، الذي يشمل

 تعزيز الإطار التنظيمي وكذا الاجراءات التشغيلية ابؼرتبطة التمويل الإسلامي. -
 ابؼساعدة على تطوير أدوات السياسة النقدية والرقابية التي لا تتعارض مع مبادئ الشريعة الإسلامية. -
 توفتَ وبناء الكفاءات ابؼهنية من خلال  تعزيز التكوين والتدريب للموارد البشرية. -

 

                                    
، تاريخ /algeria.dz-of-https://www.bank، على الرابط: 2022سبتمبر  28بتاريخ  موقع بنك ابعزائر، بيان صحفي 1 

 .04/03/2023الاطلاع: 

https://www.bank-of-algeria.dz/
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تخصصة في مان بعأو التنسيق مع بيكن أن تعتبر ىذه ابؼديرية نقطة انطلاق لتجسيد مهمة ابؼوائمة      
، المحاسبة ابؼاليزيموائمة ابؼعايتَ الشرعية والمحاسبية الدولية، وىو الذي قامت بو ماليزيا من خلال بؾلس 

 وبعنة ابؼوائمة وبعنة مراجعة القوانتُ.
 تقدير يبقى لا تقل أبنية عن ما تم تصنيفو ضمن النموذج الأول، لكن  باقي ابؼديريات العامة لنموذج الثاني:ا

عوان سواء بزصص وظيفي على مستوى الأ التنظيمي، كما بهب ضمان هايكلىواردا في توسيع وتكييف  بنك ابعزائر
في المجال ابؼالي وابؼصرفي الإسلامي،  تُضافيتُ متخصصإعوان أمن خلال التكوين والتدريب أو من خلال توظيف 

  ضمن ىيكل ىذه ابؼديريات. الصتَفة الإسلامية وأقسام ومكاتب متخصصة فيبزصيص مصافٌ فضلا عن 
 تجاه الصيرفة الإسلامية الوظيفة الرقابية لبنك الجزائر تكييفالدطلب الثاني: 

ابؼختلفة بكل مرونة مع برديد واضح للأىداف التي تضمن  مهاموبوتاج بنك ابعزائر الى غطاء قانوني مريح لأداء     
دماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية، بدءا من استقلاليتو الوظيفية الى قدرتو على اعتماد ابؼعايتَ الشرعية الدولية إ

ابؼالية الداعمة لذلك، وقدرتو على تفويض بعض مهامو الوظيفية بالاستفادة من خبرات  والتنسيق مع ابؼؤسسات
 وبزصصات بـتلف ابعهات وابؽيئات التي تشرف على ذلك، وىو ما سنحاول التطرق اليو ضمن ىذا ابؼطلب.

 : الدهام العامة لبنك الجزائر والصيرفة الإسلاميةأولا
بنك ابعزائر والوسائل التنظيمية والتمويلية والرقابية لبتُ ابؼهام العامة  رقإلى الفقانون النقد والقرض  أشار   

التي تضمن ذلك، كما تم توزيع صلاحيات خاصة ضمن مكونات ىيكلو التنظيمي، سوف بكاول تقييم 
 دماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية، وىذا كما يلي:إوتكييف ابؼهام العامة لبنك ابعزائر بغية 

 (: مهام بنك الجزائر الرئيسية وعلاقتها بالصيرفة الإسلامية20-5جدول رقم )
 علاقتها بالصيرفة الإسلامية الدهام الرئيسية لبنك الجزائر

 لم يتم الإشارة الى الآليات ابؼناسبة للإصدار النقدي ابؼتعلقة بدؤسسات الصتَفة الإسلامية إصدار النقود

ابؼؤسسي ابعديد للصتَفة الإسلامية والنص على ضرورة التعامل لم تتم الاشارة الى التوجو  بنك البنوك
 . التمويلية والرقابية والتنظيمية ابؼزدوج من الناحية

 لم يتم الاشارة الى مؤسسات الصتَفة الاسلامية ومراعات طبيعتها الاستثمارية  الرقابة على الصرف
التوجو الجديد لعلاقة بنك 

 الجزائر بالخزينة العمومية
يؤكد على بؾال وكيفية توجيو القروض دون الاشارة الى بؾال الصتَفة الإسلامية وما يتطلبو 

 من مراعات طبيعة نشاط الصتَفة الاسلامية وضوابطها.
التأكد من صلابة النظام 

 الدصرفي وسلامتو
تشمل ىذه ابؼهمة دعم مؤسسات الصتَفة الإسلامية لكن لم تشتَ إلى اي بزصيص خاص 

 متها من سلامة النظام ابؼصرفي ككل.يعتبر سلا
ضمان الثقة والدنافسة العادلة 
 لدؤسسات الصيرفة الإسلامية

ضرورة إرفاق ىذه ابؼهمة التي من خلابؽا يستطيع بنك ابعزائر الشروع في تنظيم كل ابؼهام 
 السابقة بدا يضمن تناسب كل مهمة بنشاط الصتَفة الإسلامية.
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  من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:
 .2003أوت  27، في 52، ابؼتعلق بالنقد والقرض، ج.ر، العدد2003أوت  26ابؼؤرخ في  03/11من الأمر رقم  35ابؼادة -1
 .01/09/2010، في 50، ج.ر، العددابؼتعلق بالنقد والقرض 2010أوت  26ابؼؤرخ في  04-10من الأمر  02ابؼادة -2

تعقيبا على ابعدول السابق، برتاج مهام بنك ابعزائر الى تعديل في قانون النقد والقرض بدا يضمن الاشارة      
 مهمةليات ابؼناسبة لذلك، وبشكل عام لبد من إضافة الى طبيعة النشاط ابؼصرفي الإسلامي وبالتالي برديد الأ

، والتي بسنح بنك ابعزائر صلاحيات العمل على توفتَ الثقة وابؼنافسة العادلة تتمثل فيلبنك ابعزائر  ةجديد
مراعات ذلك وظيفيا، وبزصيص مؤسسات الصتَفة الإسلامية بذلك يرجع الى ضرورة تقنينها نظرا لأبنيتها، 

 لى النظام ابؼصرفي الكامل في ابؼستقبل.إ الانتقالمكانية إومن جهة أخرى 
 ثانيا: الدور الرقابي لبنك الجزائر من خلال اللجان

 لعب بنك ابعزائر دورا رقابيا من خلال بعان تعمل على ضمان رقابة اقتصادية ومالية وتنظيمية:ي
 لجنة الاستقرار الدالي 
لقانون النقد والقرض ابؼتضمن تأسيس بعنة الاستقرار ابؼالي لدى بنك  2023بهب تثمتُ تعديل       

ابعزائر التي تعمل على ضمان رقابة احتًازية كلية وتسيتَ الأزمات وضمان استقرار مشتًك للمؤسسات 
جة عليا من وزارة ابؼالية، أما ابػطوة ابؼهمة في تأسيس ىذه اللجنة ىو ضمان وجود عضو بفثل من در 

، التي يعتبر القناة التي من خلابؽا يشار إلى 1الشؤون الدينية والأوقاف متخصص في الصتَفة الإسلامية
برديات مؤسسات الصتَفة الإسلامية، فضلا عن كونها وسيلة لإثبات الدور الاقتصادي والاستثماري 

 ابغقيقي بؼؤسسات الصتَفة الإسلامية.
 اللجنة الوطنية للدفع 
ابؼتضمن القانون النقدي وابؼصرفي والتي  2023تم تأسيس مؤخرا اللجنة الوطنية للدفع ضمن تعديل        

تعمل على متابعة التوجيهات الاستًاتيجية ابؼتعلقة بوسائل الدفع الكتابية من طرف الفاعلتُ ابؼعنيتُ، ومراقبة 
أس ىذه اللجنة بؿافظ بنك ابعزائر وبؾموعة تطور استخدامها، ومتابعة الابتكار في بؾال وسائل الدفع، يتً 

، لكن ما يلاحظ لا توجد أي اشارة لتمثيل القطاع ابؼصرفي 2من بفثلتُ لعدة وزارات وىيئات ذات صلة
الإسلامي أو على الأقل الاشارة للجهة التي بهب ابغصول على استشارتها الشرعية في ىذا المجال، لذلك 

مزيدا من التعديل سواء من حيث التكوين أو  23/09القانون رقم ضمن  165إلى  163برتاج ابؼواد  
 ابؼهام ليتم إدراج خصائص النشاط ابؼصرفي الإسلامي.

                                    
 24، ص، مرجع سابق23/09من القانون رقم  158ابؼادة أنظر   1
 .163، مرجع سابق، ص23/09من القانون رقم  163أنظر ابؼادة   2
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 الصيرفة الإسلاميةتجاه لبنك الجزائر  تنظيم الدور الرقابي: لثاثا
لى غطاء قانوني يتعلق بدهام إبذاه مؤسسات الصتَفة الإسلامية،  ة الأساسيةالرقابي وظائفوتعديل لبوتاج بنك ابعزائر    

 ابؽيئات العليا القيادية في بنك ابعزائر بالإضافة الى تعديل الأليات الرقابية وفق مبادئ الشريعة الإسلامية وذلك كما يلي:
 الرقابة الاحترازية: -أ

حات رغبة  ابعزائر في مسايرة التطورات الدولية وما ينجم عنها من معايتَ وتطورات نتج عنها  إصلا   
سها ىيكل بنك ابعزائر ضمن قانون النقد والقرض، حتى تتوافق مع ابؼعايتَ أعلى منظومتها ابؼصرفية وعلى ر 

 لى كيفية مراعات ابؼعايتَ الشرعية الدولية، وذلك كما يلي:إن نشتَ أالدولية، ومع ذلك لبد 
 مهام الذيئات الرقابية )بنك الجزائر(: -1

ة ىيئات مصرفية مركزية من أجل الالتزام بدبادئ ومعايتَ بعنة بازل تم تأسيس وإعادة ىيكلة عد    
 وبالأساس فيما بىص أعلى مستوى في بنك ابعزائر وذلك من خلال:

  :التي  ،جاء دور ىذه اللجنة كما تطرقنا بؽا سابقا تعزيز ا لدور الرقابة الاحتًازيةاللجنة الدصرفية
و أاعي ولا تنفذ سياساتها الرقابية وفقا للمعايتَ الشرعية الدولية تعتبر مكسب مهم لبنك ابعزائر، لكنها لا تر 

تكييفها بدا يضمن العمل على نسق تلك ابؼعايتَ، وما يضمن تطبيق قواعد ابغوكمة  بفا يلزم ما يتوافق معها،
 لى حد ما، وىذا من خلال جانبتُ أساسيتُ: إالشرعية 
 :يتمثل في إعادة تنظيم ابؼهام الوظيفية بدا يناسب العضوية والتخصص الوظيفي  الجانب الأول

 ابعديد بؽا، وىذا بوتاج الى تعديل وإعادة اصدار قوانتُ وأنظمة بسكن من ذلك، وىذا كما يلي:
 من الأمر 105فيما بىص ابؼهام ابؼنصوص عليها بؽذه اللجنة ضمن ابؼادة  تعديل الدهام القانونية:       

ابؼتضمن القانون النقدي  23/09ضمن القانون رقم  116، التي تتطابق تقريبا مع ابؼادة 11-03رقم 
 وابؼصرفي، وىذا كما يوضحو ابعدول التالي:

 (: أىم صلاحيات اللجنة الدصرفية التي تتطلب تخصيص نطاق لدؤسسات الصيرفة الإسلامية21-5جدول رقم )
 التعديل الدقترح نظاق الصلاحيات

مراقبة مدى احترام 
الأحكام  التشريعية 

 والتنظيمية

 عامة

  إضافة فقرة اضافية: "مراقبة مدى احتًام الأحكام التشريعية والتنظيمية فيما بىص
 مؤسسات الصتَفة الإسلامية.

  ضمان  ، معىيئة شرعية مركزيةالى  الأحكام الشرعيةتفويض مهمة مراقبة مدى احتًام
 ية.التنسيق مع اللجنة ابؼصرف

 عام الدعاقبة على الإخلال

نظام إضافة فقرة إضافية: "تنظم العقوبات ابؼتعلقة بدؤسسات الصتَفة الإسلامية من خلال 
من جهة، وابعوانب  يراعي الطبيعة ابؼرحلية لإدماج مؤسسات الصتَفة الإسلاميةخاص 

 الشرعية من جهة أخرى.



 :  الدتطلبات الوظيفية لبنك الجزائر على ضوء التجربة الداليزية والسودانية في إدماج مؤسسات الصيرفة الإسلاميةالخامسالفصل 

  368  
 

 من إعداد الباحث . الدصدر:
: من خلال النص على التعامل والتنسيق مع القانوني الصريح على اعتماد الدعايير الشرعية الدوليةالنص       

ابؼؤسسات ابؼالية الدولية الداعمة للعمل ابؼصرفي الإسلامي، وقد قام بنك ابعزائر بدبادرة مهمة تتمثل في توقيع 
سات ابؼالية الإسلامية )أيوفي( تشتَ الى إمكانية للتعاون والتنسيق مع ىيئة المحاسبة وابؼراجعة للمؤس مذكرة تفاىم

، وىو ما يلزم 1الاعتماد عليها والاعتًاف بابؼعايتَ الصادرة عنها، بالإضافة الى الاستفادة من برامج بناء القدرات
 2023، خاصة وأن تعديل تأكيد ذلك بنصوص قانونية واضحة وصربوة وليس الاكتفاء بدذكرات تفاىم

النقدي وابؼصرفي لم يشتَ إلى ذلك الذي بوتاج الى مزيد من التعديل، كما بوتاج ىذا النص إلى  ابؼتضمن القانون
استحداث مكاتب خاصة لتقدنً الاستشارات ابؼتعلقة بدعايتَ المحاسبة وابؼراجعة، وكل ما يتعلق بابؽندسة ابؼالية 

 .2وصناعة ابؼعايتَ

 جنة ابؼصرفية ابؼتمثل في بؿافظي ابغسابات، لفيما بىص الدعم الإضافي لعمل ال لجانب الثاني:ا
يعتمد بنك ابعزائر على بؿافظي حسابات معتمدين يقدمون تقارير دورية على مدى تطبيق للقوانتُ  حيث

والتشريعات ابؼصرفية وسلامة العمليات ابؼالية والمحاسبية، وىذا استنادا الى القانون التجاري وقانون النقد 
ضمان التخصص الوظيفي لمحافظي ينظم مهنة بؿافظي ابغسابات،  اصوالقرض تم صدور قانون خ
 ابغسابات بوتاج إلى ما يلي:

افظي ابغسابات لمح ابعوانب ابؼهنية ضمن تدريب وتأىيلفي تأسيس ما يدور بنك ابعزائر  الاول: انبالج     
  الإسلامي.في المجال ابؼالي والمحاسبي وابؼصرفي 

 تقييم التًشيحات لمحافظي ابغسابات على مستوى اللجنة ابؼصرفية يؤكد على إعادة  :لثانيا انبالج         
 .3ىيكلة ابؼديرية العامة للمفتشية العامة فيما بىص التخصص ابؼصرفي وابؼالي الإسلامي

النص على ضمن القانوني على ضرورة تأىيل وتكوين أي بؿافظ حسابات في بؾال  :الثالث انبالج   
 .4بؿاسبة البنوك الإسلامية ، وكذا الإبؼام بدعايتَ المحاسبة والتدقيق وابؼراجعة ابؼرتبطة بذلك

                                    
of-https://www.bank-، على الرابط: 2020جانفي  18موقع بنك ابعزائر، البيان الصحفي الصادر يوم  1 

.pdfalgeria.dz/pdf/communique18012022 :19/07/2022، تاريخ الإطلاع. 
.21، مرجع سابق، صالاقتراحات الدتعلقة بإثراء مشروع القانون النقدي والدصرفيأنظر صافٌ صابغي،   2  
  : ج ر، العدد ابؼتعلق بتنظيم مهنة ابػبتَ المحاسب وبؿافظي ابغسابات في المجال ابؼصرفي 2010جوان  29ابؼؤرخ في  01-10قانون رقم ،

 .2010جويلية  11، في 42

 .129، ص 2020أنظر: التقرير السنوي لبنك ابعزائر لسنة   3
 .25، مرجع سابق، صالاقتراحات الدتعلقة بإثراء مشروع القانون النقدي والدصرفيصافٌ صابغي،  4

https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/communique18012022.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/communique18012022.pdf
https://www.bank-of-algeria.dz/pdf/communique18012022.pdf
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خرى سواء أشخاص أالى جهات  اللجوء: ارفاق مواد قانونية تسمع لمحافظي ابغسابات الرابع انبالج      
أو مؤسسات متخصصة في العمل ابؼصرفي الإسلامي من أجل ابؼساعدة في متابعة مهامهم ابؼرتبطة 

 .1بدؤسسات الصتَفة الإسلامية، مع برديد كل الشروط التي يراىا بنك ابعزائر مناسبة لذلك
  :أصبح ىذا المجلس ذو سلطة إدارية تصدر تنظيمات نقدية ومالية ومصرفية، لرلس النقد والقرض

وعلى نطاق واسع، وذلك من خلال سد الفراغات القانونية ابؼتعلقة بالرقابة على بـتلف الأنظمة 
، رغم ذلك لا يستطيع بؾلس النقد 2وفعاليتها، و اصدار تعليمات خاصة بعد مراجعة تلك الأنظمة

ثتَ من والقرض بذاوز صلاحياتو، وفي بعض الأحيان تكون النصوص عامة وغتَ صربوة والتي تتطلب في ك
الأحيان مزيدا من التشاور مع ابعهات الوصية فيما بىص الصتَفة الإسلامية، لذلك لبد من تعديل ما 

 يلي:
  :يتضمن ىذا التعديل ما يلي:تعديل النصوص القانونية لصلاحيات المجلس 

ضرورة النص الصريح على مهام عامة تتضمن بشكل مباشر  :النص على مهام عامة أخرى
  :3التًكيز على ثلاث بؾالات أساسيةوبساشيا مع ذلك لبد من  ة الإسلامية ،موضوع الصتَف

 تدعيم التشاور بتُ ابغكومة وبنك ابعزائر في بؾال الصتَفة الإسلامية.: التشاور  
 :مهمة بضاية الزبائن ابؼتعاملتُ مع ابؼؤسسات ابؼالية الإسلامية.توكيل  حماية الزبائن 
 بزصيص السياسة النقدية بدا يناسب مؤسسات الصتَفة  الإشراف على: السياسة النقدية

 الإسلامية.
ابؼتضمن  23/09من القانون  37ضمان بزصص وظيفي ضمن إدارة بنك ابعزائر كفيل بتفعيل ابؼادة      

القانون النقدي وابؼصرفي، والتي تنص على دور بنك ابعزائر في تقدنً الاستشارات إلى ابغكومة في أي 
علق بالأمور ابؼالية والنقدية، بالإضافة إلى أولوية تطبيقها من خلال تربصتها الى نصوص مشروع قانون مت

 قانونية جديدة أو معدلة.
يعمل المجلس على تنظيم العمل ابؼصرفي من خلال فرض شروط تلتزم  تعديل الدهام التفصيلية:

بها بصيع ابؼؤسسات ابؼالية وابؼصرفية دون بسييز، وفي نفس الوقت تعمل اللجنة ابؼصرفية على رقابتها 
وضمان تطبيقها، وعليو لبد من الإشارة الى مراعات الشروط التي تناسب مؤسسات الصتَفة الإسلامية، 

                                    
 بالاعتماد على التجربة ابؼاليزية التي بظت قانونيا لبنكها ابؼركزي في اعتماد التفويض الوظيفي بشكل واسع.  ىذا ابعانب: اقتًاح 1
 .323، ص2018، رسالة دكتوراه، بزصص علوم قانونية، جامعة جيلالي اليابس سيدي بلعباس، الرقابة الدصرفية في الجزائرختتَ فريدة،  2
 مرجع سابق.، كمال  أنظر، مطهريّ  3
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من خلال صلاحية اصدار أنظمة مباشرة لذلك، تتمركز ىذه الصلاحيات ضمن نص ابؼادة ثم تفصيلها 
، ثم يأتي مضموم ابؼادة 11-03من الأمر رقم  62، وابؼادة  10-90من قانون النقد والقرض رقم  44
ابؼتضمن أخر تعديل لقانون النقد والقرض ليؤكد على غالبية الصلاحيات مع  23/09من القانون  64
 صيل في البعض الآخر، لذلك بيكن التعليق على أىم الصلاحيات كما يوضحو ىذا ابعدول التالي:التف

 (: أىم صلاحيات لرلس النقد والقرض التي تتطلب تخصيص نطاق لدؤسسات الصيرفة الإسلامية 22-5جدول رقم )
 التعديل الدقترح نطاق الصلاحيات

 عامة   عمليات بنك الجزائر
التي تتوافق مع الشريعة الإسلامية فيما بىص مؤسسات الصتَفة مراعات الآليات 

 .الإسلامية

الدقاييس والدعايير  
 والنسب

 عامة  

 .الإشارة الى مراعات طبيعة النشاط ابؼصرفي الإسلامي 
  بإعداد ودراسة ابؼعايتَ اضافة فقرة اضافية: "تكلف ابؽيئة الشرعية ابؼركزية

 ".بؾلس النقد والقرضالتنسيق مع مع ضمان  الشرعية

 مراعات ابؼعايتَ الشرعية الدولية والمحلية فيما بىص مؤسسات الصتَفة الإسلامية.  عامة   القواعد المحاسبية

 عام   تنظيم سوق الصرف

مراعات مبادئ الشريعة الإسلامية في برديد شروط تعامل مؤسسات 
 16الشرعي رقم ، من خلال النص على تطبيق ابؼعيار الصتَفة الإسلامية

 ابؼتعلق بابؼتاجرة بالعملات.

 الإشارة الى ابؼعاملة ابػاصة بذاه مؤسسات الصتَفة الإسلامية. عامة   فتح البنوك ومكاتب التمثيل

 بالاعتماد على:  من إعداد الباحث الدصدر:
على الرابط: ، researchgateمقال منشور على موقع ، الاقتراحات الدتعلقة بإثراء مشروع القانون النقدي والدصرفيصافٌ صابغي، -

https://www.researchgate.net/publication/371853154_alaqtrahat_almtlqt_bathra_mshrw_alqanwn_alnqdy_walmsrfy  تاريخ ،
 .06/10/2023الاطلاع: ، تاريخ 2023النشر: أفريل 

في إصدار مزيد من  توسيع صلاحيات بؾلس النقد والقرضتعتبر الإشارة القانونية ابؼقتًحة بدثابة       
الأنظمة التي تراعي طبيعة النشاط ابؼصرفي الإسلامي، وبالتالي رقابة احتًازية مناسبة، ومسايرة للتطورات 

 الدولية، فيما بىص الانفتاح ابعديد على الصتَفة الإسلامية في ابعزائر.
 تنظيم الرقابة الداخلية:-2

لقانون النقد والقرض التأكيد على ابغوكمة الداخلية،  كما أشار نفس القانون  2023 تضمن تعديل    
الى ضرورة وضع معايتَ بؼتابعة ابؼخاطر، دون الإشارة بػصائص مؤسسات الصتَفة الإسلامية، وبهذا بوتاج 

 ىذا القانون بؼزيد من التعديل كما يلي:
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 (: مقترح تعديل قانون النقد والقرض فيما يخص الحوكمة الداخلية ومتابعة الدخاطر23-5جدول رقم )
 التعديل الدقترح مضمون القانون البيان

 الحوكمة
 الداخلية
 

الالتزام بوضع قواعد حوكمة تتضمن السلطات 
 ومسؤوليات ابؽيئات بدا فيها ابؽيئات التنفيدية

فقرة اضافية :"كما تلتزم  بإضافة 107تعديل ابؼادة 
مؤسسات الصتَفة الإسلامية تطبيق ابؼبادئ وابؼعايتَ 
الإرشادية للحوكمة ابؼؤسسية الإشراف والرقابة ابؼتعلقة 
بالبنوك الإسلامية، ووضع جهاز الرقابة والتدقيق 

 الشرعي".

 متابعة
 الدخاطر

الالتزام بوضع معايتَ متابعة ابؼخاطر وبالأساس 
 بـاطر القرض

باضافة فقرة اضافية:" كما بهب على  109تعديل ابؼادة 
مؤسسات الصتَفة الإسلامية تطبيق ابؼعايتَ النوعية 

 للمخاطر ابػاصة التي تتعرض بؽا ىذه ابؼؤسسات.
 من إعداد الباحث بالاعتماد على:الدصدر: 

 .2023 /06/ 27، في 43، ابؼتضمن القانون النقدي وابؼصرفي، ج ر، العدد2023جوان  21، ابؼؤرخ في 23/09من القانون  109إلى 106ابؼواد من  -1
على ، researchgateمقال منشور على موقع ، الاقتراحات الدتعلقة بإثراء مشروع القانون النقدي والدصرفيصافٌ صابغي،  -2

، تاريخ https://www.researchgate.net/publication/371853154_alaqtrahat_almtlqt_bathra_mshrw_alqanwn_alnqdy_walmsrfyالرابط: 
 .06/10/2023الاطلاع: ، تاريخ 2023النشر: أفريل 

 من خلال التعديل ابؼوضح في ابعدول أعلاه يصبح بنك ابعزائر ملزم بدتابعة ابؼعايتَ والقواعد وفق      
 الأسس الشرعية، فضلا عن مسابنتو في وضعها بم يضمن مسايرة ابؼعايتَ الدولية الإسلامية.

 في الرقابة الاحترازية: تعديل الأنظمة الصدارة  -3
وبساشيا مع مقتًحات بساشيا مع التعديل القانوني ابؼقتًح بؼهام كل من ابعنة ابؼصرفية وبؾلس النقد والقرض،      

أيوفي بهب تأسيس بعنة خاصة على مستوى ابؼديرية العامة للعلاقات ابؼالية ابػارجية تعمل على ضمان التنسيق 
ومتابعة تطبيق كفاية راس ابؼال حسب ابؼعايتَ الدولية الاسلامية وىذا على غرار التجربة ابؼاليزية التي تسعى 

 ما يلي:كالأنظمة الصادرة   من ايوفي، والتي ينبثق عنها تعديل أىم لتطبيق معايتَ الضبط الشرعي الصادرة
 في اقتراح أنظمة تناسب الرقابة الاحترازية لدؤسسات الصيرفة الإسلامية. ة(: توضيح أىم الأسس الدعتمد24-5جدول رقم )

 مضمون التعديل الدقترح الدوضوع النظام الصادر

 الرقابة الداخلية 00/12 رقم النظام
نظام خاص يتبتٌ الإطار العام للحوكمة الشرعية بالإضافة الى حوكمة الشركات 

 في سبيل ضمان نظام رقابة داخلية فعال في مؤسسات الصتَفة الإسلامية.
 نظام خاص يراعي الطبيعة الاستثمارية للصتَفة الإسلامية، واستبعاد الفوائد. الاحتياطي الإلزامي 12/12 رقم النظام

 كفاية راس الدال 02/10 النظام رقم
الصادر من بؾلس  معيار كفاية راس الدالنظام خاص يتضمن تبتٍ 

 ابػدمات ابؼالية الإسلامية، ومتابعة ترتيباتو ابعديدة.
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 بتُ أصول وخصوم ابؼصرف الإسلامي طبيعة الدخاطرةمراعات  نسب الدلاءة

معامل الأموال  12/12النظام رقم 
 الخاصة/الدوارد الدائمة

ىذا ابؼعامل الذي يناسب بنود ميزانية مؤسسات بسط ومقام مراعات 
 الصتَفة الإسلامية. 

 نسبة السيولة 00/12النظام رقم 
نظام خاص يراعي بنود ميزانية مؤسسات الصتَفة الإسلامية التي لا 

 تتعامل بالكثتَ من الأوراق والتوظيفات ابؼالية الربوية.
 من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:

الية الصناعة الدالية الإسلامية في الجزائر بين التجارب الدولية والدعوقات القانونية المحلية دراسة استقصائية لواقع وتطورات الصناعة الدبضزة شودار، -1
 .356-355، ص2015، 01جامعة سطيف ،15، العدد 15، بؾلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، المجلد الإسلامية في العالم

 تم التًكيز على الأنظمة السابقة نظرا لشموبؽا على أىم الأسس ابؼعتمدة في اقتًاح أنظمة موازية بؽا :
 .اعتماد ابؼعايتَ الشرعية الدولية للاستفادة من ابػبرة، ومسايرة القبول الدولي والإقليمي في بؾال الصتَفة الإسلامية 
 مة الشرعية، التي تتًجم إلى أليات الرقابة الداخلية في مؤسسات الصتَفة الإسلامية.تطبيق مبادئ ابغوك 
 .مراعات طبيعة نشاط مؤسسات الصتَفة الإسلامية بشكل عام، التي تتًجم الى بنود في القوائم ابؼالية 

 التأمين على الودائع -4
فضلا عن  نظام خاص للتأمتُ على الودائع، من خلالالرقابة الاحتًازية بتفويض جزء من  قام بنك ابعزائر     

 .ىذا التفويض بوتاج إلى تكييف بعض ابعوانب الوظيفية ،مؤسسات التأمتُ التكافلي
 التأمين على الودائع من خلال صندوق خاص 

 : ذا الصندوق من خلال بؾلس النقد والقرض، واللجنة ابؼصرفية وىذا كما يليبؽبنك ابعزائر  تأطتَ يتمثل    
 (: العلاقة الوظيفية لبنك الجزائر في تسيير صندوق ضمان الودائع الدصرفية25-5جدول رقم )

 الجهة الدهام
  للعلاوة ومتابعة فعاليتها من خلال مؤشرات خاصة. *ابعزافي السنويالتحديد 
 برديد مبلغ الضمان الأقصى لكل مودع ومتابعة فعاليتو 
 .تركيز الإيداع في حساب مركزي مفتوح لدى بنك ابعزائر ومتابعة تغتَاتو   

النقد  لرلس
 والقرض

 .رقابة الاستعمال الصحيح بؼبالغ الضمان، وذلك في حالة إعلان البنك التوقف عن الدفع 
  يوما 21التصريح بعدم توفر الودائع في أجل أقصاه. 
  بعدم توفر الودائع.اشعار مؤسسة تسيتَ صندوق ضمان الودائع 
 العقوبات. صندوق ضمان الودائع حول دفع العلاوات وتقدير تسيتَمؤسسة  متابعة احتجاج 

اللجنة 
 الدصرفية

 : من إعداد الباحث بالاعتماد على:الدصدر

                                    
  ات.: ىو النظام ابؼعمول بو في ابعزائر، أما النظام الثاني فيتمثل في برديد العلاوة حسب درجة ابػطر بفا بهعل النظام يشبو نظام التأمين*
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 .2003أوت  27، في 52، ابؼتعلق بالنقد والقرض، ج.ر، العدد2003أوت  26ابؼؤرخ في  03/11من الأمر رقم  118ابؼادة -1
 .2020 مارس 24، في 16، ابؼتعلق بنظام ضمان الودائع ابؼصرفية، ج ر، العدد2020مارس  15ابؼؤرخ في  20/03النظام رقم  -2
ضروريا ، لتشمل مهام بنك ابعزائر، وعلى غرار التجربة السودانية  10/66من الأمر  669أصبح  تعديل ابؼادة      

 التي خصصت قانون خاص للمؤسسة ابؼستَة لصندوق تأمتُ الودائع الإسلامية، حيث تشمل ىذه التعديلات ما يلي: 
 تبتٌماليزيا  أمامتُ على الودائع الإسلامية، أتمد السودان على بؾلس إدارة مستقل بالنسبة للتيع العضوية:     

، وىو الأنسب للجزائر في 1على أنها جزءا من النظام ابؼركزي، لذلك لزوم عضوية البنك ابؼركزي في بؾلس الإدارة
لى بزصص إ، لكن بهب الاشارة 2عضوين من طرف بنك ابعزائر حيث يتم تعيتُظل مؤسسة مزدوجة الوظيفة، 

 لصتَفة الإسلامية.العضوين التابعتُ لبنك ابعزائر في بؾال ابؼالية وا
أشارت السودان على ىيئة شرعية داخلية أو ما يعادبؽا، أما في ضمان الالتزام بأحكام الشريعة الإسلامية:      

، في إسداء ابؼشورة والنصح للقائمتُ على ابؼركزي هاماليزيا الاعتماد على المجلس الاستشاري الشرعي التابع لبنك
الإطار ابؼقتًح في ابعزائر ىو ابعمع بتُ الإطارين السابقتُ، أي تأسيس ىيئة شرعية في أما  ،3صندوق ضمان الودائع

بالإضافة ، مؤسسة ضمان الودائع مع الاشارة الى ضرورة التنسيق ابؼباشر مع ابؽيئة الشرعية ابؼركزية التابعة لبنك ابعزائر
  .تُ على الودائع ابؼتوافقة مع الشريعة الإسلاميةلى الإشارة القانونية الصربوة في تفعيل ابؼعايتَ الدولية للتأمإ

مصطلح الضمان بهب على بؾلس النقد والقرض أن يفرق بتُ لضمان تعويض كلي : التعويض والدساهمة     
 وىذا بوتاج إلى ثلاث مستويات فيما بىص ضمان القدرة ابؼالية: ،لتأمتُ الودائع الإسلامية، والتعويض
  :ابػزينة العمومية وبنك ابعزائر، في راس ابؼال، وتأطتَ ابؼنح ابؼالية، ورفع عوائد تفعيل مسابنة  الأول

 .4الاستثمار من خلال تنويع الاستثمار في أليات ابؼشاركة وابؼضاربة، وابغصول على القروض ابغسنة
 قامت بو  على غرار ما ، في ابعزائر إلى تدخل الدولة  صتَفة الإسلاميةللالبدايات الأولى  برتاج :الثاني

 .5السودان وماليزيا في ابغصول على ضمانات إضافية من ابغكومة في حال عدم كفاية الأموال ابؼوجودة في الصندوق

                                    
1

، مؤسسة ضمان الودائع شبكات الأمان الدالي: تحقيق التوازن بين متطلبات الشريعة وسلامة النظام الدالي الإسلامي، كتاب بصاعي 
 .109، ماليزيا، دون تاريخ نشر، ص   (isra)بؾلس ابػدمات ابؼالية الإسلامية، الأكادبيية العابؼية البحوث الشرعية

، 01، بؾلة نومتَوس الأكادبيية، المجلدالدتعلق بنظام ضمان الودائع الدصرفية 20/03قراءة في أحكام نظام رقم بوزيدي الياس،  2
 .241ص، 2020، ، ابؼركز ابعامعي مغنية02العدد

3
 .109كتاب بصاعي، مرجع سابق،،  ص 
 :مع انضمام ابعزائر للابراد الدولي بؼؤسسات ضمان الودائع IADI.لبد من تفعيل قانوني للاستفادة من ابؼعايتَ الصادرة من أيوفي ، 
 .68ص ،2022، صندوق النقد العربي، 183، ورقة عمل رقم منظومة ضمان الودائع الدصرفية في الدول العربية: الأدوار والأىدافرامي يوسف عبيد،  4
 .110اعي، مرجع سابق، ص بصكتاب  5
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 :برديد سقف أعلى للتعويض يتم مراجعتو من فتًة الى اخرى وىذا حسب القدرة ابؼالية  الثالث
 .2يعة دون التأثتَ على الودائع الصغتَة، أو برديد نسب تعويض تزداد حسب قيمة الود1للصندوق

أما فيما بىص ابؼسابنة في الصندوق لبد من تفعيل مسابنة بنك ابعزائر على أساس دفع اقساط التأمتُ    
 .3برسب على الاحتياطيات الاجبارية لدية

جراء مراجعة إما ىو معمول بو في السودان حيث أعطى القانون صلاحية  بناء علىالدور الوقائي:          
خاصة لأي مصرف إسلامي أو تفتيش دفاتره من أجل التأكد من السلامة ابؼالية، كما أن القانون في الأردن 

بفا يلزم مراجعة التشريع الذي بوكم ىذه ابؼؤسسة  ،4منح مؤسسة الضمان بعض الأدوار ابعوارية للرقابة الوقائية
ظيفة ابؼهمة، كما تعتبر إضافة وظيفية مساعدة لبنك ابعزائر ومراجعة نظامها الداخلي بدا يضمن تفعيل ىذه الو 

،  في ىذا التخصص، كتفويض جزئي لوظيفة التفتيش خاصة وأن بنك ابعزائر لو عضوية في ىذه ابؼؤسسة
  فضلا عن مشروع تفعيل مسابنة بنك ابعزائر في الصندوق.

و أمار سواء اعتماد بموذج ابؼضاربة برديد كيفيات وشروط الاستثتشريع و    الدور الاستثماري:      
للصندوق من جهة، وتنشيط لسياسة  يعتبر وسيلة بسويلية إضافية ، ىذا الدورو النموذج ابؼختلطأالوكالة 

  .السوق ابؼفتوحة ابؼتوافقة مع الشريعة الإسلامية من جهة أخرى
 بالاستثمار في ،ابؼخاطر تقليل على تقوم السودان اما ضمان بقاح الاستثمار بقد أن استًاتيجية     

وىذا بوتاج لقانون خاص بالأوراق ابؼالية ابؼتوافقة مع الشريعة، بالإضافة إلى ،5ابغكومية، ابؼالية الأوراق
بؿاكات ماليزيا فيما بىص الايداع  ابؼركزي ابػاص بالصندوق، وىي فرصة لبنك ابعزائر لتنشيط السوق 

   تثمارية الاسلامية واقتسام الأرباح كمصدر لتمويل الصندوق.النقدي واستثمارىا وفق الأليات الاس
كما بهب أن نشتَ إلى الأبنية الاستثمارية لصندوق منفصل خاص بالودائع الاستثمارية، وىذا ما        

 قامت بها السودان، وىذا يرجع الى امكانية تبتٍ ابؽيئات الشرعية العليا في ابعزائر الرأي ابؼتعلق بجواز ضمان 

                                    
 .  263فهد بن بجاد بن ملافخ العتيبي، مرجع سابق، ص 1
طبنة بؾلة  ،2020مارس  15الدؤرخ في  20/03حكام ضمان الودائع الدصرفية في ظل النظام البنكي الجزائري رقم: أبن الشيخ نور الدين،  2

 .2036، ص2022، ابؼركز ابعامعي بريكة،  1، العدد5للدراسات العلمية الأكادبيية، المجلد 
مرجع سابق، ، الجزائر في الدصرفي للعمل استشرافية دراسة إسلامية بنوك إلى التقليدية البنوك تحول استراتيجيةمعارفي فريدة،  3

 .220ص
، بؾلة 2018دراسة حالة الجزائر وفق أخر الدستجدات لسنة -بين التأييد والدعارضةنظام ضمان الودائع الدصرفية: سدرة أنيسة،  4

 .336، ص2019 جامعة الشلف، ،21، العدد15اقتصاديات شمال إفريقيا، المجلد 

 .110كتاب ابعماعي، مرجع سابق، ص  5
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 الودائع الاستثمارية مع شرط الضمان، وىو ما يوسع كذلك من الثقة بذاه مؤسسات الصتَفة الإسلامية.
 التأمين على الودائع من خلال مؤسسات التأمين التكافلي 

تساعد مؤسسات التأمتُ التكافلي بنك ابعزائر في ضمان جانب من الرقابة الاحتًازية بذاه مؤسسات     
ن خلال التأمتُ على الودائع، وبالتالي فضرورة بقاحها يعتمد على علاقتها الوظيفية مع الصتَفة الإسلامية م

 ، وىذا يعتمد على الاقتًاحتُ التاليتُ:بنك ابعزائر 
 مراجعة أخر الإصلاحات الخاصة بالتأمينالاقتراح الأول:   

اىتمت ابعزائر بقطاع التأمتُ من خلال تفعيل حزمة من الإصلاحات، إلا أنها لم تراعي مؤسسات     
التكافلي  التامتُ بدمارسة ابػاص 21/81 رقم خاصة مع صدور ابؼرسوم التأمتُ التكافلي في ابعزائر،

زائر، وبؿاولة الاستفادة يتطلب اعادة ىيكلة أىم ابؽيئات الاستشارية والرقابية على مؤسسات التامتُ في ابع
من التجربة السودانية في تفعيل دور بنكها ابؼركزي في العضوية ابػارجية وضمان التنسيق ، نقتًح اعادة 

 ىيكلة ما يلي: 
 للتأمينات الوطني المجلس CNA وتطويرية وتنظيمية استشارية لأىداف : تم انشاء ىذا المجلس 

 من خلال:العضوية وابؼهام  فيما بىصإعادة ىيكلة المجلس الوطتٍ للتأمينات يقتًح  ،1التأمتُ لنشاط
 وخبتَ في التأمتُ التكافلي وابؼالية وابؼصرفية الإسلامية.  عضو بفثل عن بنك ابعزائر، ،إدراج 
 النص على التنسيق ابؼستمر مع ابؽيئة الشرعية ابؼركزية التابعة لبنك ابعزائر. 
  يقتًح 2: تم انشاء ىذه اللجنة لتمثل رقابة الدولة على التأمتُ وإعادة التامتُالتأميناتلجنة الاشراف على ،

 اعادة ىيكلة ىذه اللجنة فيما بىص ابؼهام والعضوية، من خلال ما يلي:
 وخبتَ في التأمتُ التكافلي وابؼالية وابؼصرفية الإسلامية.  عضو بفثل عن بنك ابعزائر، ،إدراج 
  اللجنة ابؼصرفية التابعة لبنك ابعزائر في ابؼسائل ابؼرتبطة بابؼصارف الإسلامية.ابؼستمر مع النص على التنسيق 
 .بزصيص القوائم ابؼالية والمحاسبية ابؼتوافقة مع نشاط التأمتُ التكافلي وفق ابؼعايتَ الاسلامية الدولية 

 الثاني: تحويل الدور الرقابي على التأمين التكافلي إلى مصالح بنك الجزائر الاقتراح      
 دراج إمتُ التكافلي، أعلى غرار بذربة بنك ماليزيا ابؼركزي التي خصص قسما لكل من للصتَفة الإسلامية والت      

                                    
، في 13ابؼتعلق بالتأمينات، ج ر، العدد 25/01/1995ابؼؤرخ في  95/07 رقم مرمن الأ 277إلى  274أنظر ابؼواد   1

08/03/1995. 
، في 15ابؼتعلق بالتأمينات، ج ر، العدد 25/01/1995ابؼؤرخ في  95/07يعدل ويتمم الأمر رقم  06/04من القانون رقم  26ابؼادة  2

12/03/2006. 
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 الودائع على التأمتُ خلال من ؤسساتابؼ ىذه بها تقوم التي الاحتًازية الرقابة بأبنية ىذا الدور الى بنك ابعزائر يبرر
التكافلي، الأمر الذي يسمح  التامتُ بؾال في والتدريب التكوين ضمان في ابعزائر بنك دور عن فضلا الإسلامية،

 :ابؼؤسسات لتلك مناسبة مالية ملاءمة لتوفتَ اعتماد بعض القواعد لبنك ابعزائر
 الضمان وصندوق ابؼسابنتُ واموال ابؼال لراس الدنيا ابغدود برديد: احتًازية الضمانات على النص. 
 الرقابة علىوالنص  الإسلامية، للشريعة الامتثال عدم بـاطر إدارة تفعيل: الشرعية الضمانات على النص 

 والتنسيق ابؼستمر مع ابؽيئة الشرعية ابؼركزية التابعة لبنك ابعزائر. الداخلية الشرعية
ضمان ذلك يتطلب بصلة من التعديلات على قانون التأمينات، وكذلك تعديل قانون القد والقرض   

ليشمل ابؼهام ابعديدة سواء على مستوى اللجنة ابؼصرفية أو بؾلس النقد والقرض، مع ضمان التخصص 
 ل.على مستوى وزارة ابؼالية استعدادا بؽذا التحو  الوظيفي وتكييف مهام ابؽيئات الادارية

 الرقابة الكيفية:-ب
يعتبر التأثتَ الأدبي الوسيلة ابؼرنة التي بيكن أن يعتمدىا بنك ابعزائر ولكن ليس بالكيفية ابؼعتادة، لأن      

الإشكال ليس في شرعيتها ولكن وفعاليتها، لكن لا يوجد نص قانوني واضح يؤكد دورىا في تنفيذ 
ان تعتمد  على ابؼنشورات ،  في حتُ بقد  السود1السياسة النقدية الأمر الذي يعتبر نقص تشريعي

 .والتقارير  والشروحات القبلية التي تناسب الصتَفة الإسلامية
وفي ىذا الصدد لبد أن نشتَ إلى ضرورة تأسيس بصعية خاصة ومستقلة لصافٌ مؤسسات الصتَفة      

سسات والتنسيق الإسلامية بدا فيها النوافذ والشبابيك الإسلامية، والتي تلعب دورا مهما في بسثيل ىذه ابؼؤ 
مع بنك ابعزائر وطرح كل التحديات التي تواجهها، الأمر الذي قامت بو السودان من خلال النص عليها 

 ضمن مواد القانون نظرا لأبنيتها.
أما ما بيكن استخلاصو من التجارب ابؼدروسة بـاصة السودان، فيتمثل في عدم بزصيص أداة معينة        

 بهب التنويع من أجل اختيار الوضع ابؼناسب للتطبيق.كمرجع أو أسلوب بموذجي بل 
بعد دراسة الغطاء القانوني لدور ومهام اللجنة ابؼصرفية وبؾلس النقد والقرض  الرقابة الديدانية: -ج 

ساليب الكمية والنوعية للرقابة الاحتًازية، لبد من ضمان اللذان يعملان جنبا الى جنب، في ضبط الأ
 قابة ابؼيدانية في ضبط تقاريرىا الرقابية بشكل صحيح والتي تسمح بوضع بـططذلك من خلال  دور الر 

                                    
 وزارة ابؼالية الى مركزية ابؼخاطر التي على مستوى بنك ابعزائر. برويل جزء من مهام ىيئة مركزية الأخطار على مستوى 
، المجلة الأكادبيية للبحوث القانونية دور البنك الدركزي في تنفيد السياسة النقدية في التشريع الجزائريعمار زغبي، أمنة سلطاني،  1

  .734ص ،2020 جامعة الأغواط، ،2، العدد4المجلد  ،والسياسية
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 لى جانبتُ مهمتُ:إداء بوتاج مناسب للرقابة الاحتًازية، وىذا الأ 
 :بقاح التفتيش ابؼيداني يتطلب تكييف بصيع ابؼستندات ابؼالية والمحاسبية ذات افصاح  الجانب الاول

في ذلك،  ويضمن بيانات صحيحة ودقيقة حول نشاط  الشرعية الصادرةابؼعايتَ وعرض يتوافق مع 
 ، وضمان ذلك من خلال نصوص قانونية.مؤسسات الصتَفة الإسلامية في ابعزائر

 :مسايرة لتطورات ابغاصلة في ابؼعايتَ الصادرة من بؾلس ابػدمات ابؼالية الإسلامية  الجانب الثاني
بؼالية الإسلامية، يتطلب اعتماد الاساليب ابغديثة في التفتيش وعلى وىيئة ابؼراجعة والمحاسبة للمؤسسات ا

، بدا يناسب خصائص  ابؼصارف الإسلامية، وللقيام بهذه ابؼهمة camalsبموذج التفتيش التقوبيي راسها 
 ، الدراية الكاملة والتدريب والتكوين حول معطيات ىذا النموذج. بوتاج أعوان بنك ابعزائر

 :الأجهزة  على كل ابؼستخدمة ابؼعايتَ ضرورة توحيد أساليب التفتيش وتناسق  الجانب الثالث
التصنيف، مع ضمان الغطاء القانوني  في الازدواجية ، لتجنب1بالتفتيش الاستثنائي الرقابية ابؼسموح بؽا

 لذلك ضمن قانون النقد والقرض.
 الدور الردعي لبنك الجزائر-د    

بههل الكثتَ من  ابؼتعاملتُ تفاصيل التعاملات ابؼالية وابؼصرفية الإسلامية، الأمر الذي قد بهعل بعض      
مؤسسات الصتَفة الإسلامية تستمر في نفس التجاوزات الغتَ قانونية، بناء على عدم رفع أي دعوة ضدىا 

أي لا بيكن أن يرفعها شخص أخر إلا من ابؼتعاملتُ، فالقانون ابعزائري بينع التقاضي  مع غياب الصفة، 
 في رفع ابؼاليزي ابؼركزي للبنك  ، اىتمت ماليزيا بهذا ابؼوضوع من خلال منح صلاحية2بشروط جد خاصة

حتى يعتبر ىذا الدور ابعديد لبنك ابعزائر مصدر  ابؼالية، ابؼؤسسات ضد ابؼدنية المحاكم في ابؼدنية الدعاوى
 سات الصتَفة الإسلامية، يتطلب ما يلي:لثقة بعمهور ابؼتعاملتُ مع مؤس

 تعديل قانون الاجراءات ابؼدنية أو النص عليها صراحة في تعديل قانون النقد والقرض .        
 تفعيل ىذا الدور لبنك ابعزائر بوتاج الى تأسيس بؿاكم شرعية .        
 تفعيل الدور الاستشاري للهيئة الشرعية ابؼركزية في ىذا المجال.        

 

                                    
  مفتشية الرقابة ابػارجية ابؼتخصصة في ابؼالية والصتَفة الإسلامية ابؼقتًحة و ابؼسخرة لتنفيذ مهام اللجنة ابؼصرفية.: أعوان 
 تتمثل في ابؽيئة الشرعية ابؼركزية وصندوق ضمان الودائع ابؼصرفية بناءا على التجربة السودانية.  1
، في 21، ج ر، العدد، ابؼتضمن قانون الإجراءات ابؼدنية والإدارية2008فري في 25، ابؼؤرخ في 08/09، من القانون رقم 13ابؼادة   2

 .2008أفريل  23
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 تجاه الصيرفة الإسلامية الدطلب الثالث: تكييف الوظيفة التمويلية لبنك الجزائر
بعدما تعرضنا في الفصل السابق لأىم الأليات والأساليب التي تناسب التعامل مع مؤسسات الصتَفة    

مان سيولة كافية، وعدم تعطيل نشاطو ابؼصرفي ابؼبتٍ على الاساليب الاستثمارية، الإسلامية في سبيل ض
 قدرة بنك ابعزائر على ذلك تتطلب ما يلي:

 لبنك الجزائر والصيرفة الإسلامية السلطة النقدية والاقتصاديةأولا: 
ابعديدة التي بربؾت ضمن  حصل بنك ابعزائر على سلطة نقدية وأخرى اقتصادية بذسيدا للاستقلالية الوظيفية    

التعديل الأختَ على قانون النقد والقرض، وىي ما سنحاول الاعتماد عليها كمدخل لإدماج مؤسسات الصتَفة 
 الإسلامية، وىذا قبل التطرق الى الاساليب التمويلية التي يعتمدىا بنك ابعزائر وما يلزم مراعاتو لتعديلها وتكييفها.

 السلطة النقدية:-1
استعاد بنك ابعزائر دوره التقليدي ابؼتمثل في الاصدار النقدي وبنك البنوك ضمن صلاحيات بؾلس النقد والقرض       

، والذي يهمنا ضمن موضوع الاستقلال الوظيفي 1وشروطو وكيفية مراقبتو وبرديد أليات الاصدار النقديكسلطة نقدية، 
بناءا على ما  ة النشاط ابؼصرفي الإسلامي،قدي ومراعات طبيعيات الاصدار النألفي المجال النقدي لبنك ابعزائر ىو 

سابقا ابؼتمثل في تقدنً القروض للمصارف الإسلامية مع بذنب الفوائد أو ما يسمى بالقروض ابغسنة كألية من لو  تطرقنا
الإضافة الى أن ب ،كوسيلة لتوفتَ السيولة القصتَة وابؼتوسطة والطويلة الأجل،  أليات الاصدار النقدي الغتَ مباشر

وبهذا تصبح  مؤسسات الصتَفة الإسلامية لا تعتمد على النقود الكتابية بنفس ابغجم الذي تعتمد عليو البنوك التقليدية،
قانوني الاستقلالية الوظيفية في المجال النقدي ابؼمنوحة لبنك ابعزائر شاملة لكل ابؼنظومة ابؼصرفية، بفا يتطلب تعديل 

، من خلال صلاحيات إضافية للمجلس النقدي وابؼصرفي الاشارة الى خصوصية مؤسسات الصتَفة الإسلامية  يتضمن
 الصادر مؤخرا. 23/09من القانون  64في موضوع اصدار النقد ابؼبتُ في ابؼادة 

 : السلطة الاقتصادية-2
ىذه السلطة أو الوظيفة  أصبح لبنك ابعزائر القدرة على منح قروض للاقتصاد، وبذلك تعتبر         

مصدر كل الأنظمة والتعليمات الصادرة من بنك ابعزائر والتي لا تراعي خصائص الصتَفة الإسلامية، فكان 
من حيث التمييز في التعامل بتُ ابؼؤسسات ابؼصرفية 11-03ضمن الأمر  43تعديل ابؼادة  من الضروري

مانات خاصة وأن الاستثمار ابغقيقي الذي من خلال الغاء فوائد القروض من جهة وتعديل شروط الض
 تقوم بو مؤسسات الصتَفة الإسلامية يعتبر بدثابة ضمان حقيقي على الأموال.

 
                                    

 .92عجة ابعيلالي، مرجع سابق، ص  1
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 ثانيا: إعادة ىيكلة القواعد القانونية
 بذسيد الدر التمويلي لبنك ابعزائر بوتاج إلى تعديل بعض النصوص القانونية، وىذا كما يلي:   
 ضبط قواعد القانون التجاري: -أ

من بذربة ماليزيا ،فيما بىص إدراج الاوراق ابؼالية ابؼتوافقة مع الشريعة الإسلامية ضمن  الاستفادةبيكن      
 قانون الاستثمار، يقابلو القانون التجاري في ابعزائر، بيكن اقتًاح التعديل كما يلي: 

القرض بتصنيف البنوك الإسلامية كمؤسسات خاصة، وبالتالي لا بزضع تعديل قانون النقد و  الاقتراح الأول:    
 للقانون التجاري كشركة مسابنة، مع تقنتُ الصكوك والأوراق ابؼالية الإسلامية بالتفصيل من خلال قانون خاص.

تصنيف البنوك الإسلامية كشركات مسابنة، مع ضمان تعديل القانون التجاري فيما بىص القيم  الاقتراح الثاني:     
 على النحو التالي: 5بالقسم  6ابؼنقولة، حيث قام المجلس الإسلامي الأعلى باقتًاح فقرة ثالثة ضمن القسم الفرعي 

 مية.(: مقترح تعديل القانون التجاري فيما يخص الصكوك الإسلا26-5جدول رقم )
 مضمون التعديل النصوص الدعدلة

الصكوك استثمارات في أوراق مالية متساوية القيمة كحق ملكية مشاع للأصول بسنح  133مكرر  715الدادة 
 بغاملها كل ابغقوق القانونية في حدود ابغصة ابؼشاعة.

القواعد القانونية ابؼتعلقة بالدفتً بهب ابػضوع للإشهار لدى المحافظة العقارية في اطار  134مكرر  715الدادة 
  العقاري، وىذا في حالة الأصول )ابؼصككة( كلها أو غالبيتها أملاك عقارية.

 امكانية ثبات مكافأة الصكوك )الإجارة مثلا(، ومتغتَة حسب عوائد الأصول ابؼصككة. 135مكرر  715الدادة 
 .109مكرر 715و 82مكرر 715مراعات احكام الفقرة الأولى تنطبق كذلك على الصكوك ابؼادتتُ  136مكرر  715الدادة 

، 6، بؾلة الباحث، المجلدالدتطلبات القانونية والتنظيمية لتفعيل التعامل بالكوك الإسلامية في الجزائرملاك سلوى، بخاري بغلو،  الدصدر:
 .279، ص2021، جامعة ابؼسيلة، 1العدد
 ضبط قانون النقد والقرض -ب    
لم يراعي قانون النقد والقرض لطبيعة النشاط الاسلامي فيما بىص وظيفة ابؼلجأ لأختَ التي يقوم بها،    

، كما نظم سياسة السوق ابؼفتوحة التي بيكن ان يعتمد 1حيث حصرىا ضمن سياسة إعادة ابػصم صراحة
، وحصرىا في 2ابؼتعلق بالسياسة النقدية 09/02النظام رقم عليها في اطار ىذه الوظيفة، حيث قام بإصدار 

أدوات لا تتماشى وأحكام الشريعة الإسلامية، لذلك بوتاج بنك ابعزائر الى أدوات واساليب يعتمد عليها 
 في اطار الوظيفة التمويلية  تتميز بدا يلي:

                                    
 .8، ص، مرجع سابق03/11من الأمر  41-40راجع ابؼادة   1
 .21-20، ص، مرجع سابق09/02من النظام  26-14-13راجع ابؼادة   2
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وانتُ ابؼتعلقة بها بدءا من قانون بهب تقنتُ تلك الادوات والوسائل بدراجعة  وتعديل كل الق مقننة:    
، وىذا رفع الفعالية الوظيفية لبنك ابعزائرالنقد والقرض مرورا الى القانون التجاري، الذي يصب في 

 انتهاجا بؼا قامت بو ماليزيا والنجاح الذي حققتو، كذلك لتجاوز اي تناقض او تعارض في القوانتُ.
طرق اليها كانت ضمن بذارب دولية على غرار ما ليزيا فعالية ىذه الأدوات التي سوف نتفعالة:  

 والسودان ، وقد حاولنا في الفصل السابق دراسة فعاليتها الاقتصادية والشرعية بالتفصيل.
 (: أىم التعديلات القانونية والتنظيمية الدطلوبة لضمان الدور التمويلي لبنك الجزائر تجاه الصيرفة الإسلامية27-5جدول رقم )

 مضمون التعديل الدقترح الدوضوع النظام/ قانون

 11/16ابؼادة 
من الأمر رقم 

10/66 

سياسة إعادة 
 ابػصم 

 " بؼؤسسات الصتَفة الإسلامية من  الإعفاء الكاملإضافة فقرة أو مادة
سياسة إعادة ابػصم "،مع امكانية منح بنك ابعزائر بسويل قصتَ ومتوسط 

 وطويل الأجل بوسائل متوافقة مع الشريعة الاسلامية لتشمل:

   اعتماد أليات القرض ابغسن 

 لدى مؤسسات الصتَفة الإسلامية في ابعزائر الإيداع الاستثماري تفعيل. 

  وأوراق مالية متوافقة مع الشريعة الإسلامية.  إصدار واعتمادإمكانية بنك ابعزائر 

 النظام رقم
18/10 

عمليات 
السياسة 
النقدية 
 وأدواتها

 ليتضمن: 18/10تعديل النظام رقم 
 .اعفاء نشاط الصتَفة الإسلامية من الأدوات السياسة النقدية ابؼنصوص عليها 

 من  11/16عمليات وشروط تطبيق مضمون تعديل ابؼادة  برديد
 .10/66الأمر

 : من إعداد الباحث بالاعتماد على:الدصدر
، ورقة بحث مقدمة الى ابؼؤبسر الدولي الإشكالات القانونية والتنظيمية لتفعيل الدنظومة الدالية والدصرفية وفي الجزائرحزام فتيحة، -1

 .1863، ص2019ديسمبر  18-17ابؼالية وابؼصرفية الإسلامية، جامعة الشلف، ابعزائر، يومي التكامل ابؼؤسسي للصناعة 
 .2003 أوت 27 في ،52العدد ر،.ج والقرض، بالنقد ابؼتعلق ،2003 أوت 26 في ابؼؤرخ 03/11 رقم من الأمر 41-40ابؼادة -2

 الصتَفة الإسلامية.وبهذا يكون القانون قد حدد معالم السوق النقدي الذي يناسب مؤسسات 
ابؼتضمن لقانون النقد والصرف  23/09ضمن القانون رقم  2023كما بهب أن نشتَ إلى تعديل        

الذي لم يوضح بشكل صريح تكييف وظيفة ابؼلجأ الأختَ بذاه مؤسسات الصتَفة الإسلامية، لكن لبد أن 
لسيولة الاستعجالية مضمونة بسندات نثمن جزئية مهمة أشار إليها ىذا القانون، والتي تنص على منح ا

، وىذا 1ملائمة، وفي حالة عدم القدرة على توفتَ شروط ابغصول عليها بيكن للدولة أن تتدخل لتغطية ذلك

                                    
.9، ص، مرجع سابق 23/09من القانون رقم  47ابؼادة من  03الفقرة رقم   1  
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النص يسمح بتدخل ابعهات الوصية على رأسها وزارة ابؼالية كوسيلة تتًجم النية السياسية في إدماج 
 احها. مؤسسات الصتَفة الإسلامية والرغبة في بق

 ثالثا: التكييف الفني للوظيفة التمويلية لبنك الجزائر
بعد ضمان الغطاء القانوني والتنظيمي للانطلاق في بذسيد الدور التمويلي لبنك ابعزائر، لبد من التطرق لأىم    

 وىذا كما يلي:الوسائل والأدوات ابؼقبولة شرعا والفعالة اقتصاديا وتنظيميا، وابعوانب ابؼؤسساتية اللازمة لذلك 
 فيما يخص الأليات:-أ
 يوجد ثلاثة مداخل لتجسيد وتطبيق الدور التمويلي لبنك ابعزائر ، نوضحها كما يلي:   

 :تطبيق ىذا الأسلوب ضمن وظيفة ابؼلجأ الأختَ لبنك كابعزائر وبضمانات الأوراق  القرض الحسن الدباشر
خاصة وان البنوك التقليدية تواجو تكاليف  ابؼنافسة العادلةوفتَ التجارية، لكن قد يطرح مشكلة دور بنك ابعزائر في ت

إضافية للاستفادة من خدمات ابؼلجأ الأختَ لبنك ابعزائر، لذلك كان من ابؼستحسن الاعتماد على القروض ابغسنة 
في إطار السوق ابؼفتوحة او غتَىا،  شهادات القرض ابغسنضمن الأدوات ابؼتوافقة مع الشرعة الإسلامية على شكل 

 بدا يتناسب مع مؤسسات الصتَفة الإسلامية. اعتمدتو ماليزيا في تكييف سياسة السوق ابؼفتوحةوىو ما 
 يعبر ىذا الأسلوب عن التناسق الكامل بتُ بنك ابعزائر ومؤسسات تفعيل الإيداع الاستثماري :

الدور الاستثماري لتلك ابؼؤسسات، وعلى غرار عدة دول الصتَفة الإسلامية، فهو اعتًاف لبنك ابعزائر ب
: 40عربية نصت صراحة في قانونها ابؼصرفي على ذلك، حيث نص قانون البنك ابؼركزي اليمتٍ في ابؼادتو 

"بهوز للبنك ابؼركزي تقدنً تسهيلات مالية للبنوك في حالة احتياجها للسيولة من خلال الإيداع الاستثماري 
وز  ستة اشهر ولا تقل عن شهر، وبوصل البنك على عائدا من ذلك في نهاية السنة على لفتًات لا تتجا

، شروط ابؼدة تتناسب مع 1ان تكون ىذه التسهيلات مغطاة بأية ضمانات متاحة في البنوك الإسلامية"
بحة ابؼرابعص الصيغ الاستثمارية التي تعتمد عليها مؤسسات الصتَفة الإسلامية في ابعزائر على غرار 

 .بأنواعها
 فيما يخص الدؤسسات:-ب

أداء بنك ابعزائر لدوره التمويلي بذاه مؤسسات الصتَفة الإسلامية بوتاج كذلك إلى غطاء مؤسسي      
 متخصص، بيكن توضيح ذلك كما يلي:

 شركة متخصصة لإصدار الأوراق الدالية الإسلامية-1
 قيام بنك ابعزائر بعملية الاصدار سواء لصافٌ ابغكومة أو لصابغة بسنحو ابؼبادرة في تفعيل دوره التمويلي   

                                    
.2000لعام  14ابؼعدل للقانون لرقم  2003لعام  21رقم  زي اليمتٍمن قانون البنك ابؼرك 40ابؼادة   1  
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 بذاه مؤسسات الصتَفة الإسلامية، وىذا يتطلب اقتًاح ما يلي: 
  غرض خاص متخصصة:الاقتراح الأول: شركة ذات 

 بؿاولة الاستفادة من التجربة السودانية وابؼاليزية تتجسد في بزصيص جهة مؤسسية تقوم بعملية 
التصكيك والتوريق الإسلامي، وذلك بدنح بنك ابعزائر اعتماد تأسيس شركة ذات الغرض ابػاص متخصصة 

هامها دون ، وىذا على غرار مؤسسة صندوق ضمان الودائع ابؼؤسسة، حيث برتاج ىذه الشركة لأداء م
 بـالفة أحكام الشريعة الإسلامية إلى:

 .تفويض دور بنك ابعزائر في متابعة اصداراتو واصدارات ابغكومة للصكوك الإسلامية بؽذه الشركة 
 .تفعيل دور ابؽيئة الشرعية ابؼركزية ابؼقتًحة لضمان التدقيق والاستشارات الشرعية لنشاط ىذه الشركة 
  وقانون النقد والقرض ليتضمن خصائص وأليات إصدار الصكوك الإسلامية.تعديل القانون التجاري 
 الاقتراح الثاني: ىيكلة مهام شركة إعادة التمويل الرىني 

ابؼؤرخ في  98/01تم اعتماد ىذه الشركة من طرف بؾلس النقد والقرض بدوجب مقرر رقم 
الشركة مع أحكام الشريعة ، لا يتناسب نشاط ىذه 1ابؼتضمن اعتماد مؤسسة مالية 06/04/1998

الإسلامية في بؾال التوريق، الأمر الذي بوتاج فيو إلى إنشاء قسم خاص متخصص في التوريق الإسلامي 
داخل ىذه الشركة، وبالتالي يصبح اعتماد بنك ابعزائر بؽذه الشركة شاملا على نشاط الصتَفة الإسلامية، 

ستشارات، وىذا بوتاج الى تعديل مواد القانون رقم مع ضرورة تفعيل دور الرقابة الشرعية وتقدنً الا
ابؼتضمن توريق القروض الرىنية، فضلا عن تعديل القانون الأساسي بؽذه الشركة لتوضيح الغرض  06/05

، فضلا عن تعديل القانون التجاري ليتضمن الصكوك الإسلامية ومراعات 2الذي أنشئت من أجلو
 خصائصها. 

 سوق مالي إسلامي-2
 دور السوق ابؼالي الإسلامي يتضمن اقتًاحتُ أساسيتُ:تفعيل 
تأسيس سوق مالي إسلامي مستقل على غرار ماليزيا والسودان، بقانون خاص الاقتراح الأول:  

 مع ضمان الدور الوظيفي لبنك ابعزائر  يتضمن تنظيم مهام وىياكل ابؽيئات الاستشارية والرقابية والشرعية،

                                    
  ،القانونية والسياسية، بؾلة دائرة البحوث والدراسات الإطار القانوني لشركة إعادة التمويل الرىني في التشريع الجزائريعبدلي أمينة،   1

 .96ص، 2020 ، ابؼركز ابعامعي، تيبازة،02، العدد04المجلد 
 ،02، بؾلة دراسات في ابؼالية الإسلامية والتنمية، المجلد الإطار التنظيمي للشركة ذات الغرض الخاصأنظر، جلجال بؿفوظ رضا،   2

 .20ص ،2021جوان  ابؼركز ابعامعي تيبازة، ،01العدد
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في الرقابة على عمليات الإصدار للصكوك الإسلامية ومتابعتها، وضمان الدور الاستشاري 
 بالصكوك ابػاصة القوانتُ من بؾموعة صاغت السودان والتنسيقي للهيئة الشرعية ابؼركزية ابؼقتًحة، كما

الاقتًاح مرتبط  الاستثمارية نظرا لأبنيتها في تنشيط السوق ابؼالي الإسلامي، ىذا والصناديق الإسلامية
 بحجم انتشار للصتَفة الاسلامية في ابعزائر ووتتَة توسعها.

وفي نفس السياق بوتاج بؾلس النقد والقرض بؼزيد من الصلاحيات من خلال تعديل بعض ابؼوانع 
ابؼتضمن القانون النقدي وابؼصرفي، بإضافة فقرة إضافية  23/09من القانون  85التي تضمنتها ابؼادة 

صدار أنظمة تتضمن استثناءات للمؤسسات ابؼالية التي إسماح لمجلس النقد والقرض عن طريق تتضمن ال
الإسلامية، وبؽا أنشطة تكاملية قد ترتقي لتلعب دور بسويلي، وىذا  البنوكيتلاءم نشاطها مع خصوصية 

 . 1على غرار الديوان الوطتٍ للأوقاف، وصناديق التأمتُ التكافلي، وابعمعيات ابػتَية
إدراج الصكوك الاسلامية في بورصة ابعزائر وفق قانون خاص يتضمن كل التًتيبات  الاقتراح الثاني:        

ابؼتضمن بورصة القيم  93/10والتعريفات ابػاصة بها، أو تعديل القانون التجاري، مع تعديل ابؼرسوم رقم 
ابؼنقولة، ليتضمن تأسيس ابعوانب الشرعية والرقابية والاستشارية، وتفعيل العلاقة التنسيقية والاستشارية مع 

 بنك ابعزائر وابؽية العليا للرقابة الشرعية التابعة لبنك ابعزائر ابؼقتًح تأسيسها. 
 صندوق مشترك للسيولة:-3

قامت بو السودان، مرتبط بدستوى التنظيمي بؼختلف الصكوك الإسلامية،  يبقى ىذا ابغل على غرار ما    
سواء على مستوى القواعد القانونية التي تنظمها، أو على مستوى نشاطها في السوق النقدي ما بتُ 
ابؼصارف الإسلامية في ابعزائر، كما يتجلى دور بنك ابعزائر في ادارة ىذا الصندوق من خلال متابعة 

 ارىا، وبهذا يكون ىذا الصندوق وسيلة اضافية بؼعابعة برديات السيولة في ابؼصارف الإسلامية. تطورات أسع
    

بعض ابؼؤسسات ابؼالية الإسلامية على غرار مؤسسة الوقف ومؤسسة الزكاة أبنية كما بهب أن نشتَ إلى     
إلى تفصيل ودراسة أكثر، ما  وغتَىا من ابؼؤسسات التي تتوافق مع مبادئ الشريعة الإسلامية والتي برتاج

يهم ىذه الدراسة ىو ضرورة تفعيل ىذه ابؼؤسسات من خلال قوانتُ خاصة حتى يتستٌ بؼؤسسات الصتَفة 
 الإسلامية في ابعزائر الاستفادة أكثر من السيولة التي بيكن أن توفرىا في اطارىا الشرعي.

 
 

                                    
 22، مرجع سابق،  صالاقتراحات الدتعلقة بإثراء مشروع القانون النقدي والدصرفيصافٌ صابغي، أنظر:   1
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 تجاه الصيرفة الإسلامية بنك الجزائرل الدور الشرعي والتشريعي :الرابعلدطلب ا
بوتاج بنك ابعزائر إلى بذسيد دوره الوظيفي الشرعي في ىيئة علمية متخصصة في ابؼعاملات ابؼالية      

وابؼصرفية الإسلامية وبتنظيم خاص، وبذسيد الدور التشريعي لبنك ابعزائر في ىذا المجال بوتاج الى معابعة  
قلل من فعالية الانظمة واللوائح التي يصدرىا بنك ابعزائر في بؾال كل العوائق القانونية الأخرى والتي قد ت

 الصتَفة الإسلامية.
 أولا: تنظيم الوظيفة الشرعية لبنك الجزائر تجاه الصيرفة الإسلامية

تنظيم الدور الشرعي لبنك ابعزائر يعتٍ تنظيم الرقابة الشرعية ابػارجية التي برتاج الى أن تكون مركزية،     
 بالإضافة الى نظام قانوني واضح، بعض ابػصائص ابؼهمة، وىذا كما يلي:

 الدرجعية الشرعية الدعتمدة في بنك الجزائر:-أ
 مهمتها، 1الإسلامية ابؼالية للصناعة للإفتاء وطنية الشرعية ةبإنشاء ابؽيئ الأعلى الإسلامي المجلس قام    
  .2التكافلي التأمتُ وشركات الإسلامية ابؼالية للبنوك وابؼؤسسات الشرعية ابؼطابقة شهادة منح

 : توضيح خصائص الدرجعية الشرعية الدعتمدة من بنك الجزائر بالدقارنة مع السودان وماليزيا(28-5جدول رقم )
 ماليزيا السودان الجزائر لبيانا

ابؽيئة الشرعية الوطنية للإفتاء  الذيئة
 للصناعة ابؼالية الإسلامية

ابؽيئة العليا للرقابة الشرعية للجهاز 
 ابؼصرفي وابؼؤسسات ابؼالية

 المجلس الاستشاري الشرعي

 للبنك ابؼركزي ابؼاليزي تابعة تابعة لبنك السودان ابؼركزي تابعة للمجلس الإسلامي الأعلى العلاقة
 مركزية مركزية وطنية الصفة
 قانون قانون مقرر، نظام التنظيم
 تعيتُ من جهات عليا تعيتُ من جهات عليا تعيتُ داخلي العضوية

 من إعداد الباحث بالاعتماد على ما سبق.   الدصدر:  
من خلال ابعدول السابق نلاحظ أن بنك ابعزائر لم يضبط بعد دوره الوظيفي في توحيد ابؼرجعية        

 الشرعية، لانعدام صفة ابؼركزية مقارنة بداليزيا والسودان، فضلا عن ضعف الغطاء القانوني. 
 

                                    
  المحدد تنظيم المجلس 2017افريل  18ابؼؤرخ في  17/141ابؼرسوم الرئاسي رقم وفق   ىيئة استشارية تابعة لرئاسة ابعمهورية تأسست ،

 . 2017افريل  19، في 25الاسلامي الأعلى وستَه، ج.ر، العدد

 ، ابؼتضمن إنشاء ابؽيئة الشرعية الوطنية للإفتاء للصناعة ابؼالية الإسلامية.2020أفريل  01ابؼؤرخ في  01-20مقرر المجلس الإسلامي الأعلى رقم   1
 .34، ص، مرجع سابق 20/02ن النظام  رقم م 16ابؼادة   2
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 الحاجة إلى مرجعية مركزية في الجزائر-ب
ابؽيئة الشرعية الوطنية للإفتاء للصناعة ابؼالية انية، بهب برويل بناء على التجربة ابؼاليزية والسود     

 مبررات ذلك فيما يلي: لمباشرة الى بنك ابعزائر، أو تأسيس ىيئة شرعية مركزية، وتتمث الإسلامية
مع توقع في ابعزائر الشبابيك الإسلامية في الفتًة الأختَة  تزايد: تعدد الذيئات الشرعية الداخلية    

التقليدية، يقابلو تزايد ابؽيئات الشرعية، بفا بهعل من موضوع  البنوك فروع باقيفي مستقبلا   استمرارىا
ابؼرجعية  الشرعية ابؼركزية أمرا ضروريا، لأن الشبابيك الإسلامية تعمل برت الاشراف ابؼباشر لبنك ابعزائر بدا 

تأسيس المجلس الاستشاري الشرعي في ماليزيا  فيها ابؽيئات الشرعية، من خلال التجارب ابؼدروسة بقد أن
يرجع الى تعدد ابؽيئات الشرعية الداخلية على مستوى البنوك الإسلامية فضلا عن النوافذ الإسلامية، وبالتالي 

، فضلا عن التجربة السودانية الذي يرجع سبب التأسيس الى رفض ابؽيئات 1تعدد الفتاوى في مسائل متشابهة
 .2نشورات مع عدم وجود امكانية للفصل فيو بصفة مباشرة من بنك السودان ابؼركزيالشرعية لأحد ابؼ

استثتٌ بعض  وجربية افشاء السر ابؼهتٍ، غتَ ان أشار قانون النقد والقرض على السرية الدهنية:    
ابؼكلفة بتعيتُ  ابؽيئات العموميةابؼتمثلة في  ابؼؤسسات وابؽيئات وعدم اعتبار التعامل معها افشاء للسر ابؼهتٍ

السلطات العمومية ابؼلزمة ، و السلطات القضائية التي تتحرك في اطار متابعة جزائي، إدارة البنك وابؽيئة ابؼالية
بنك ابعزائر في تعاملو مع بنوك اجنبية بشرط ، و ابؼصرفية ، واللجنةبتقدنً معلومات الى ابؽيئات الدولية 

المجلس الإسلامي الأعلى ضمن الاستثناءات السابقة، فضلا على ، يوجد غموض في إدراج 3ابؼعاملة بابؼثل
، لتسرب السر ابؼهتٍ سهلا قد يشكل بؾالا أن الانفصال الإداري والإشرافي بؽذه ابؽيئة عن بنك ابعزائر

ابػاص  النقد والقرض مضمون قانون باحتًامكفيل لذلك ادراجها ضمن ابؽيكل التنظيمي لبنك ابعزائر  
 .بالسر ابؼهتٍ

: يتمثل ىذا التضارب في موضوع ابؼطابقة الشرعية التي تضارب الأنظمة الصادرة من بنك الجزائر      
تقوم بها ىيئة الافتاء الوطنية حيث كانت شرط مسبق على ترخيص التأسيس للشباك الإسلامي، ثم جاء 

جع إلى انفصال الذي ألغى النظام السابق حيث أصبحت شرط بعدي، وىذا التذبذب را 20/02النظام 
سلامي الأعلى، تأسيس ىيئة شرعية المجلس الاىيئة الإفتاء الوطنية إداريا عن بنك ابعزائر وتابعيتها إلى 

 مركزية تابعة لبنك ابعزائر كفيل لتجاوز ىذه الإشكالات، وىو ما سنوضحو من خلال الشكل التالي:

                                    
 285، صالمجلس الاستشاري الشرعي تأسيسث ضمن الفصل الرابع مبررات البيكن مراجعة ابؼبحث الث 1
 .262، صبيكن مراجعة ابؼبحث الثاني ضمن الفصل الرابع ابؼتضمن أسباب تأسيس ابؽيئة العليا للرقابة الشرعية في السودان 2
 .18، ص، مرجع سابق03/11من الامر رقم  117ابؼادة  3
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.لرلس النقد والقرض في دراسة ملف التأسيس(الدور التنسيقي للهيئة الشرعية الدركزية مع 9-5شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث. الدصدر :
يشتَ  ىذا الشكل أن ضمان ىيئة شرعية مركزية تابعة لبنك ابعزائر بهعل طلب التًخيص من بنك        

 ابعزائر وطلب شهادة ابؼطابقة في ملف واحد يعافً في إدارة واحدة وبالتالي بذاوز كل الإشكالات ابؼتعلقة
 بشروط التأسيس ابؼسبقة واللاحقة.

: تنتهي صلاحيات المجلس الإسلامي الأعلى كهيئة الوضعية القانونية للمجلس الإسلامي الأعلى      
 :1استشارية لدى رئاسة ابعمهورية ، لذلك بيكن تسجيل ما يلي

  صلاحية تأسيس بعان وىيئات متخصصة بدقرر يصدره رئيس المجلس، بينعو ابؼرسوم الرئاسي ابؼتضمن
 ، حيث يسمح فقط للأعضاء تأسيس ىذه ابؽيئات أو اللجان.تنظيم المجلس الإسلامي الأعلى

  قرارات ابؼطابقة لبد أن تصدر باسم المجلس وىذا قد يؤثر على  نظام المجلس ووضعيتو
 . فمن ابؼستحسن ارفاق التأسيس بؽذه ابؽيئة وفق قانون خاص القانونية،

بذنبا بؽذه الإشكالات يتجلى في إرفاق ىذه ابؽيئة إلى بنك ابعزائر من خلال بزصيص فصل خاص بها      
ضمن قانون النقد والقرض، وذلك على غرار ماليزيا والسودان، بالإضافة أن الوضعية القانونية ونظام بنك ابعزائر 

 يتأثر بقرارتها الشرعية بل يعتمد عليها في بؾال الصتَفة الإسلامية كاختصاص ىو بحاجة إليو.  لا
 الدكانة الوظيفية للرقابة الشرعية الدركزية-ج

تتجسد ىذه ابؼكانة في الاستقلالية وطبيعة الصلاحيات وابؼهام ،وىذا على غرار مكانة الوظيفة      
التشريعية والرقابية لكل من بؾلس النقد والقرض واللجنة ابؼصرفية من خلال إدراجهما ضمن ابؽيئات 

تي تتجسد في ابؽيئة ابؼركزية القيادية في بنك ابعزائر، وقياسا على ذلك فالوظيفة الشرعية لبنك ابعزائر وال
 ابؼرجوة تؤىلها لتكون ضمن ابؽيئات القيادية وليس التنفيذية، خاصة وأن خصائص ابؽيئة الوطنية للإفتاء لا 

                                    
، 02، العدد34بؾلة جامعة الأمتَ عبد القادر للعلوم الإسلامية، المجلد  الجزائر،الدلاءة القانونية للمالية الإسلامية في مفتاح بوجلال،   1

 .1101-1100، ص2020
   4، ص، مرجع سابق 17/141من ابؼرسوم الرئاسي رقم  14ابؼادة. 
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 ترتقي لذلك وىذا راجع لعدة أسباب:
 تعيتُ وعزل أعضاء ىيئة الإفتاء الوطنية تقوم من خلال مقرر صادر من المجلس الاستقلالية:من حيث     

الإسلامي الأعلى، وىذا يتنافى مع استقلاليتها التي تعتبر من شروط الصفة القيادية التي يتمتع بها بؾلس 
 النقد والقرض واللجنة ابؼصرفية، حيث يكون التعيتُ بدرسوم تنفيذي أو رئاسي.

مكانية برديد صلاحيات ابؽيئة بدوجب مقرر أو نظام يتنافى مع ا من حيث الصلاحيات القانونية:     
، فضلا في حصرىا في الفتوى وابؼطابقة، وىذا يتنافى مع امكانية إدراجها ادراجها ضمن ابؽيئات القيادية

 ضمن ابؽيئات القيادية لبنك ابعزائر، وابغلقة ابؼفقودة ىي غطاء قانوني واضح بؼضمون الصلاحيات وابؼهام. 
وبذاوبا مع التجربة ابؼاليزية و السودانية في ابؼكانة الوظيفية التي منحت للهيئات الشرعية ابؼركزية يؤكد       

دورىا القيادي، وبذسيد ذلك يكون بإنشاء ىيئة شرعية مركزية تابعة لبنك ابعزائر في نفس رتبة بؾلس النقد 
مصدر برديد الصلاحيات، ومن لوازم ذلك  والقرض واللجنة ابؼصرفية من حيث استقلاليتها، ومن حيث

النص على أمانة عامة، وتسختَ أعوان بنك ابعزائر برت تصرف ابؽيئة الشرعية ابؼركزية في بؾال اختصاصها،  
 كما يوضحو الشكل التالي:

 الجزائر (: توضيح العلاقة الوظيفية بين الذيئة الشرعية الدركزية والدصالح التنفيذية التابعة لبنك10-5شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث. الدصدر:

ضمان ىذه ابؼكانة بسمح بؽا بالعمل ابؼستمر في تأطتَ ابغوكمة الشرعية مع مصافٌ بنك ابعزائر،      
 والتنسيق الدولي في المجال الشرعي لإعداد ابؼعايتَ وتوحيد ابؼرجعية الشرعية في ابعزائر.

ا بىص ابؽيئة الشرعية للإفتاء كهيئة مكملة ومساعدة لنشاط كما بهب أن  نثمن ما تم اقتًاحو فيم         
 :1بنك ابعزائر في المجال الشرعي، وىذا كما يلي

 الإسلامية، وكيفية  ابؼالية للصناعة للإفتاء وطنية الشرعية بررير القانون الذي يتضمن تأسيس ابؽيئة
 تشكيلها وعلاقتها مع بنك ابعزائر.

                                    
 وبهعل شهادة ابؼطابقة الشرعية بعد ابغصول على ترخيص التأسيس من بنك ابعزائر. 18/02 رقم  يلغي النظام 20/02رقم  النظام ، 
20، مرجع سابق، صالاقتراحات الدتعلقة بإثراء القانون النقدي و الدصرفيصافٌ صابغي،   1  
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  َ( للحوكمة ابؼعتمدة وابؼرتبطة بنشاط ابؽيئات الشرعية والتي 06الستة )النص على الالتزام بابؼعايت
 شكالات ابؼتعلقة بابؼصافٌ وغتَىا.والإ ختصاصوالاتتضمن العضوية 

 الدور الوظيفي لتسوية الدنازعات القضائية في لرال الصيرفة الإسلامية-د
من بسام معالم ابؼرجعية الشرعية أن تتضمن تقدنً الاستشارات الشرعية في المجال القضائي، خاصة ما تم    

تسجيلو كحالات استثنائية تتعلق بطلب قضاة لاستشارات شرعية في بؾال الصتَفة الإسلامية من بنوك 
عية الشرعية من جهة، ، الأمر الذي يطرح موضوع توحيد ابؼرج1إسلامية في ابعزائر وبشكل ودي فقط

وضرورة الفصل في موضوع ابؼنازعات في بؾال الصتَفة الإسلامية في ابعزائر، من خلال التأسيس للمحاكم 
 الشرعية، أو ضمان ذلك من خلال بعض الاقتًاحات:

، وذلك على غرار استحداث تعديل القانون العضوي ابؼتضمن التنظيم القضائي الاقتراح الأول: -
في ابؼنازعات  للنظر 1966جوان  08ابؼؤرخ في  163-66بدوجب ابؼرسوم رقم القسم التجاري بالمحاكم 
، وفي نفس النسق بهب استحداث قسم خاص بابؼعاملات ابؼالية وابؼصرفية التجارية بدختلف أنواعها

نظم نعمل ىذا القسم، وتفعيل الدور الإسلامية وبدرسوم خاص يتضمن كل الأليات والقواعد التي ت
 الاستشاري للهيئة الشرعية ابؼركزية على غرار ماليزيا والسودان في بداية التحول.

تفعيل دور التحكيم مع تأكيد دور ابؽيئة الشرعية ابؼركزية في تنظيم ذلك والتنسيق الاقتراح الثاني:  -
ة للتحكيم أو العمل غلى فتح فروع داخل مع التحكيم الدولي من خلال العضوية في ابؼؤسسات الدولي
 ابعزائر أو تأسيس ىيئة بـتصة في التحكيم ذات اعتماد دولي.

، بيكن تفعيل دور ابؽيئة رائدة في بؾال الصتَفة الإسلاميةعلى غرار الدول ال الاقتراح الثالث: -
بؾال ابؼعاملات ابؼالية  الشرعية الوطنية للإفتاء في المجال القضائي الذي بىتص بالنزاعات وابػلافات في

الإسلامية بشكل عام والصتَفة الإسلامية بشكل خاص، مع ضمان غطاء قانوني لذلك واضح وصريح 
أو على الأقل ضمان تقدنً الاستشارات بصفة ملزمة للجهات القضائية  ،2يضمن مهامها واستقلاليتها

إلى غاية تأسيس بؿاكم شرعية، وىذا  الغتَ متخصصة في المجال ابؼالي وابؼصرفي الإسلامي بصفة مرحلية
ابؼتضمن  11-05بوتاج كذلك الى بصلة من التعديلات القانونية خاصة على مستوى القانون العضوي رقم 

 والإدارية.  ابؼدنية الإجراءات قانون ابؼتضمن 09-08 رقم التنظيم القضائي، فضلا عن تعديل القانون

                                    
 .20/03/2022لقاء مع مدير وكالة قسنطينة لبنك البركة ابعزائري، تاريخ اللقاء:   1
   2005جويلية  20، في 51، ابؼتضمن التنظيم العضوي، ج ر ، العدد 2005جويلية  17ابؼؤرخ في  11-05القانون العضوي رقم. 
 .1100مفتاح بوجلال، مرجع سابق،ص  2
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 الجزائر تجاه الصيرفة الإسلاميةثانيا: تنظيم الدور التشريعي لبنك 
يتجسد الدور التشريعي لبنك ابعزائر من خلال ضمان تنفيذ القوانتُ وابؼراسيم الصادرة، أما فعالية       

الأنظمة الصادرة  من بنك ابعزائر وما في حكمها لطبيعة الصتَفة الإسلامية،  ىذا الدور يتمثل في إبؼام
 ض مع القوانتُ ابؼباشرة والغتَ مباشرة، وىو ما سنحاول دراستو:واحتياجاتها، مع ضمان عدم التعار 

 الإدراج القانوني للصيرفة الإسلامية ضمن أىداف بنك الجزائر  -أ
التي اعتمدتها بعض الدول في عملية إدماجها للصتَفة الإسلامية  بهب الاستفادة من ابعوانب التشريعية    

قانوني للهدف ابؼتمثل   فعلا ضمن التجربة ابؼاليزية حيث تم إدراجمن مقومات بقاحها، وىو ما تم التي تعتبر
وتبرير ، ةاستًاتيجي الأىداف الصتَفة الإسلامية جزء من  ، واعتبار1في التًويج لنظام مالي وتدربهي وشامل

 كما يلي:   ذلك يكون  
 الصيرفة الإسلامية(: أىداف بنك الجزائر وعلاقتها الدباشرة بإدماج مؤسسات 29-5جدول رقم )

 دور الصيرفة الإسلامية الذدف

 الذي تعتمده الصتَفة الإسلامية الاستثمار الحقيقيمن خلال   منتظمتحقيق نمو اقتصادي 

  رفع الناتج القوميالدور ابؼباشر للصتَفة الإسلامية في   استقرار للمستوى العام للأسعار

 دعم التجارة الخارجيةالدور ابؼباشر للصتَفة الإسلامية في   استقرار سعر صرف العملة الوطنية

  من إعداد الباحث بالاعتماد على: الدصدر:
 .18/04/1990في  16، ابؼتعلق بالنقد والقرض، ج ر، عدد14/04/1990ابؼؤرخ في  90/10من القانون رقم  55ابؼادة -1
، في 43، ابؼتضمن القانون النقدي وابؼصرفي، ج ر، العدد21/06/2023 ابؼؤرخ في 23/09من القانون  35ابؼادة -2

27/06/2023. 
بوتاج الى توسيع صلاحيات بنك ابعزائر صراحة لإصدار ابؼزيد من الأنظمة  ضمان نظام مزدوج      

وذلك من خلال إضافة فقرة  ابػاصة بالصتَفة الإسلامية فضلا عن تعديلات حسب ابغاجة والضرورة،
ابؼبينة أعلاه تسمح لبنك ابعزائر الاعتماد على دور مؤسسات الصتَفة الإسلامية في ذلك  35ابؼادة ضمن 

كما ىو موضح في ابعدول   بالدور الاستثماري والاقتصادي الذي تتميز بو الصتَفة الإسلامية وتبرير ذلك
و الاقتصادي واستقرا على الاستثمار ابغقيقي الذي يتًجم مباشرة الى برقيق النم أعلاه، حيث تعتمد

للأسعار وسعر العملة الوطنية، وبالتالي ادراج ابؽدف الذي يساعد على ذلك ،وىذا بابؼقارنة بالأزمات التي 
 .حدثت والتي بيكن ان بردث بسبب الاقتصاد ابؼصرفي الربوي

                                    
1
Central Bank of Malaysia Act 2009, op cit, p16. 
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زمنية ل مراح ذلك سيتطلب ، حيث كهدف نظرا للمرحلية في ادماج مؤسسات الصتَفة   بيكن اعتباره     
وبالتالي استقرار القانون على ذكرىا يؤكد الارادة السياسية من جهة ومنح الاشارة لبنك ابعزائر للعمل ، 

على ترسيخو، بالإضافة الى ان ىذا التعديل القانوني بسهيد لتعديل كل ما يساعد على ذلك من وظائف 
ل الى نظام مصرفي اسلامي عندما تتوفر وادوات وغتَىا، من جهة، ووجود نية وقناعة مستقبلية في الانتقا

 ادواتو ومؤسساتو ابؼالية وغتَىا.
 الدباشر لنشاط بنك الجزائرالغطاء القانوني  -ب

إدراج الصتَفة الإسلامية ضمن أىداف بنك ابعزائر بوتاج إلى توضيح الطريق الذي يضمن عدم     
لتي يصدرىا بنك ابعزائر، حيث بهب أن التناقض بتُ القانون وما يضمن تنفيذ القانون وىو الأنظمة ا

يتضمن قانون النقد والقرض الإعلان الصريح والواضح فيما بىص أليات النشاط ابؼصرفي الإسلامي التي 
تتطلب بشكل أساسي معابعة مسألة الفائدة والقروض والإشارة الصربوة إلى طبيعة نشاط مؤسسات 

 الصتَفة الإسلامية، نوضح ذلك كما يلي:
 من قانون النقد والقرض 73-68-67(: أىم الاقتراحات الدقدمة لتعديل الدواد 03-5م )جدول رق

 التعديل )فقرة إضافية( الدواد

الدادة 
22 

 في استثمارىا أجل من ابعمهور من أموالا أن تتسلم الاسلامية ابؼصرفية العمليات بدمارسة بؽا ابؼرخص للبنوك بيكن "
حساب  فتح اتفاقية في ابؼبينة والكيفيات للشروط طبقا العمليات ىذه نتائج في مشاركتها مقابل بسويل عمليات

 ".الاستثمار

الدادة 
22 

 :التالية كعمليات بسويل الاسلامية الصيغ إحدى تعتبر كما
 أو ابؼشاركة عقود خلال من اقتصادية مؤسسات أو مشاريع أو عمليات في ابؼتناقصة أو الظرفية ابؼشاركات 

 .الوكالة بالاستثمار أو ابؼساقاة أو ابؼغارسة أو ابؼزارعة أو ابؼضاربة

 يشتًيها لسلع ابؼساومة أو الدرابحة عقود خلال من مقسط أو مؤجل أو حال بثمن وكيل طريق عن أو مباشرة البيع 
 .السلم عقود خلال من سلع على الغرض، أو التسبيقات بؽذا ابؼالية ابؼؤسسة أو البنك

 الاستصناع بصيغة الدقاولة وعقودوابػدمات،  للأصول لا أم بالتمليك منتهية كانت سواء الإجارة عقود. 

 الإسلامية الشريعة أحكام مع متوافقة تكون أن شريطة مبتكرة تدويلية صيغة أي." 
الدادة 
22 

 موجهة أموالا ابعمهور من تتلقى أن وابؼؤسسات ابؼالية للبنوك بيكن بالاكتتاب، ابؼتعلقة القانونية للأحكام خلافا"
 " تغيتَ دون والباقي...  التمويلات من شكل آخر أي في أو مسابنات شكل في للتوظيف

 الصتَفة" حول الدراسي لليوم مقدم بحثبالجزائر،  الإسلامية للبنوك والقانونية الشرعية الأسسبوزيدي، بؿمد بوجلال،  كمال  الدصدر:
 .7-6ابؼالية وابؼيزانية بالمجلس الشعبي الوطتٍ،ص ، بعنة2018 أفريل 04يوم  والآفاق، الواقع" الإسلامية
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تعقيبا على ابعدول السابق تتمثل الفقرات في إضافات تعتٍ بالصتَفة الإسلامية كاستثناء أو تكملة، فنجد        
  ان ارجاعها،حصرت تلقي الأموال في الودائع مع ضم 03/11ابؼواد القانونية ابؼبينة في ابعدول أعلاه ضمن الأمر 

فكام من الضروري الإشارة إلى حسابات الاستثمار التي تعتبر من الاموال ابؼتلقات مع عدم ضمان ارجاعها لأنها 
تبتٌ على ابؼشاركة في الربح وابػسارة ، أما مفهوم القرض لم يتضمن سوى عمليات الابهار، فكان من الضروري 

 ابعدول أعلاه وابؼرتبطة بنشاط الصتَفة الإسلامية. تفصيل بؼختلف العمليات التمويلية ابؼينة في 
ابؼتضمن القانون النقدي وابؼصرفي، الذي تضمن خطوات مهمة في  23/09القانون رقم  بذدر الإشارة إلى      

اطار ادماج الصتَفة الإسلامية بالنص وبزصيص فقرات ومواد تعتٍ بالصتَفة الإسلامية، منها ما يتعلق بدضمون 
لقة بالصتَفة ليضيف إلى تلقي الأموال وعمليات القرض العمليات ابؼتع 03/11من الأمر رقم  68ابؼادة 

الإسلامية لكن لم يفصل في ىذه العمليات كم تم الاشارة اليها في ابعدول أعلاه، واكتفى بالنص على يقوم بهذه 
 .1العمليات فقط 

تم التًكيز على ىذه النصوص من قانون النقد والقرض نظرا لتعلقها ابؼباشـر بطبيعـة نشـاط الصـتَفة الإسـلامية،       
وض القـانوني الــذي تتعـرض لــو ، فضـلا عــن بـاقي النصــوص القانونيـة الــتي بذعـل مــن بنـك ابعزائــر وبالتـالي بذـاوز الغمــ

ابؼؤسســـة الأولى القـــادرة علـــى ادمـــاج مؤسســـات الصـــتَفة الإســـلامية بشـــكل مـــرن مـــن خـــلال الأنظمـــة الـــتي يصـــدرىا 
 بؾلس النقد والقرض. 

 الغطاء القانوني الغير مباشر لنشاط بنك الجزائر 
يتمثل الغطاء القانوني الغتَ مباشر بابػصوص في بصلة من القوانتُ العامة وابػاصة، والتي تؤثر بدورىا     

إعداد نصوص قانونية  السودانية، أين تم التجربة على توجيو عمل بنك ابعزائر، وىو ما تم ملاحظتو ضمن 
 بفا ، مستوى كل ومهام واجبات إلى يتطرق ابؼركزي السوداني ولم البنك عليها يوافق الإدارية تنظم ابؽياكل
، وىو ما سنحاول الاعتماد عليو في 2م1925 لسنة الشركات قانون إلى الاستناد ابؼصارف بظح لإدارات

 معابعة نفس الإشكال القانوني تقريبا في ابعزائر ، بيكن تقسيم بؾمل ىذه القوانتُ إلى ثلاث جوانب: 
 يتم بزصيص قانون النظام المحاسـبي بهـذا ابعانـب لأنـو المحـرك  بي:الجانب الأول: قانون النظام المحاس

تضــمن قــانون النظــام المحاســبي في ابعزائــر تأكيــد توجــو الأساســي لتفعيــل الــدور الرقــابي لبنــك ابعزائــر، حيــث 
 :3، وبرر ذلك لعدة أسباب، نذكر أىم ما بىدم موضوعنا كما يلي(IFRS)ابعزائر الى اعتماد نظام 

                                    
 .13ص ،، مرجع سابق09-23من القانون رقم  71و ابؼادة  68أنظر ابؼادة   1
 .57، مرجع سابق، صبؿمد عبد الربضن أ بو شورة  وأخرون  2

 : International financial reporting standards. 
بؾلة  بؾلة اقتصاديات شمال إفريقيا ، المجلد  (، IAS/IFRSمتطلبات تطبيق النظام المحاسبي الدوحد في الجزائر ) كتوش عاشور،   3

 .296، ص2009 ، جامعة الشلف،06، العدد05
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  ابؼؤسسات الى الاستثمار في البورصات العابؼية يتطلب قوائم مالية وفق معايتَ بؿاسبة لتلك الدول.توجو 
 .غياب بؾال ابؼقارنة الدولية وبالتالي عدم التجانس وغياب جودة ابؼعلومة 
 المحاسبي. اختلاف القوائم ابؼالية للمؤسسة الأم والفروع التابعة بؽا في بـتلف البلدان بفا يتطلب توحيد النظام 

إذا اعتمـــدنا علـــى نفـــس ابؼـــبررات الســـابقة ســـنجد أن مؤسســـات الصـــتَفة الإســـلامية في ابعزائـــر ىـــي         
ــــدولي ابؼبــــتٌ علــــى مبــــادئ الشــــريعة  كــــذلك برتــــاج الى توحيــــد النظــــام المحاســــبي علــــى ابؼســــتوى الاقليمــــي وال

الدوليــة الصـــادرة في ذلـــك والتنســيق مـــا بـــتُ البنـــوك الاســلامية، وىـــذا لا يكـــون إلا بالاعتمــاد علـــى ابؼعـــايتَ الشـــرعية 
 ابؼركزية لضمان تطبيقها بشكل موحد، بفا يتطلب:

 من خلال استثناء مؤسسات الصتَفة الإسلامية.   نطاق التطبيقتعديل ابؼواد القانونية التي تتضمن         
نشاء ىيئة خاصة يكون بنك ابعزائر طرفا فيها، تقوم بدراسة القوانتُ ابؼعنية فيما بىص  )الاثبات إ        

والقياس المحاسبي والعرض والافصاح(، بدا يتوافق مع العمل ابؼصرفي الإسلامي ووفق ابؼعايتَ الشرعية الدولية 
الذي توصل  ابؼاليزي المحاسبة بؾلسور والتقريب بينها، وىو بؿاولة للاستفاذة من بذربة ماليزيا من خلال د

 الى ضرورة الاعتماد  بتُ ابؼعايتَ الشرعية الدولية ومراعات قناعاتها المحلية في بعض ابعوانب ابؼالية والمحاسبية.
 :)الجانب الثاني: القوانين العامة )القانون الددني والتجاري 

يعتبر مدلول ابؼصطلحات ابؼالية ضمن القانون ىو الذي يوجو عمل بنك ابعزائر، وبالتالي التأثتَ على      
التي تقوم بضمان تطبيق القانون ابؼدني والتجاري إلى جانب تطبيق القانون ابؼصرفي وما  عمل اللجنة ابؼصرفية

ا اللجنة ابؼصرفية في التعديل ابعديد، الذي أوكلت به الوظيفة القضائيةينجم عنو من أنظمة، وىذا ضمن 
 .1وىذا يفرض عليها قيود في مسايرة طبيعة نشاط مؤسسات الصتَفة الإسلامية

، انطلاقا من ىذه القاعدة بهب القانون ابػاص يقيد القانون العامكما بهري في العرف القانوني أن         
لوبؽا، والذي يكون ضمن مواد قانون النقد أن يكون ىناك قانون خاص يقيد تلك ابؼواد العامة في مد

ىو الذي يقيد تلك  20/02والقرض، عدم وجود قانون خاص بالصتَفة الإسلامية يصبح النظام رقم 
، وىذا في حد ذاتو بردي قانوني بهعلنا نعتبر أن ىذا النظام وما نظام يقيد قانونالقوانتُ ذات العلاقة، أي 

يم مرحلة ادماج مؤسسات الصتَفة الإسلامية وما قد ينجر عنو من بوتويو من أبنية غتَ كافي في تنظ
 برديات قضائية وغتَىا، فضلا عن إضعاف دور بنك ابعزائر تنظيم وضمان تطبيق قانون النقد والقرض.

 

                                    
، رسالة دكتوراه، بزصص قانون، مسؤولية البنك الدركزي في مواجهة الأخطار الدصرفية في ظل القانون الجزائريأنظر: أيت وازو زاينة،   1

 .311، ص2012جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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  الخاصةالجانب الثالث: القوانين 
مــا تم الإشــارة إليــو ضــمن القــوانتُ العامــة يطبــق بــنفس ابؼعــتٌ علــى بعــض القــوانتُ الأخــرى الــتي لا تقــل      

أبنية على غرار قانون الضرائب والقانون العقاري وقانون الصفقات العمومية وغتَىا، والـتي تـؤثر علـى كفـاءة 
بـو ماليزيـا  والسـودان مـن حيـاد ضـريبي ، وىـو مـا قامـت بصـفة غـتَ مباشـرةالأنظمة الصادرة من بنـك ابعزائـر 

  وغتَىا،  وكل ما من شأنو تسهيل النشاط ابؼصرفي الإسلامي.
بشكل عام  التعديل القانوني إلى استيعاب كل ضمن ابؼواضيع التي من شأنها تدعم نشاط الصتَفة       

الإسلامية، كما بيكن بذاوز ذلك من خلال اعتماد بعض الاقتًاحات ربحا للوقت،  تتمثل بؾمل ىذه 
 الاقتًاحات فيما يلي:

 لدور التشريعي لبنك الجزائر في لرال الصيرفة الإسلامية(: أىم الاقتراحات القانونية التي تدعم ا13-5جدول رقم ) 
 

 الاقتراح الأول
لتمكتُ بنك ابعزائر من اصدار أنظمة لا تتقيد  تفويض التشريعاصدار قانون خاص يتضمن 

 بقواعد قانون النقد والقرض في بعض مسائل الصتَفة الإسلامية.

 الاقتراح الثاني
 بصيع بتُ التطابق ضمان أجل من الإسلامية الصتَفة بنشاط ترتبط التي القوانتُ كل تعديل  

 .ابؼركزي للبنك الوظيفي للجانب بردي تشكل قد قانونية ثغرة أي وبذنب جهة من القوانتُ

 الاقتراح الثالث
 مواد ارفاق بيكن ،02 رقم ابؼعابعة في مبتُ ىو كما القوانتُ لتلك تعديل تعذر حالة في 

 انتظار في ابؼسائل بعض في الأخرى القوانتُ تطبيق الى الإحالة تتضمن القوانتُ تلك ضمن
 .مناسب تعديل

 الاقتراح الرابع
من خلال إصدار قانون خاص يشمل كل ما يتعلق بدؤسسات  20/03والنظام   20/02تربصة النظام 

بتُ القانون الصتَفة  الإسلامية في ابعزائر، وىذا بعد إعادة دراسة كل النقائص، ومراعات الاختلاف 
 والنظام بشكل عام.

 الاقتراح الخامس

ارفاق مواد ضمن القانون ابػاص بالصتَفة الإسلامية تعتٍ بأولوية بتطبيق ىذا القانون فيما بىالف 
وىذا  ،1إلى ابؼدى الذي يزيل التعارض باقي القوانتُ الأخرى سواء العامة منها أو ابػاصة

يسمح لبنك ابعزائر إصدار أنظمة بردد الشروط والكيفيات ابػاصة بالتأسيس وغتَىا  *الاستثناء
 بدا يناسب ابؼصارف الإسلامية.

 من إعداد الباحث. :الدصدر

                                    
ربية التي تنظم العمل ابؼصرفي الإسلامي واعتمادىا ،: أثناء عرض لبعض القوانتُ الع128أنظر: بؿمد رفيق زين العابدين، مرجع سابق، ص  1

 على ىذه الطريقة.
 ي.في حالة عدم وجود ىذا الاستثناء مثلا سوف تصنف مباشرة ابؼصارف الاسلامية كبنوك بذارية وبالتالي سوف بزضع الى قواعد القانون التجار  : *
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ابؼتضمن القانون النقدي  23/09الرابع من خلال تثمتُ القانون رقم  قتًاحالابيكن التعليق على       
وابؼصرفي، حيث تضمن بعض ابعزئيات القانونية  التي تربصت مضمون أىم الأنظمة الصادرة في بؾال 

 :1الصتَفة الإسلامية حيث تضمن ما يلي
  بعض اللجان أو ابؽيئات القيادية.العضوية ابؼهنية والإدارية في بؾال الصتَفة الإسلامية سواء على مستوى 
 .تلقي الأموال وعمليات التمويل بالإشارة ابؼباشرة لطبيعة نشاط الصتَفة الإسلامية 
 .النص على ابعهة التي تقوم بالعمليات ابػاصة بالصتَفة الإسلامية 
  .التأكيد على ابؼطابقة الشرعية وابعهة التي تقدم شهادة ابؼطابقة 
 ابؼتعلق بضمان الودائع من خلال النص على مراعات  20/03م تربصة مضمون النظام رق

 خصوصية البنوك الإسلامية والبنوك التقليدية التي تعتمد شبابيك إسلامية من خلال فتح حساب خاص.
رغم كل ما سبق لا يزال القانون بوتاج بؼزيد من التفصيل فضلا عن عدم تطرقو للعديد من ابؼسائل   

سلامية، وضمان ذلك بوتاج إلى تفعيل دور ابعزائر الوظيفي في ابؼسابنة على وضع ابؼتعلقة بالصتَفة الإ
مشروع قانون خاص بالصتَفة الإسلامية، وىذا يعتمد على تكوين بعان متخصصة في المجال القانوني وابؼالي 

قدنً مشاريع والمحاسبي والقضائي والاقتصاد الإسلامي بشكل عام، وبالتنسيق ابؼستمر مع بنك ابعزائر يتم ت
 التعديل الى ابعهات الوصية بؼتابعتها قانونيا الى غاية تنفيذىا. 

 : توضيح ألية تعديل الدنظومة التشريعية لإدماج مؤسسات الصيرفة الإسلامية في الجزائر)11-5شكل رقم )

 
 من إعداد الباحث. :الدصدر
مضمون ىذا الاقتًاح وفق الشكل أعلاه كان بالمحاكات مع بذربة ماليزيا في تشكيل بعان ابؼوائمة بتُ     

القوانتُ ومتطلبات الشريعة الإسلامية في بـتلف المجالات ابؼالية وابؼصرفية بدا لا يتعارض وطبيعة الصتَفة 
 رير التعديل القانوني اللازم.الإسلامية، كما تم بزصيص عدة بعان بؽدف الإسراع في تقدنً تقا

 

                                    
 .24-22-13-11، صمرجع سابق ،09-23رقم  من القانون 158-134-73-72-71-68 -61راجع ابؼواد   1
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 خلاصة الفصل الخامس:
تطرقنا من خلال ىذا الفصل إلى ابؼرحلة الأختَة من ىذه الدراسة التي تتضمن الإحاطة بابؼتطلبات       

الوظيفية لبنك ابعزائر من أجل ضمان إدماج مناسب بؼؤسسات الصتَفة الإسلامية في ابعزائر، حيث تم 
بؼركزي ، بالإضافة إلى عرض عرض أىم الإصلاحات التي تعرضت بؽا ابؼنظومة ابؼصرفية وعلى رأسها البنك ا

واقع مؤسسات الصتَفة الإسلامية في ابعزائر وبعض جهود بنك ابعزائر التنظيمية والتشريعية التي تراعي 
نشاط ىذه ابؼؤسسات التي تتضمن بنكتُ إسلاميتُ أجنبيتُ وبؾموعة من الشبابيك الإسلامية ابؼؤسسة 

صرفي الإسلامي في ابعزائر، كما تعاني من بؾموعة من مؤخرا، والتي تعتبر غتَ كافية لتغطية النشاط ابؼ
التحديات الشرعية والتشريعية والتنظيمية والتي تتجسد من خلال علاقة وظيفية غتَ مناسبة بينها وبتُ بنك 

 ابعزائر.
نستخلص من التعديلات ابؽيكلية  الإبهابية لبنك ابعزائر التي مر بها منذ الاستقلال أنها تقوم على       

تعديل القواعد القانونية بالشكل الذي بودد الصلاحيات وابؼهام وحدود الاستقلالية الوظيفية، وىو ما 
اعتمدناه على ضوء التجربة ابؼاليزية والسودانية في برديد ابؼتطلبات الوظيفية لبنك ابعزائر بذاه الصتَفة 

ص في بؾال الصتَفة الإسلامية سواء على الإسلامية، وبدا أن التكوين الوظيفي لبنك ابعزائر لا يراعي التخص
مستوى ابؽياكل أو على مستوى العامل البشري، بالإضافة إلى ضعف فاعليتو التنظيمية ابؼبنية على منظومة 
قانونية لا تراعي خصائص الصتَفة الإسلامية، كان التعديل القانوني ىو ابؼلجأ في اعادة تكييف دور بنك 

 ابعزائر.
القانوني بؾموعة من الاقتًاحات تشمل الصلاحيات الشرعية لبنك ابعزائر من حيث تضمن التعديل      

الأىداف وابؼهام واستقلالية التي تشمل الصتَفة الإسلامية بشكل صريح وواضح، وذلك على ضوء التجربة 
ا بنك ابعزائر ابؼاليزية والسودانية في ىذا المجال، كما تضمن التعديل القانوني للمؤسسات ابؼالية التي بوتاجه

في بؾال الصتَفة الإسلامية من سوق مالية إسلامية، ومؤسسات تأمتُ تكافلي، ليشمل ىذا التعديل 
 العلاقة الوظيفية لبنك ابعزائر سواء من حيث العضوية او التنسيق بذاه ىذه ابؼؤسسات.

ال الشرعي الداخلي كما نستخلص حاجة بنك ابعزائر إلى ىيئة شرعية مركزية تابعة لو تشرف على المج     
وابػارجي لبنك ابعزائر وتنظيم بـتلف علاقاتها الوظيفية بهياكل بنك ابعزائر وباقي ابؼؤسسات ابؼالية 

 وابؼصرفية.  
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تضح من خلال ىذه الدراسة أهمية مؤسسات الصنًفة الإسلامية على الصعيد الاقتصادي ي     
، خاصة فيما يخص تعبئة الددخرات من االاستفادة منو مؤخر الجزائر مر الذي تحاول والاجتماعي، وىو الأ

خلال منتجات الصنًفة الإسلامية، لتتضمن دراستنا ىذه لزاولة تحديد المجالات والعوامل الوظيفية الدناسبة 
كمنطلق دماج ىذه الدؤسسات، حيث تضمنت لرموعة من الفرضيات  إلتفعيل دور بنك الجزائر في عملية 

ىذه الفرضيات،  ختبارباسوف نقوم ذا الدوضوع، يلية لذدراسة معمقة وتفصوبعد ىذا البحث،  في
 .الذامة التي تم التوصل إليها النتائج ستخلاصوا
فرضيات البحث اختبارأولا:     

 تضمنت مقدمة البحث لرموعة من الفرضيات كإجابات مبدئية، يدكن اختبارىا كما يلي:
يعتبر الإطار التشريعي أىم جانب لضمان دور وظيفي مناسب للبنك المركزي  الدتمثلة في:" الفرضية الأولى:     

 فيالدور التشريعي أهمية  توضيحمن خلال صحة الفرضية تضمنت الدراسة "، تجاه مؤسسات الصيرفة الإسلامية
إلى عوامل  تفعيل صلاحيات البنك الدركزي للانطلاق في إدماج مؤسسات الصنًفة الإسلامية، والتي تترجم

تنظيمية تتمثل في تنظيم ىيكلو الوظيفي، وتكييف الوسائل والأدوات الرقابية والتمويلية وفقا لطبيعة ومتطلبات 
نشاط الصنًفة الإسلامية، كما أشارت الدراسة إلى الدور الدساعد لدؤسسات التأمنٌ التكافلي خاصة فيما 

لدور الرقابي للبنك الدركزي، والحاجة إلى سوق مالي إسلامي يخص التامنٌ على الودائع كوسيلة احترازية داعمة ل
يراعي طبيعة الأوراق الدالية الإسلامية، التي يحتاجها البنك الدركزي في أداء دوره الرقابي والتمويلي، كما تضمنت 

يم ودور البنك الدركزي من خلال تقديم الاستشارات للمحاكم، وتنظ اعاتالنز  آليات تسويةالدراسة أهمية 
 ة الإسلامية.    يالتحكيم في الدسائل الدالية والدصرف

ب المشترك بين التجربة السودانية والتجربة الماليزية نتستفيد الجزائر من الجا الدتمثلة في:"الفرضية الثانية:      
صحة تضمنت الدراسة "، المتمثل في توحيد المرجعية الشرعية فيما يخص نشاط مؤسسات الصيرفة الإسلامية

ولوية لدوضوع توحيد الدرجعية الشرعية، حيث قامت منحت كل من تجربة السودان وماليزيا الأحيث ، الفرضية
ماليزيا بتأسيس المجلس الاستشاري الشرعي التابع للبنك الدركزي الداليزي، أما السودان فقد أسس الذيئة العليا 

ية واضحة وصريحة بما فيها النصوص التي للرقابة الشرعية، أما الجانب الثاني فتمثل في تخصيص نصوص قانون
تحدد الصلاحيات وكيفيات العمل الخاصة بالذيئات الشرعية الدركزية، كما قامت السودان بتخصيص فصل  
قانوني كامل للهيئة الشرعية الدركزية، إضافة إلى ما سبق أثبتت الدراسة كذلك نقطة مشتركة أخرى تتمثل في 

مؤسسات أخرى أو لجان تأسيس ف في التفاصيل سواء من خلال تفويض بعض الوظائف مع الاختلا

 الخاتمة
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ليات التنسيق والتشاور، حيث تضمنت موضوع الرقابة الاحترازية من خلال آمتخصصة، مع ضمان توسيع 
التامنٌ على الودائع، وموضوع التدريب والتكوين، وموضوع التنسيق الدولي مع الدؤسسات الدالية الداعمة 

عات القضائية سواء من خلال لزاكم الامي، كما تضمنت كلا التجربتنٌ أولوية معالجة النز للعمل الدصرفي الإس
 عيل دور البنك الدركزي من خلال الذيئة الشرعية الدركزية التابعة لو.فشرعية أو تفعيل دور التحكيم، مع ت

ي يواجو مؤسسات ذىو التحدي الوحيد ال الجانب التنظيمييعتبر  "الدتمثلة في:الفرضية الثالثة:     
من خلال الدراسة يلاحظ عدم مراعات ، "الصيرفة الإسلامية في الجزائر في علاقتها مع البنك المركزي

في حنٌ  )تحدي تنظيمي(، في اطار إعادة تنظيم ىيكلو الوظيفي صائص الصنًفة الإسلاميةلخبنك الجزائر 
 هانظام أصدره بنك الجزائر يتضمن قواعد واجراءات نشاط على يعتمدنشاط الصنًفة الإسلامية نجد أن 

من جهة، فضلا عن الاشكالات القانونية التي ليتضمن كل الدسائل والدواضيع الذامة غنً كافي  الذي يعتبر
الأمر الذي لم ، )تحدي قانوني( تسبب فيها كالتعارض مع بعض القواننٌ، وطرح اشكالية الدنازعات القضائية

نك الجزائر في تقوية دوره الوظيفي تجاه مؤسسات الصنًفة الإسلامية خاصة مع بداية انتشار النوافذ يساعد ب
لكن مؤخرا تم تعديل قانون النقد والقرض ليتضمن جزئيات فقط عن الصنًفة الإسلامية  الإسلامية، 

كل ما ،  من التعديلاتالدزيد كالعضوية في المجالس، والذي يعتبر خطوة مهمة إلى أنو لا يزال يحتاج الى 
  .سبق يؤثر على علاقة بنك الجزائر الرقابية والتمويلية تجاه مؤسسات الصنًفة الإسلامية

زائر من تحديات شرعية، في الج الإسلامية، تعاني مؤسسات الصنًفة إضافة إلى التحديات السابقة     
متمثلة أساسا في عدم وجود ىيئة رقابة شرعية مركزية تابعة لبنك الجزائر إداريا، وىدا يؤثر على توحيد 

 نفي ىذه الفرضية.الدرجعية الشرعية، وبالتالي 
 ثانيا: نتائج البحث

 يدكن تقسيم نتائج البحث إلى ثلاث جوانب، تتمثل فيما يلي:
 بالجانب النظري:النتائج المتعلقة -1

 تم استخلاص لرموعة من النتائج تتمثل في:
تختلف مكونات النظام الدصرفي من بلد إلى أخر حسب التطور الاقتصادي من جهة، وعلى مدى       

 الاعتماد على الصنًفة الإسلامية في ذلك البلد. 
 البنوك كوحدات مصرفية متشابهة. فرض عليها معاملةتتعتبر البنوك الدركزية مؤسسات مالية تحكمها تشريعات مصرفية         

الدكانة الوظيفية للبنك الدركزي في الدولة من خلال ضمان الاستقرار النقدي الذي يتجسد  تتجسد       
 في الرقابة على الائتمان والسيولة، كما تعتبر الفائدة من أسس تطبيق تلك الرقابة.

 لا يدكن ضمان استقلالية وظيفية واسعة للبنك الدركزي إلا بتوحيد القناعات والتوجهات ما بنٌ البنك الدركزي والحكومة.       
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 تتبنى مؤسسات الصنًفة الإسلامية قواعد الاقتصاد الإسلامي التي تعتمد على أحكام الشريعة الإسلامية.        
الإسلامية من تحديات متنوعة لتشمل الجوانب البشرية والاجتماعية تعاني مؤسسات الصنًفة     

 والاقتصادية والتشريعية.
يتضمن ادماج مؤسسات الصنًفة الإسلامية سهولة التحول الدصرفي، وتوفنً شروط الدنافسة العادلة       

 لوظيفي للبنك الدركزي.تجاه الدؤسسات الدصرفية التقليدية، والتي تتعلق بشكل مباشر وغنً مباشر بالدور ا
 تعتبر توحيد الدرجعية الشرعية من شروط تكييف عمل البنك الدركزي لإدماج الصنًفة الإسلامية.        
 يحتاج البنك الدركزي إلى نظام تشريعي متكامل لتمكينو من أداء دوره التنظيمي لدؤسسات الصنًفة الإسلامية.        

 التطبيقي:النتائج المتعلقة بالجانب -2
 من خلال عرض تجربتي ماليزيا والسودان، ولزاولة الاستفادة منهما في الجزائر، تم استخلاص النتائج التالية:

يدكن تبني الصنًفة الإسلامية من خلال تكييف الدؤسسات والدعاملات بالشكل الذي يوفر شروط        
 العمل والدنافسة العادلة للصنًفة الإسلامية.

يف عمل بنك الجزائر يتجسد في تبني النظام الدصرفي الدزدوج، الذي يحتاج بدوره إلى تجسيد أسس تكي      
 تشريعية وشرعية وفنية.

دماج الصنًفة الإسلامية من خلال الأسس إالعوامل الأساسية التي يحتاجها بنك الجزائر في  استنتاجيدكن       
 الداليزية، والنظام الكامل الدمثل بالتجربة السودانية، الدتمثلة في: الدشتركة بنٌ النظام الدزدوج الدمثل بالتجربة

 .العمل على ضمان توحيد الدرجعية الشرعية، واعتبارىا شرط من شروط نجاح الصنًفة الإسلامية 
  قواعد قانونية خاصة ومستقلة تتضمن الجانب التنظيمي والشرعي والفني، وتنظيم العلاقة مع باقي

 نٌ.الدؤسسات والقوان
 .التفويض والتخصص الوظيفي، واعتبار أن البنك الدركزي لا يدكن أن يقوم بكل الوظائف بمفرده 
 الدولية الداعمة للمالية الإسلامية في  الذيئاتالدعاينً الدختلفة الصادرة من  اعتماد بنك الجزائر على

 اصدار معاينً خاصة بو. 
تنشط مؤسسات الصنًفة الإسلامية في الجزائر من خلال نصوص قانونية غنً مستقلة تسمح فقط           

 بالتأسيس والعمل.
نطاق لزدود لنشاط الصنًفة الإسلامية في الجزائر الذي يتضمن بنكنٌ إسلامينٌ، مع انطلاق         

 ت تحديات أخرى.التوسع العمودي الدتضمن النوافذ أو الشبابيك الإسلامية، والتي أبرز 
تعاني مؤسسات الصنًفة الإسلامية في الجزائر  من تحديات تشريعية وشرعية، تتجسد في العلاقة          

 التنظيمية والرقابية والتمويلية مع بنك الجزائر.
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تكييف عمل بنك الجزائر يتضمن الجانب الذيكلي والتخصص الوظيفي، وتوسيع الصلاحيات من         
خلال منظومة تشريعية مناسبة، وتفعيل الدور الشرعي من خلال ىيئة شرعية مركزية إلى جانب لرلس النقد 

 والقرض واللجنة الدصرفية أي بنفس الدكانة والتأثنً.
 ثالثا: التوصيات:

  في إعداد القانون الخاص بالصنًفة الإسلامية ليتضمن صلاحيات بنك الجزائر، وتخصيص الشروع
فصل خاص بالذيئة الشرعية الدركزية، وتنظيم علاقة بنك الجزائر مع لستلف الذيئات والدؤسسات الدالية 

 الإسلامية الدولية.
 تجسيد التخصص الوظيفي في لبنك الجزائر بهدف  الوظيفي الانطلاق في اعادة تنظيم الذيكل ضرورة

 لرال الدعاملات الدالية والدصرفية الإسلامية.
  مراجعة كل القواننٌ ذات العلاقة مع نشاط مؤسسات الصنًفة الإسلامية في الجزائر، على رأسها

 ومؤسسات التأمنٌ التكافلي، والصكوك الإسلامية. ،السوق الدالي
 للصناعة الدالية الإسلامية، وعلاقتها ببنك الجزائر. الفصل في دور الذيئة الشرعية الوطنية للإفتاء 
  الشروع في توسيع مراكز التدريب والتكوين التابعة لبنك الجزائر، مع إدراج تخصصات الصنًفة

 الإسلامية بشكل واسع، وتفعيل البحث وتطوير الدنتجات الدالية الإسلامية.
 رابعا: أفاق البحث:

إضافة أخرى تثري موضوع توطنٌ الصنًفة ىذه الدراسة أن تكون في ختام ىذه الدراسة يسعدني      
الجوانب الشرعية  نظرا لتضمنهاالإسلامية بشكل عام والصنًفة الإسلامية في الجزائر بشكل خاص، 

والتشريعية وما ينتج عنهما من توفنً بيئة مناسبة لنشاط الصنًفة الإسلامية في الجزائر، وإعادة ىيكلة الدور 
 الدزيد من البحث والتحليل، إلىونظرا لأهمية الدوضوع لا يزال يحتاج نك الجزائر في ذات الدوضوع، الوظيفي لب

 لذلك تضمن ىذا البحث افاقا تتمثل في ما يلي :
  الدساعدة على إقامة نظام مصرفي مزدوج.شروط التحليل الدزيد من الأبحاث حول 
 بالدرجة الأولى  تنٌمالي تنٌباعتبارهما مؤسس إدماج مؤسسات الزكاة والوقفبحاث حول الدزيد من الأ

 ضمن صلاحيات بنك الجزائر.
  الدزيد من الابحاث التي تتضمن تفصيل شروط تأسيس مؤسسات مالية إسلامية مساعدة على

ليات التنسيق مع نظنًتها أالدستوى المحلي على غرار مؤسسات التصنيف، وىيئات التحكيم الدتخصصة، و 
 الإقليمي والدولي.على الدستوى 
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 .2011 ماليزيا، العالدية، الإسلامية الجامعة  ،29العدد

 للتجربة نقدية تحليلية دراسة الإسلامية فالدصار  بين ما النقد سوق منتجات شياد، فيصل لحساسنة، أحسن .2
، 01 العدد ،05 المجلد الإسلامية، للمالية الدولية إسرا لرلة ،جديدة تمويلية منتجات تطوير لزاولة مع الداليزية
 .2014ماليزيا، 

 المجلة ،ليزياما تجربة: الدطبقة والقوانين الشرعية الدعايير بين الإسلامية البنوك حسن، عزنان الدختار، لزمد أحمد .3
 .2020 الدانيا، العربي، الديمقراطي الدركز ،11العدد ،03 المجلد الاقتصادية، للدراسات الدولية

 بالدصارف الدخاطر إدارة في الدصرفية الحوكمة أليات دور درار، حسن لزمد لبنى حسنٌ، مبارك أسعد .4
 .2015 السودان، ،01العدد الدصرفية، الودائع ضمان لرلة السودانية،

 دراسة: الانتقالية للاقتصاديات الدصرفي القطاع في الدباشر الأجنبي الاستثمار لزددات عبنً، عايدة بالعبيدي .5
 .2017بسكرة،  ، جامعة01العدد ،17 المجلد ، الإنسانية العلوم لرلة ،(2012-2004) الفترة– الجزائر حالة

 والأمر 90/10 والقرض النقد قانون بين( الأولى الرقابة مؤسسة) الجزائر بنك استقلالية ،لردوب بحوصي .6
 .2012 ورقلة، جامعة ،01العدد ،05 المجلد والدراسات، للبحوث الواحات لرلة ،03/11

 إشكالات"  تقليدية مصرفية بيئة ظل في الإسلامية الدصارف على الرّقابة شرفة، حكيمة الرحمان، عبد بن البشنً .7
 .2020 سطيف، جامعة ،02العدد ،03المجلد والدالية، الاقتصادية للأبحاث ئريةالجزا المجلة ،"الدركزي البنك مع العلاقة

 العقود في البحوث لرلة ،الداليزية التجربة ضوء على بالجزائر التكافلي التأمين تنمية متطلبات كريمة، بلدي .8
 .2022 ،01 قسنطينة جامعة ،03 العدد ،07 المجلد الأعمال، وقانون
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 على قياسية دراسة" camels نموذج باستخدام الإسلامية الدصارف أداء تقييم نان،ح العمراوي رقية، بلقصور .9
 والدالية المحاسبية الدراسات لرلة ،2016-2010 الفترة خلال الخليجي التعاون لرلس دول في الإسلامية الدصارف
 .2021 ، الجلفة جامعة  ،01العدد ،05 المجلد الدتقدمة،

 في الدؤرخ 20/03: رقم الجزائري البنكي النظام ظل في الدصرفية الودائع انضم أحكام الدين، نور الشيخ بن .11
 ،2022  بريكة، الجامعي الدركز ،1العدد ،5 المجلد الأكاديمية، العلمية للدراسات طبنة لرلة ،2020 مارس 15
 للاقتصاد بيةالدغار  المجلة ،-وتطلعات أفاق-الجزائر في الإسلامية الصيرفة إلى التحول العونية، زكورة بن .11

   .2020 معسكر، جامعة ، 02العدد ،07المجلد والدناجمنت،
 جامعة ،22 العدد معارف، لرلة ،النقدية السياسة بفعالية الدركزي البنك استقلالية علاقة فتيحة، بنابي .12

 .2017 جوان البويرة،
 الدالية السوق في يزيةالدال التجربة الدالي السوق لتفعيل كآلية الإسلامية الصكوك دور ،فاطنة بوخاري .13

 ،2017 الوادي، جامعة ،02العدد ،02 المجلد والأعمال، الدال الاقتصاد لرلة ،الإسلامية
 الإسلامي الدالية الأوراق سوق إنشاء في الداليزية التجربة كريمة، حاجي الحكيم، عبد سعيج أمينة، بودريوة .14

 .2020 بشار، جامعة ،01العدد ،06 المجلد ية،الاقتصاد البشائر لرلة الجزائر، في منها الاستفادة وسبل
 ، الاقتصادية العلوم معهد لرلة  ،الجزائر بنك حالة -الدركزي البنك استقلالية حول الجداول عمار، بوزعرور .15

 .2010 ديسمبر الجزائر، جامعة  ،02العدد ،14 المجلد
 نومنًوس لرلة ،الدصرفية ودائعال ضمان بنظام الدتعلق 20/03 رقم نظام أحكام في قراءة ،الياس بوزيدي .16

  .2020 مغنية، الجامعي الدركز ،02العدد ،01المجلد الأكاديمية،
 لرلة ،الإسلامي التكافلي التامين شركات في التأميني الفائض واستثمار توزيع أليات ،فاطمة علي بن تواتي .17

 .2018 الشلف، جامعة ،02العدد ،04 المجلد والدالية، الاقتصاد
 الخدمات لرلس معايير حسب الدكيف الدال رأس كفاية معيار الدولي، فضل إبراىيم أدم، بشنًال حسن جعفر .18

 ،01العدد ،16 المجلد الاقتصادية، العلوم لرلة ،الدصرفي الائتمان لساطر أثار من الحد في ودوره الإسلامية الدالية
 .2015 السودان، جامعة

 بيت لرلة ،الجزائر في الإسلامية الدصارف في معالجتها بلوس الدضاربة بصيغة التمويل معوقات سمنً، جعوتي .19
 .2020 قطر، ،12العدد الدشورة،

 الإسلامية الدالية في دراسات لرلة ،الخاص الغرض ذات للشركة التنظيمي الإطار رضا، لزفوظ جلجال .21
 .2021 جوان تيبازة، الجامعي الدركز ،01العدد ،02 المجلد والتنمية،

 القانونية للعلوم الجزائرية المجلة ،الإسلامية الصيرفة لشبابيك القانونية تطلباتالد رضا، لزفوظ جلجال .21
 .2021 الوادي، جامعة ،04العدد ،58المجلد والسياسية،
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 للدراسات الباحث لرلة ،الجزائري والتنظيم التشريع في الدصرفية ببعمليات القانوني النظام ،مصعور جليلة .22
 .2018 ،01 باتنة جامعة ،03 العدد ،05 المجلد الأكاديمية،

، التمويل وأساليب والأسس الدبادئ في  قراءة: الإسلامية البنوك الرحمان، عبد طو سويسي  العسالي، جمال .23
 .2013 الجلفة، جامعة ، ،04العدد ،01 المجلد اقتصادية ، دفاتر لرلة
 للتنمية الجزائرية المجلة ،2020 ياماليز  رؤية الاقتصادية التنمية في الإسلامية الدصارف دور ،مشيش بن حليمة .24

 .2020 ورقلة، جامعة ،01العدد ،07 المجلد الاقتصادية،
 دراسة المحلية القانونية والدعوقات الدولية التجارب بين الجزائر في الإسلامية الدالية الصناعة شودار، حمزة .25

 ،15 العدد التسينً، وعلوم الاقتصادية علومال لرلة ،العالم في الإسلامية الدالية الصناعة وتطورات لواقع استقصائية
 .2015 سطيف، جامعة

 الدصرفية الصناعة نمو على التقليدية الدصرفية الرقابة أنظمة تأثيرات حططاش، السلام عبد شودار، حمزة .26
 ودراسات أبحاث لرلة ،2015-2007 الفترة خلال الجزائري البركة بنك حول تطبيقية دراسة الجزائر في الإسلامية

 .2018 بوعريريج، برج جامعة ،1العدد ،5 المجلد التنمية،
 الإسلامية الدالية والأسواق الإسلامية الدصارف بين الوظيفي التكامل متطلبات مدوخ، ماجدة طيوان، حمزة .27

 .2021 البواقي، أم جامعة ،02العدد ،08المجلد الإنسانية، العلوم لرلة الاقتصادية، التنمية دعم في ودورىا
 التنمية دعم في ودورىا الإسلامية والاسواق الإسلامية الدصارف بين الوظيفي التكامل متطلبات يوان،ط حمزة .28

 .2021 البواقي، أم جامعة ،02العدد ،8 المجلد الإنسانية، العلوم لرلة الاقتصادية،
 ،للتصنيف الدولية الإسلامية الوكالة طرف من الشرعية للجودة وفقا الدالية الدؤسسات تصنيف ،لزمد حمو .29

 .2017 الشلف، جامعة ،17العدد ،13 المجلد إفريقيا، شمال اقتصاديات لرلة
 حالة دراسة-الجزائري التأمين سوق في التجاري للتأمين كبديل التكافلي التأمين ابتسام، حاوشنٌ نعيمة، حميدي .31

 .2019 ،03 الجزائر جامعة ،02 ددالع ،22 المجلد الاقتصادية، العلوم معهد لرلة ،الجزائر في للتأمينات سلامة شركة
 نظري تأطير لو الدستقبلية والأفاق العراق في الإسلامية الدصارف قانون مبررات البكاء، الدطلب عبد حيدر .31

 .2012 العراق، الدوصل، جامعة ، ،24العدد ،08المجلد الرافدين، أثار لرلة وقانوني،
 التصنيف لوكالات شرعي كبديل( IIRA)للتصنيف يةالدول الإسلامية الوكالة لزمد، زيدان يمينة، ختروسي .32

 .2016بومرداس، جامعة ،02العدد ،06 المجلد اقتصادية، أبعاد لرلة ،الدولية الائتماني
 والقانون، السياسة دفاتر لرلة ،الجزائري الدصرفي النظام في الإسلامية للشبابيك القانونية الضوابط فريدة، ختنً .33

 .2021 ورقلة، مرباح قاصدي جامعة ،03العدد ،13 المجلد
 الإدارية العلوم لرلة ،الإسلامية البنوك في الدصرفية الخدمات تمويل إشكالية عمارة، العبيدي العلمي، خلايفة .34

 .2018 الوادي، جامعة ،02العدد ،02 المجلد والدالية،



  

411 
 
 

 الإسلامية المحاسبة ييرلدعا الإسلامية الدصارف تطبيق مدى ،الحسبان أحمد الله عطاء الدليمي، ابراىيم خليل .35
 المجلد والدراسات، للبحوث والتنمية الإدارة لرلة ،الأردن في الإسلامية البنوك في الإسلامية الدرابحة بعمليات الدتعلقة

 .2015 ،02 البليدة جامعة ،02العدد ،06
 البنكية وضعيةال بين: التقليدية البنوك في الإسلامية الصيرفة شبابيك إنشاء إشكالية النور، عبد دحاك .36

 .2022 الشلف، جامعة ،28العدد ،18 المجلد افريقيا، شمال اقتصاديات لرلة الشرعية، والدعيارية
 الاقتصاد في والاندماج الاقتصادية الاصلاحات لرلة الجزائر، في النقدي السوق تفعيل سبل ،نصنًة دردر .37

 .2014 ،الجزائر للتجارة، العليا الددرسة ،17العدد ،9 المجلد العالدي،
 قياسية دراسة-التكافلي التأمين شركات ملاءة على الشرعية الرقابة خصائص أثر العايب، الرحمان عبد ىامل، دليلة .38

 .2018 ورقلة، جامعة ،01العدد ،18 المجلد الباحث، لرلة ،-( 2016-2012)الداليزية التكافلي التامين لشركات
 للعولدة الجزائرية المجلة ،تنظيمها في الدركزي البنك ودور التجارية كالبنو  في الدصرفية السيولة إدارة وىيبة، رجراج .39

 .2014 ،03 الجزائر جامعة ،01العدد ،05المجلد الاقتصادية، والسياسات
 لرلة ،الداليزية الإسلامية البنوك استقرار تعزيز في الإسلامية الدالية الخدمات لرلس معايير دور بوحيضر، رقية .41

 .2020 الشلف، جامعة ،02العدد ،06 المجلد والدالية، الاقتصاد
 عبد الدلك جامعة لرلة ،2 بازل اتفاقية لدتطلبات الإسلامية البنوك تطبيق واقع ،لعرابة مولود بوحيضر، رقية .41

 .2010 السعودية، العربية الدملكة ،2العدد ،23 المجلد الإسلامي، الاقتصاد:  العزيز
 الحقوق، لرلة ،الاقتصادية والدعايير الشرعية الأسس سلاميةالإ البنوك قوانين الخليفي، منصور رياض .42

 .2005 الكويت، جامعة ،92العدد
 ،21/81 رقم الجديد التنفيذي الدرسوم ظل في"  التكافلي للتأمين القانوني النظام فاضل، خديجة شيخي، ريمة .43

 .2022 الجلفة، جامعة ،02العدد ،07 المجلد والاجتماعية، القانونية العلوم لرلة
 لرلة ،التحول وآليات متطلبات الإسلامية الدصرفية إلى التقليدية الدصرفية من كريمة، غياد العياشي، زرزار .44

 .2017الأغواط، جامعة ،08العدد ،05الإسلامية،المجلد الدراسات
 جعيةالدر  توحيد في الإسلامية الدالية للمؤسسات والدراجعة المحاسبة ىيئة دور لزمد، زيدان سعدية، بن زىرة .45

 .2020 الشلف، جامعة ،02العدد ،16 المجلد افريقيا، شمال اقتصاديات لرلة ،الإسلامي الدالية للصناعة الشرعية
 لرلة ،والتحديات الواقع 2015-2001 الفترة خلال الإسلامية الصكوك صناعة الرزاق، عبد زيدان .46

 .2019 لف،الش بوعلي، بن حسيبة جامعة ،01العدد ،05المجلد والدالية، الاقتصاد
 بعض إلى الإشارة مع) التقليدية البنوك في الإسلامية والفروع الإسلامية النوافذ علي، فلاق رشيد، سالدي .47

 .2018 بشار، جامعة ،02العدد ،04المجلد الاقتصادية، البشائر لرلة ،(والغربية العربية التجارب
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 الدالية العلوم في البحوث لرلة ،الدولي الضريبي الازدواج تجنب لآليات تحليلية دراسة مراد، لزمود سامي .48
 .2018 الدسيلة، جامعة ،01العدد ، 03المجلد والمحاسبة،

 الدستجدات أخر وفق الجزائر حالة دراسة-والدعارضة التأييد بين: الدصرفية الودائع ضمان نظام أنيسة، سدرة .49
 .2019 الشلف، جامعة ،21العدد ،15 المجلد إفريقيا، شمال اقتصاديات لرلة ،2018 لسنة

 الجامعة، الاقتصادية بغداد كلية لرلة ،الإسلامية والدصارف الدركزي البنك بين العلاقة لزمد، عبد سعد .51
 .2014 العراق، ،40العدد

 المجلة ،الداليزي الدركزي البنك تجربة: الإسلامية الدالية الدؤسسات حوكمة بوكروشة، حليمة بوىراوة، سعيد .51
 .2015 ورقلة، جامعة ،02العدد ،02 المجلد ، اديةالاقتص للتنمية الجزائرية

 عرض الإسلامية والبنوك الدركزي البنك بين العلاقة تطوير في الإسلامية الدالية الأوراق دور ،خامرة السعيد .52
 .2017 ورقلة، مرباح، قاصدي جامعة ،06العدد ،04 المجلد الاقتصادية، للتنمية الجزائرية لمجلة السودانية، التجربة

 ،(البركة لرموعة على تطبيقية دراسة)الإسلامية بالبنوك الدال راس كفاية معيار تطبيق إشكالية ،خديجة يديسع .53
 ،2016 ،02 البليدة جامعة ،2العدد ،5المجلد والدراسات، للبحوث والتنمية الإدارة لرلة
 في التكافلي التأمين منتجات لتوزيع كوسيلة التقليدية التأمين شركات في" الحلال" النوافذ ،لبنى سلامي .54

 .2022 ،01 قسنطينة جامعة ،03 العدد ،07 المجلد الأعمال، وقانون العقود في البحوث لرلة الجزائر،
 وشركة البنك موظفي نظر وجهة حسب والبنوك التأمين شركات بين العلاقة اتجاه ،وأخرون لرلخ، سليم .55

 .2020 الوادي، جامعة ،01العدد ،05 المجلد الاقتصادية، التنمية لرلة التأمين،
 والاقتصاد، الشريعة لرلة ،النجاح ومتطلبات التحول مبررات الجزائر، في الإسلامية الدصرفية موساوي، سليم .56

 .2018 الجزائر، الإسلامية، للعلوم القادر عبد الأمنً جامعة ،13 العدد ،07 المجلد
 ،07 المجلد الباحث، لرلة ،الجزائر في لاميةالإس الصيرفة تطوير متطلبات بوشرمة، الحميد عبد ناصر، سليمان .57

 .2009 ورقلة، جامعة ،07العدد
 الأكاديمية ،الحالي الجزائري الجبائي النظام ظل في الإسلامية للصيرفة جبائي نظام تصور عيسى، سماعنٌ .58
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 مينأالت ومؤسسات الإسلامية الدصارف بين التكاملية العلاقة عن الناتجة التنموية القدرات سهيلة، بارة .9
 يومي الشلف، جامعة الإسلامية، والدصرفية الدالية للصناعة الدؤسسي التكامل الدولي للمؤتدر مقدم بحث الإسلامي،

 .2019 ديسمبر 17-18

 والدصرفية الدالية بالدؤسسات الإسلامية والدراجعة المحاسبة ومعايير الحوكمة تبني دور مرلَ، لبوخ أحمد، بحيدة .11
 والدصرفية الدالية للصناعة الدؤسسي التكامل الدولي للمؤتدر مقدم بحث وتكاملها، مكانتها تعزيز في الإسلامية

 .2019 ديسمبر 18-17 يومي الجزائر، الشلف، جامعة الإسلامية،
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 إطار في الالكترونية الحوكمة تفعيل في الجزائر بنك وتدابير آليات سهام، إخوان شاوش عبنً، عايدة بلعبيدي .11
 الحوكمة تطبيق تحديات في راسيالد اليوم في مداخلة ،الجزائري الدصرفي النظام استقرار و سلامة على المحافظة

 .28/10/2019 يوم  بسكرة، جامعة الإلكترونية، التجارة ظل في الإلكترونية

 في الدداينة ومنطق النظرية في والدضاربة الدشاركة حتمية بين الإسلامية لبنوكا بوسالم، ابوبكر الدين، خنً بنون .12
 قسنطينة جامعة وافاق، واقع الإسلامية الدصارف: الوطني قىالدلت في مقدمة مداخلة تقويمية، تحليلية دراسة التطبيق

 .2015 ديسمبر 03-02 يومي ،2

 في الإسلامية الدالية الصناعة-للبنوك التقليدي التمويل ظل في الإسلامية الصيرفة اقعو الرحمان، عبد بوحسون .13
 جامعة الإسلامية، والدصرفية ةالدالي للصناعة الدؤسسي التكامل الدولي للمؤتدر مقدم بحث ،-أنموذجا الجزائر

 .2019 ديسمبر 18-17 يومي الشلف،

 حالة إلى الإشارة مع– البنكية الدخاطر تقليل في  وأهميتها بازل مقررات لردوب، بحوصي القادر، عبد بودي .14
 ،-والتحديات الأفاق-الدؤسسات في الدخاطر إدارة استراتيجيات:  الثالث الدولي للملتقى مقدم بحث الجزائر،
 .2008 نوفمبر 26-25 يومي  الشلف، جامعة

 مقدمة بحث ورقة ،الإسلامية الدالية الدنازعات في الدؤسسي للتحكيم النموذجي القانون رضا، لزفوظ جلجل .15
 18-17 يومي  الجزائر، الشلف، جامعة الإسلامية، والدصرفية الدالية للصناعة الدؤسسي التكامل الدولي للمؤتدر
   .2019 ديسمبر

 مقدمة بحث ورقة ،الجزائر وفي والدصرفية الدالية الدنظومة لتفعيل والتنظيمية القانونية الإشكالات ،فتيحة حزام .16
 18-17 يومي الجزائر، الشلف، جامعة الإسلامية، والدصرفية الدالية للصناعة الدؤسسي التكامل الدولي الدؤتدر الى

 .2019 ديسمبر

 للهيئات الثالٍ للمؤتدر مقدم بحث الشرعية، الذيئة لأعضاء قانونيةوال الشرعية الدسؤولية حسان، حامد حسنٌ .17
 . البحرين، الإسلامية، الدالية للمؤسسات الشرعية

 الاقتصادي للمؤتدر مقدمة عمل ورقة ،إسلامي مصرفي نظام ظل في الدركزي البنك دور حسان، حامد حسنٌ .18
 الاقتصادي، المجال في الإسلامية الشريعة امأحك تطبيق لاستكمال الأولى نقاش حلقة باسم الدنعقد الأول

 .1993 فيفري 8-6 أيام الكويت،

 للمؤتدر مقدم بحث  ،"التطبيق وسلامة الواقع في" الإسلامية الدصارف في الدال رأس كفاية، سعيد حسنٌ .19
 .2014 أوت 8-7-6 أيام الأردن، عمان، للإسلامية، للمالية الأول الدولي

 الثالث للمؤتدر مقدم بحث ،الإسلامي الاقتصاد نحو للتحول كألية الدركزي البنك رقابة تكييف فريجة، حسنٌ .21
  الدتحدة، العربية الإمارات جامعة التحول، وضرورات التطبيق إلى الحاجة: الإسلامي الاقتصاد: بعنوان والعشرون

 .2015 أكتوبر 6-7
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 وواقع( 2-1بازل لجنة) توصيات ضوء لىع الإسلامية البنوك في الدال رأس كفاية صالح، مفتاح فاطمة، رحال .21
 على وانعكاساتها الدالية الدخاطر إدارة حول الأول الدولي للملتقى مقدم بحث ،3بازل لتوصيات تطبيقها

 .2012 ديسمبر البويرة، جامعة العالم، دول اقتصاديات

 الشرعية للهيئات الثالث للمؤتدر مقدم بحث ،الشرعية للهيئات العامة النظرية الخليفي، منصور رياض .22
   .2003 البحرين، الإسلامية، الدالية للمؤسسات

 مقدم بحث ،الإسلامي العالم بلدان في الدصرفي النظام لأسلمة إسلامي مركزي بنك إنشاء إمكانية العياشي، زرزار .23
 .2014 أفريل 12-11 يومي الدغرب، -فاس الدستقبل، ورىانات الواقع تحديات بنٌ الإسلامية الدصارف لندوة

 بحث ،الإسلامية للمصرفية الداعمة الدالية الدؤسسات بين التنسيق في ماليزيا تجربة الداليزي، لزمد الدين زىار .24
 .2009 دبي، والدأمول، الواقع بنٌ الإسلامية الدصارف لدؤتدر مقدم

 بنك حالة ةالدصرفي الدخاطر إدارة في الدركزي للبنك الرقابي الدور تطور الرزاق، عبد حبار لزمد، زيدان .25
 ،-والتحديات الأفاق-الدؤسسات في الدخاطر إدارة استراتيجيات: الثالث الدولي للملتقى مقدم بحث الجزائر،
 .2008 نوفمبر 26-25 يومي الشلف، جامعة

 البحرين لدلتقى مقدمة بحث ورقة ،متخصص قضائي نظام إلى الحاجة مدى غميض، الرحمان عبد سالم .26
 ،2018 أفريل 4-3 يومي البحرين، ،"الدطبقة والقواننٌ الشرعية الدعاينً بنٌ الإسلامية البنوك" الثالٍ الإسلامي

 بنك حالة دراسة-09/09والقرض النقد قانون ضمن الدركزية بالبنوك الإسلامية البنوك علاقة حمزة، سايح .27
 فاس، الدستقبل، اتورىان الواقع تحديات بنٌ  الإسلامية الدصارف لندوة مقدمة بحث ورقة ،-بالجزائر البركة

 .2014 أفريل 12-11 يومي الدغرب،

 ذات التقليدية البنوك في العام الوعاء بأموال الاستثمار حسابات أرصدة خلط حكم الخثلان، تركي بن سعد .28
 البحرين، الإسلامية، الدالية للمؤسسات الشرعية للهيئات عشر التاسع أيوفي لدؤتدر مقدم بحث الإسلامية، النوافذ
 .2021 أكتوبر

 وخارطة الواقع تقويم الدولي، الدستوى على الإسلامية الدالية للصناعة الشرعية الدرجعية توحيد بوىراوة، سعيد .29
 النوعي النمو تحقيق ومرحلة الإسلامية الدالية عشر الثالٍ الدولي البنك  أيوفي مؤتدر مقدم بحث الدقترحة، الطريق
 .2017 برنوفم 6-5 يومي البحرين، الدعاينً، وتوحيد

 بحث ،الإسلامية الدصارف على الرقابة نظام تطوير في الدولية الدعايير دور حسيبة، سمنًة دراجي، السعيد .31
 3-2 يومي  ،02 قسنطينة مهري الحميد عبد جامعة والأفاق، واقع الإسلامية الدصارف:  الوطني للملتقى مقدم

 .2015 ديسمبر
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 النقدية السياسة لأدوات كبديل الإسلامية الدالية في ديةالنق السياسة أدوات العزيز، عبد بن سفيان .31
"  والآفاق التحديات، التطبيقات، الإسلامية الدــــــــــــــالية:  "حول الدولية الندوة إلى مقدم بحث الكلاسيكية،

 .2013 أكتوبر 31-31 يومي الدغرب، بأكادير،

 الدالية للصناعة المحاسبي الجانب تدعيم في الإسلامية المحاسبية للمعايير الدفاىيمي الإطار دور ،فتيحة صافو .32
 يومي الشلف، جامعة الإسلامية، والدصرفية الدالية للصناعة الدؤسسي التكامل الدولي للمؤتدر مقدم بحث الإسلامية،

 .2019 ديسمبر 17-18

 للندوة مقدم بحث ،ةالإسلامي الصيرفة دور لترشيد الدلائمة والدالية النقدية السياسة أدوات صالحي، صالح .33
-18 أيام سطيف، عباس، فرحات جامعة الإسلامية، الدصارف في الدخاطر وإدارة الدالية الخدمات: بعنوان الدولية

  .2010 أفريل 19-20

 في الاقتصادي الاستقرار وتحقيق الحقيقي الاقتصاد تنمية في الإسلامية الدالية الصناعة دور صالحي، صالح .34
 في الاقتصادية التنمية الدالية الاستقرار لتحقيق أداة الإسلامية الدالية"  الوطني للملتقى مةمقد مداخلة ،الجزائر
 . 2022 أبريل 17و16 يومي قسنطينة، الإسلامية، للعلوم القادر عبد الأمنً جامعة" الجزائر

 الاقتصاد في ثالبح لرال في العالدية السودان بجامعة الإسلامي الاقتصاد مراكز تجربة رحمة، طلحة صديق .35
 حلول الإسلامي الاقتصاد في البحث من عاما ثلاثون: "بعنوان السابع الدولي للمؤتدر مقدم بحث الإسلامي،
 .2008 أفريل العزيز، عبد الدلك جامعة معاصرة، اقتصادية لقضايا وتطبيقات

 الواقع بنٌ ميةالإسلا الدصارف: الدولي للمؤتدر مقدم بحث ،الإسلامية الصكوك بكر، أبو احمد صفية .36
 .2009 دبي، والدأمول،

 الدالية والدؤسسات بالبنوك الدتعلقة القضائية والنزاعات الأحكام بعض نماذج استعراض ،ياسنٌ صلاح .37
 الدعاينً بنٌ الإسلامية البنوك: "بعنوان الثالٍ الإسلامي البحرين بنك لدؤتدر بحث ورقة ،البحرين لشلكة في الاسلامية
 .2018 أفريل 4-3 يومي  البحرين، ،"الدطبقة والقواننٌ الشرعية

 مقدم بحث ،الصادرات ائتمان تأمين وأنموذج الدصرفية الودائع تأمين أنموذج الدين تأمين بابكر، عوض عادل .38
 .2010 أفريل 13-11 ، الأردن،"منو الشريعة وموقف وأفاقو أبعاده التعاولٍ التأمنٌ:" بعنوان التعاولٍ التأمنٌ لدؤتدر

 للهيئات عشر الرابع الدؤتدر ،الإسلامية الدالية الصناعة لحوكمة الدتكامل العام الإطار مشعل، باريال عبد .39
 .2015 مارس 23-22 يومي البحرين، الإسلامية، الدالية للمؤسسات الشرعية

 لدؤتدر مقدم بحث ،الإسلامية الدالية الدؤسسات على الدركزي للمصرف الشرعية الرقابة مشعل، الباري عبد .41
 .2005 ماي 10-8 أيام الدتحدة، العربية الإمارات الدستقبل، وآفاق الواقع معالم: الإسلامية الدالية الدؤسسات
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 الواقع تقييم– الدولي الدستوى على الإسلامية الدالية للصناعة الشرعية الدرجعية توحيد مشعل، الباري عبد .41
 شعارك تحت عشر الثانية نسختو في السنوي الدولي البنك أيوفي للمؤتدر مقدم بحث ،-الدقترحة الطريق وخارطة

 .2017 نوفمبر 6-5 يوم الدنعقد البحرين، الدعاينً، وتوحيد النوعي النمو تحقيق ومرحلة الإسلامية الدالية

 لدؤتدر مقدم بحث ،الإسلامية الدصرفية وتنظيم توجيو في والمحاسبية الشرعية الدعايير دور مشعل، الباري عبد .42
 .2010 أفريل، 28-27 يومي ليبيا، الثالٍ، الإسلامية اليةالد الخدمات

 ،الأخرى التقليدية والبنوك الدركزية والبنوك الإسلامية الدصارف بين العلاقة تنظيم ،البعلي لزمود الحميد عبد .43
 دبي، ، بلالدستق وآفاق الواقع معالم:  الإسلامية الدالية الدؤسسات: عشر الرابع السنوي العلمي للمؤتدر مقدم بحث
 .2005 ماي 18-15 أيام

 للمؤتدر مقدم بحث ،الإسلامية الدالية للمؤسسات الشرعية الذيئات فتاوى اختلاف أسباب غدة، أبو الستار عبد .44
 .2011 أكتوبر 10 يوم الدنعقد قطر، الدوحة، والدأمول، الواقع بنٌ الإسلامية الصنًفة الإسلامي، للنال الثالٍ

 للمؤتدر مقدم بحث ،شرعية معايير إصدار إلى والحاجة الشرعية الذيئات بين تنسيقال غدة، أبو الستار عبد .45
 .2002 أكتوبر 30-29 في الدنعقد البحرين، الشرعية، للهيئات الثالٍ

 للمصارف الأول للمؤتدر مقدم بحث ،وتطويرىا والياتها خصائصها الإسلامية الدصرفية غدة، أبو الستار عبد .46
 .2006 ريا،سو  الدالية، والدؤسسات

 بحث ورقة ،الإسلامية الدالية الدؤسسات على الدركزي الدصرف رقابة ومتطلبات خصوصية غدة، أبو الستار عبد .47
 .2009 ماي 19-18 يومي البحرين، الإسلامية، الدالية للمؤسسات الشرعية للهيئات الثامن للمؤتدر مقدمة

 الدصارف لدؤتدر مقدم بحث ،السارية لقوانينا ظل في الإسلامي الدصرفي العملجعفر،  جعفر القادر عبد .48
 . 2009 جوان3 –31 أيام دبي، الدتحدة، العربية الامارات والدأمول الواقع بنٌ الإسلامية

 مقدم بحث ،التشريعي النقص معالجة في الدركزية الشرعية الرقابة ىيئات دور لزمود، آل لزمود اللطيف عبد .49
-3 يومي البحرين، ،"الدطبقة والقواننٌ الشرعية الدعاينً بنٌ الإسلامية البنوك" الثالٍ الإسلامي البحرين بنك لدلتقى

 .2018 أفريل 4

 مقدم بحث معاصرة، وتطبيقات شرعي تأصيل النقدية الديون بين الدقاصة الديرشوي، نوري لزمد بن الله عبد .51
 .2009 جوان3 –ماي31 دبي، الدتحدة، العربية الامارات والدأمول، الواقع بنٌ الإسلامية الدصارف لدؤتدر

 للمؤتدر مقدم بحث ،والتطبيق النظرية بين الشرعي والامتثال والدراجعة والتدقيق الرقابة مفاىيم عطية، الله عبد .51
 .2017 أفريل 7 يوم  تركيا، الشرعي، للتدقيق السادس

 تشريعات الى جةوالحا الرسمي الدستوى على الإسلامية الاستثمارية بالصكوك العمل منصور، الدلك عبد .52
 .2009 دبي، والدأمول، الواقع بنٌ الإسلامية الدصارف: الدولي للمؤتدر مقدم بحث جديدة،
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 لدؤتدر مقدمة عمل ورقة ،الشرعي التدقيق مهنة في الشرعية الدرجعية توحيد لزمود، آل عمر الناصر عبد .53
 .2011 ماي 18 يوم الكويت، الثالث، الشرعينٌ الددققنٌ

 التعاولٍ التأمنٌ لدؤتدر مقدم بحث ،الإسلامية البنوك في الدصرفية الودائع على التأمين ،الصيفي علي عبد .54
 .2010 أفريل 13-11 الأردن، ،"منو الشريعة وموقف وأفاقو أبعاده التعاولٍ التأمنٌ:" بعنوان

 ،ماليزيا تجربة قة،الدطب والقوانين الشرعية الدعايير بين الإسلامية البنوك الشنقيطي، بشنًي أحمد حسن، عزنان .55
 الدعاينً بنٌ الإسلامية البنوك" الإسلامية البنوك بعمليات للتعريف الثالٍ الإسلامي البحرين بنك ملتقىمداخلة في 

 .2018 افريل 4-3، البحرين، ،"الدطبقة والقواننٌ الشرعية

 ندوة إلى مقدمة عمل قةور  ،الحكومية والأجهزة الإسلامية البنوك بين العملية الدشكلات النصر، أبو عصام .56
 .2005 سبتمبر 5-3 أيام دبي، الإسلامية، البنوك مسنًة ترشيد لضو

 ،والدتوسطة الصغيرة الدؤسسات تمويل لتعزيز الجزائر في الإسلامية الصيرفة تفعيل متطلبات مصطفى، عوادي .57
 حمة الشهيد جامعة لجزائر،ا في والدتوسطة الصغنًة الدؤسسات استدامة إشكالية حول الوطني الدلتقى في مداخلة
 .2017 الوادي، لخضر،

 حول الأول الدولي للملتقى مقدم بحث ،الإسلامية الدصرفية الصناعة تحديات اوسرير، منور دراجي، عيسى .58
 .2011 فيفري 24 و 23 يومي غرداية، الجامعي الدركز الدستقبل، ورىانات  الواقع, الإسلامي الاقتصاد

 العلمية للندوة مقدم بحث ،والتحوط الوصف -الإسلامية الدصرفية الصناعة لساطر بازينة، يوسف عيسى .59
 .2013 أكتوبر 31-30 يومي  الدغرب، ،"والآفاق التحديات, التطبيقات: الاسلامية  الدالية" حول الدولية

 الخدمات: بعنوان الدولية الندوة في مداخلة ،التقليدية والبنوك الإسلامية البنوك بين الدصرفية الرقابة مسدور، فارس .61
 .2010 أفريل 20-19-18 أيام سطيف، عباس، فرحات جامعة الإسلامية، الدصارف في الدخاطر وإدارة الدالية

 الدصارف: الوطني الدلتقى في مقدمة مداخلة ،المحاكاة وتحدي ، الدضمون تنوع الإسلامية البنوك بريك، فريد .61
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باللغة العربية:-أ  
 الشرعية للرقابة العليا الذيئة إصدارات سلسلة ،ودورىا مؤىلاتها الدصرفية الشرعية الرقابة الله، عبد علي حمدأ .1

 .2017 الخرطوم، ،1ط ،04:رقم إصدار الدالية، والدؤسسات الدصارف على
 إدارة لسطط) الإسلامية الدالية والدؤسسات الدصارف لرال في السودان تجربة توثيق وأخرون، جنقول يحي حسنٌ .2

 .2006 الخرطوم، ،1ط السودان، بنك ،(والتمويلية النقدية السياسة
 النقد صندوق ،والأىداف الأدوار: العربية الدول في الدصرفية الودائع ضمان منظومة عبيد، يوسف رامي .3

 .2022 ،183 رقم عمل ورقة ،العربي
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 سلسلة السودان، بنك ،التنمية تمويل في ودوره الدصرفي الجهاز إصلاح لزاولات تقييم حسن، لزمد صابر .4
 .2004 الخرطوم، ،04 رقم الإصدار والبحوث، الدراسات

 والتدريب، للبحوث الإسلامي الدعهد ،الإسلامية البنوك في الاستراتيجية الإدارة الدغربي، الفتاح عبد الحميد عبد .5
 .2004 جدة،

 والتحديات الواقع: العربي الدغرب بدول الإسلامية الدالية الصناعة ،قعلول حمدة سفيان قندوز، أحمد الكرلَ عبد .6
 .2020  الإمارات، العربي، النقد صندوق ،01د لعدا القدرات، وبناء التدريب معهد دراسات والأفاق،

 لسطط الإسلامية الدالية والدؤسسات الدصارف لرال فى السودان تجربة توثيق وأخرون، لزمد حسنٌ الله عبد .7
 .2006 الخرطوم، ،1ط الأول، الجزء الدركزي، السودان بنك ،( بالتجربة الدتعلقة لتعاميموا الإجراءات)  الوثائق

 الإسلامي الدعهد للتنمية، الإسلامي البنك ،الإسلامية الدصارف لدى الودائع حماية نظام أحمد، بابكر عثمان .8
 .2000 جدة، ،1ط ،54 رقم بحث سلسلة والتدريب، للبحوث

 لسطط) الإسلامية الدالية والدؤسسات الدصارف لرال في السودان تجربة توثيق ،نوأخرو  خنً لزمد حمد عثمان .9
 .2006 الخرطوم، الثالث، الجزء ،1ط الدركزي، السودان بنك ،(الدصرفي للجهاز الدساعدة الدالية الدؤسسات

 الدالي النظام وسلامة الشريعة متطلبات بين التوازن تحقيق: الدالي الأمان شبكات الودائع ضمان مؤسسة جماعي، كتاب .11
 .نشر تاريخ دون ماليزيا، ،( isra)الشرعية البحوث العالدية الأكاديمية الإسلامية، الدالية الخدمات لرلس الإسلامي،

 للبحوث الإسلامي الدعهد العربي، الدغرب اقتصاديات تنمية في ودورىا الإسلامية البنوك مرزوق، لزمد لقمان .11
 .2001 جدة، والتدريب،

 أحكام مع الدتفقة الأخنً الدسعف تسهيلات بشأن، 7رقم الإرشادية الدبادئ الإسلامية، الدالية لخدماتا لرلس .12
 .2019 ديسمبر ومبادئها، الشريعة

 ،42 الدبدأ الودائع، على للتأمين الفعالة الإسلامية للأنظمة الأساسية لدبادئا ،الإسلامية الدالية الخدمات لرلس .13
 .2021 مارس

 الشرعية الضوابط لنظم الإرشادية بالدبادئ الخاص، 10 رقم الدعيار ،الإسلامية الدالية الخدمات لرلس .14
 .2009ديسمبر في الصادر إسلامية، مالية خدمات تقدم التي للمؤسسات

 على الإشرافية الرقابة لإجراءات الأساسية للعناصر الدعدلة الإرشادات ،16 رقم الدعيار الإسلامية، الدالية الخدمات لرلس .15
 .2014 مارس ،الإسلامي الجامعي الاستثمار وبرامج التكافل مؤسسات عدا) إسلامية مالية خدمات تقدم التي الدؤسسات
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 ترجمة الشرعية، للبحوث العالدية الأكاديمية ،والدمارسات الدبادئ الإسلامي الدالي النظام الدؤلفنٌ، من لرموعة .16
 .2011 ماليزيا، الإسلامية، الدالية الأسواق لدراسات سابك كرسي

 الإسلامية، الدالية والدؤسسات الدصارف لرال في السودان تجربة توثيق وآخرون، شورة أبو الرحمان عبد لزمد .17
 .2006 الخرطوم، ،1ط الدركزي، السودان بنك ،(الدصرفية البيئة على وأثرىا الأسلمة) الدصرفي النظام لسطط

 للبحوث الإسلامي الدعهد ، الإسلامية الدالية الدؤسسات في الدؤسسية الادارة أحمد، حبيب شابرا، عمر لزمد .18
 .2006 جدة، ،(06) مناسبات ورقة ،1ط والتدريب،

 الإسلامية، الدالية والدراجعة المحاسبة ىيئة ،والتقليدي الإسلامي الدصرفي العمل أسس الشعار، نضال لزمد .19
 .2005 البحرين،

 الرقابة لسطط الإسلامية الدالية والدؤسسات الدصارف لرال في نالسودا تجربة توثيق  وأخرون، بدري سعيد لستار .21
 السودان بنك ،(2004-1978الفترة الدصرفية الأسلمة إطار في الدصرفي والإشراف الرقابة) الدصرفي والإشراف

 .2006 الخرطوم، الثالٍ، الكتاب الدركزي
 إلى التقليدي البنك تحول :06 رقم الشرعي لدعيارا الإسلامية، الدالية للمؤسسات الدالية والدراجعة المحاسبة ىيئة .21

 إسلامي. بنك
 بشأن ،(1/7) البند ،18 رقم الدالية المحاسبة معيار الإسلامية، الدالية للمؤسسات والدراجعة المحاسبة ىيئة .22

 .التقليدية الدالية الدؤسسات تقدمها التي الإسلامية الدالية الخدمات
 باللغة الأجنبية:-ب

23. tariqullah khan, habib ahmed, la gestion des risques  analyse de certains aspects lies a l’industrie de la 

finance islamique , Banque Islamique de Développement, Jeddah, 2001. 
  القوانين والأنظمة :سابعا

 باللغة العربية:-أ
بتاريخ  03بالاعتماد الايجاري، ج ر ، العدد، الدتعلق 1996جانفي  10الدؤرخ في  96-09 رقم الأمر .1

14/01/1996. 
 .08/03/1995، في 13الدتعلق بالتأمينات، ج ر، العدد 25/01/1995الدؤرخ في  95/07 رقم الامر .2
، 14الدتعلق بالنقد والقرض، ج ر، العدد10-90، الدعدل والدتمم للقانون 2001فيفري  27الدؤرخ في  01/01الأمر رقم  .3

 .2001 فيفري 28في 
 .2003أوت  27، في 52، الدتعلق بالنقد والقرض، ج.ر، العدد2003أوت  26الدؤرخ في  03/11الأمر رقم  .4
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الدتعلق بالنقد والقرض، ج ر،  03/11، الدعدل والدتمم للأمر 2010أوت  26الدؤرخ في  04-10الأمر رقم  .5
 ،2010سبتمبر  01، في 50العدد

 ، الذي يتضمن القانون التجاري الدعدل والدتمم.1975 سبتمبر 26الدؤرخ في  59-75الأمر رقم  .6
، الدتعلقة بأداة تسهيلات الودائع، بنك الجزائر، على الرابط: 2005الدؤرخة في جوان  05/04تعليمة رقم  .7

https://www.bank-of-algeria.dz/wp- /uploads/2021/03/instruction042005.pdf 
، الدتعلقة بتسهيلو القرض الذامشي، بنك الجزائر، على 2016 سبتمبر 01الدؤرخة في  07/16تعليمة رقم  .8

 ،https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2023/03/07-16.pdf الرابط:
حدّدة  2020أفريل  02الدؤرخة في  20/03تعليمة رقم  .9

ُ
عرفّة للمنتجات الدتعلقة بالصنًفة الإسلامية والد

ُ
الد

 للإجراءات والخصائص التقنية لتنفيذىا من طرف البنوك والدؤسسات الدالية.
 23الدؤرخ في  93/10، يعدل ويتمم الدرسوم التشريعي رقم 2003فيفري  17الدؤرخ في  04/03 رقم قانون .10

 .2003فيفري  19، في 11لدنقولة ج.ر، العدد، والدتعلق ببورصة القيم ا1993ماي 
 1983قانون الإجراءات الددنية السودالٍ لسنة  .11
 .2000لعام  14الدعدل للقانون لرقم  2003لعام  21قانون البنك الدركزي اليمني رقم  .12
 .2013قانون الخدمات الدالية الإسلامية الداليزي  .13
 .2022قانون الرسوم على رقم الأعمال الجزائري، تحديث  .14
 .2021قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة الجزائري، تحديث  .15
، 51، الدتضمن التنظيم العضوي، ج ر ، العدد 2005جويلية  17الدؤرخ في  11-05القانون العضوي رقم  .16

 .2005جويلية  20في 
 .2004تعديل السودالٍ  قانون تنظيم العمل الدصرفي  .17
الدتعلق بالتأمينات، ج ر،  25/01/1995الدؤرخ في  95/07رقم يعدل ويتمم الأمر  06/04قانون رقم  .18

 .12/03/2006، في 15العدد
 .2006مارس  12، في 15، الدتضمن توريق القروض الرىنية، ج.ر، العدد2006فيفري  20، الدؤرخ في 06/05قانون رقم  .19
. 74اسبي الدالي، ج.ر عددو الدتضمن النظام المح 2007نوفمبر سنة  25الدـــــؤرخ في    07/11قانـون رقم  .20

 .2007نوفمبر  25في 
، الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية، ج ر، 2008فيفري  25، الدؤرخ في 08/09قانون رقم  .21

 .2008أفريل  23، في 21العدد
الدتعلق بتنظيم مهنة الخبنً المحاسب ولزافظي الحسابات في  2010جوان  29الدؤرخ في  01-10قانون رقم  .22

 .2010جويلية  11، في 42لمجال الدصرفي، ج ر، العدد ا

https://www.bank-of-algeria.dz/wp-content/uploads/2023/03/07-16.pdf
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، في 43، الدتضمن القانون النقدي والدصرفي، ج ر، العدد2023جوان  21الدؤرخ في  23/09قانون رقم  .23
 .2023جوان  27

، 34، الدتعلق بنظام البنوك والقروض، ج.ر، العدد 1986أوت  1920الدؤرخ بتاريخ  86/12قانون رقم  .24
 .1986أوت  20في 

، الدتعلق 86/12، الدعدل والدتمم لقانون البنوك والقروض 1988جانفي  12الصادر في  88/06قانون رقم  .25
 .1988جانفي  13، في 02بنظام البنوك والقرض، ج.ر، العدد

 .1990أفريل  18، في  16الدتعلق بالنقد والقرض، ج ر، العدد  1990أفريل  14الدؤرخ في  90/10قانون رقم  .26
 .1994الخرطوم للأوراق الدالية  السودالٍ لسنة قانون سوق  .27
 .1995قانون صكوك التمويل السودالٍ لسنة  .28
 .1996قانون صندوق ضمان الودائع الدصرفية السودالٍ لسنة  .29
 م الدتضمن إنشاء الذيئة العليا للرقابة الشرعية بالسودان.1992مارس لسنة  02الدؤرخ في  184القرار الوزاري رقم  .30
 ،2008عمل الدراجعة الداخلية ببنك السودان الدركزي لسنة لائحة تنظيم  .31
  07/11والدتضـمن تـطبيق أحكـام القانـون رقم  2008ماي  26الدـــــؤرخ في  08/156الدرســـوم الـــتـــنــــفـــيـــذي رقم  .32

 .2008ماي  28، في 27و الدتضمن النظام المحاسبي الدالي، ج ر، عدد  2007نوفمبر  25الدـــــؤرخ في  
، الخاص بشركات التأمنٌ  ذات الشكل 11/01/2009الدؤرخ في  13-09الدرسوم التنفيذي رقم  .33

 .11/01/2009، 03التعاضدي. ج ر، العدد
، المحدد لشروط وكيفيات لشارسة التأمنٌ التكافلي، ج.ر، 2021فيفري  28الدؤرخ في  21/81الدرسوم رقم  .34

 .2021فيفري  28، في  14عدد
، المحدد لشروط وكيفيات لشارسة التأمنٌ التكافلي، ج.ر، 2021فيفري  28الدؤرخ في  21/81قم الدرسوم ر  .35

 .2021فيفري  28، بتاريخ 14عدد
، الدتضمن إنشاء الذيئة الشرعية 2020أفريل  01الدؤرخ في  01-20مقرر المجلس الإسلامي الأعلى رقم  .36

 الوطنية للإفتاء للصناعة الدالية الإسلامية.
الدتضمن شروط تكوين الحد الأدلٌ للإحتياطي الإلزامي،  2004مارس  04الدؤرخ في  04/02رقم النظام  .37

 ،2004أفريل  28، في 27ج.ر، العدد
 .2012، وسنة 2006، 2005بعد ادخال تعديلات سنة  2002النسخة الدوحدة لقانون بنك السودان الدركزي لسنة  .38
دار الشيكات بدون رصيد ومكافحتها، الدؤرخ في الدتعلق بترتيبات الوقاية من إص 08-01النظام  .39

 .22/06/2008، في 33، ج ر، العدد 20/01/2008
 .27/10/1996، بتاريخ 64، ج ر، عدد03/07/1996الدتضمن مركزية الديزانيات وسنًىا الدؤرخ في  96-07النظام  .40



  

433 
 
 

 .2009سبتمبر  13، في 53ج ر، العدد ، الدتعلق بعمليات السياسة النقدية،2009ماي  26الدؤرخ في  09/02النظام رقم  .41
الدتضمن الدخطط للحسابات البنكية والقواعد المحاسبية  2009جويلية  23الدؤرخ في  09/04النظام رقم  .42

 الدطبقة على البنوك والدؤسسات الدالية.
ج.ر،  الدتضمن الرقابة الداخلية للبنوك والدؤسسات الدالية،2011نوفمبر  28الدؤرخ في  11/08النظام رقم  .43

 .2012أوت  29، في  47العدد
، الدتضمن تعريف وقياس ورقابة خطر السيولة، ج ر، 2011ماي  24الدؤرخ في  04-11النظام رقم  .44

 .2011اكتوبر  02، الدؤرخة في 54العدد
، يتضمن تنظيم مركزية لساطر 01-92الدلغي للنظام  رقم  2012فيفري  20مؤرخ في  01-12النظام رقم  .45

 .2012يونو  13،  36سر وعملها، ج ر، العددالدؤسسات والأ
، الدتضمن القواعد العامة الدتعلقة بالشروط البنكية الدطبقة 2013أفريل  08الدؤرخ في  13/01النظام رقم  .46

 .2013جوان  02، الصادرة في 29على العمليات الدصرفية، ج ر، العدد
الدستحقات بالتوقيع للبنوك والدؤسسات الدتعلق بتصنيف  2014فيفري  16الدؤرخ في  14/03النظام رقم  .47

 .2014سبتمبر  25، 56الدالية وتكوين الدؤونات عليها، ج ر، العدد
، الدتضمن نسبة الدلاءة الدطبقة على البنوك والدؤسسات 2014فيفري 16الدؤرخ في  01-14النظام رقم  .48

 .2014سبتمبر  25، 56الدالية، ج ر، العدد
، 56، الدتعلق بالدخاطر الكبرى والدساهمات، ج ر، العدد2014فيفري 16الدؤرخ في  02-14النظام رقم  .49

 .2014سبتمبر  25
، الدتضمن قواعد لشارسة العمليات الدصرفية الدتعلقة  2018نوفمبر  04الدؤرخ في  18/02النظام رقم  .50

 .2018ديسمبر  09، في 73بالصنًفة التشاركية من طرف الدصارف والدؤسسات ، ج ر، العدد
يحدد العمليات البنكية الدتعلقة بالصنًفة الإسلامية وقواعد  2020مارس  15الدؤرخ في  20/02رقم النظام  .51

 .2020مارس  24، في 16لشارستها من طرف البنوك والدؤسسات الدالية، ج ر، العدد
، 16، الدتعلق بنظام ضمان الودائع الدصرفية، ج ر، العدد 2020مارس  15الدؤرخ في  20/03النظام رقم  .52

 .2020مارس  24في 
 .16، الدتعلق بنظام ضمان الودائع الدصرفية، ج ر، العدد2020مارس  15الدؤرخ في  20/03النظام رقم  .53
، الدتضمن اعداد الكشوف الدالية للبنوك والدؤسسات الدالية 18/10/2009، الدؤرخ في 05-09النظام رقم .54

 .29/12/2009، بتاريخ 76ونشرىا، ج ر، العدد 
 :جنبيةباللغة الأ-ب

55. Act 642, Malaysia Deposit Insurance Corporation, 11 August 2005. 

56. Central Bank of Malaysia Act 2009. 



  

434 
 
 

 ثامنا: الدواقع الالكترونية
 

 www.imf.org:  صندوق النقد الدولي .1

  www.amf.org.ae:صندوق النقد العربي .2

 MPRA: muenchen.de-www.ub.uniموقع   .3

 www.youtube.com: اليوتوب .4

 www.aaoifi.com :ىيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية .5

 www.ifsb.org: لس الخدمات الدالية الإسلاميةلر .6

 IICRA: www.iicra.com لـالدوقع الرسمي  .7

 www.tawary.com :موقع الطوارئ الإلكترولٍ .8

 www.arablawinfo.com: لدليل الالكترولٍ للقانون العربيموقع ا .9

 www.imtithal.com: موقع امتثال للمالية الإسلامية على الرابط .11

  ww.cbos.gov.sdw :بنك السودان الدركزي .11

  www.hssb.gov.sd:  السودان الدوقع الرسمي الذيئة العليا للرقابة الشرعية على الدصارف والدؤسسات الدالية .12

  www.bdsf.sd  السودان: صندوق ضمان الودائع .13

 www.mifc.com: مركز ماليزيا الدالي الإسلامي الدولي .14

  www.sacbnm.org : الدوقع الرسمي للمجلس الاستشاري الشرعي ماليزيا .15

  www.bnm.gov.my: البنك الدركزي الداليزي  .16

  www.inceif.org :لاميالدوقع الرسمي للمركز الدولي للتعليم الدالي الإس .17

 isra.mywww.  :الدوقع الرسمي للأكاديمية العلمية للبحوث الشرعية .18

  www.asas.my: الدوقع الرسمي لجمعية الدستشارين الشرعينٌ في التمويل الإسلامي في ماليزيا .19

  www.pidm.gov.my   ماليزيا: الدوقع الرسمي لدؤسسة التامنٌ على الودائع .21

  www.ofs.org.my  :ماليزيا الدوقع الرسمي لدكتب تسوية الدنازعات في الخدمات الدالية .21

  www.masb.org.my   :الرسمي لذيئة الدعاينً المحاسبية الداليزيةالدوقع  .22

  algeria.dz-of-www.bank بنك الجزائر:الدوقع الرسمي ل .23

  bank.dz-www.albaraka: الدوقع الرسمي لبنك البركة الجزائر  .24

  www.alsalamalgeria.com الدوقع الرسمي لبنك السلام الجزائر: .25

  www.esb.edu.dz : الدوقع الرسمي للمدرسة العليا للبنوك .26

  www.researchgate.net:  بحاثموقع بوابة الأ  .27

http://www.imf.org/
http://www.amf.org.ae/
http://www.ub.uni-muenchen.de/
http://www.youtube.com/
http://www.aaoifi.com/
http://www.ifsb.org/
http://www.iicra.com/
http://www.tawary.com/
http://www.arablawinfo.com/
http://www.imtithal.com/
http://www.cbos.gov.sd/
http://www.hssb.gov.sd/
http://www.mifc.com/
http://www.sacbnm.org/
http://www.bnm.gov.my/
http://www.inceif.org/
http://www.isra.my/
http://www.asas.my/
http://www.pidm.gov.my/
http://www.ofs.org.my/
http://www.masb.org.my/
http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.albaraka-bank.dz/
http://www.alsalamalgeria.com/
http://www.esb.edu.dz/
http://www.researchgate.net/


  

435 
 
 

 : التقارير السنوية والتقارير الإحصائيةتاسعا
 باللغة العربية:-أ
 .2015بنك السودان الدركزي، سياسات بنك السودان الدركزي لعام  .1
  .2019-2012الجزائر للفترة  التقارير السنوية لـبنك البركة .2
 .2021-2014الجزائر للفترة  السلامارير السنوية لـبنك التق .3
 .2021-2014التقارير السنوية لبنك الدركزي السودالٍ، للفترة  .4
 ،2021 لسنة بنك الجزائرالسنوي لتقرير ال .5
 .2020التقرير السنوي لبنك الجزائر لسنة  .6
 .2021-2015الجزائر للفترة الديزانيات السنوية لبنك البركة  .7
 .2021-2015السنوية لبنك السلام الجزائر للفترة الديزانيات  .8

 باللغة الأجنبية:-ب
9. ICD-Refinitiv Islamic Finance Development Report 2022. 

10. ICD-Refinitiv Islamic Finance Development Report 2021. 

11. Bank Negara Malaysia, Monthly Highlights and Statistics in December 2013-2022. 

12. Mohd Yazid Kasim, Compilation And Estimation Of I slamicfinance Statistics: The Malaysia’ 

sexperience,  3rd asia-pacific economic statistics week: closing the gaps in economic statistics 

for sustainable development. 

13. Bank Negara Malaysia, Islamic Banking System: Statement of Assets, Monthly Highlights and 

Statistics, in april 2023 . 

14. Bank Negara Malaysia, Islamic Banking System: Deposits by Type, Monthly Highlights and 

Statistics, in april 2023 . 

15. Bank Negara Malaysia, Islamic Banking System: Total Investment Account by Type and Holder, 

Monthly Highlights and Statistics, in April 2023 . 

16. Bank Negara Malaysia, Islamic Banking System: Financing by Type, Monthly Highlights and 

Statistics,  in December 2021,  April 2023 . 

17. Bank Negara Malaysia, Islamic Banking System: Financing by Shariah Contract, Monthly 

Highlights and Statistics, in April 2023. 

18. Bank Negara Malaysia, Compilation of Shariah Resolutions in Islamic Finance 2011-2017,  Third Edition, 2017. 

19. World Bank Groupe, Malysia Islamic Finance And Financial Inclusion, The Malaysia 

Development Experience Series, October 2020.  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الجداول والأشكال فهرس  



437 
 

 

 الرقم العنوان الصفحة
التجاري الدصرف ميزانية 31   (3-3 )  
العربية الدول في الدركزية البنوك إنشاء تواريخ 13  (3 -2)  
التجارية والبنوك الدركزية البنوك بين مقارنة 13   (3-1)  
الدركزي البنك ميزانية في الرئيسية للبنود توضيح 13  (3-3)  
الإسلامي الدركزي للبنك نمطية ميزانية 33  (5-3) 
الديداني للتفتيش الأساسية الأىداف توضيح 35  (3-3) 
التوسع مرحلة خلال تأسيسها تم التي البنوك ىمأ 03  (2-3)  
3102-0991 الفترة خلال البنوك عدد تطور 03  (2-2)  
التكافلي التأمين وشركة التجاري التأمين شركة بين الأساسية الفروق 03  (2-1)  
للتصنيف الدولية الإسلامية الوكالة طرف من الدعتمدة التصنيفات مضمون 01  (2-3)  
الشرعية الرقابة مستويات توضيح 00  (2-5)  

والتشغيلية التمويلية الاجارة بين الفرق توضيح 330  (2-3)  
والتقليدية الإسلامية البنوك التوظيف لرالات بين الفرق 322  (2-7)  
الإسلامية الدالية بالصيغ الخاصة الدصرفية النزاعات بعض تسوية عن حقيقية أمثلة 313  (2-0)  
الإسلامية البنوك بين السيولة تبادل مقترح 352  (1-3)  
الإسلامي الدصرفي العمل الى التحول لدتطلبات الأساسية العناصر 355  (1-2)  
التكافلي التأمين ومؤسسة الإسلامي البنك بين العلاقة 350  (1-1)  
الدركزي البنك مستوى على الودائع على للتأمين مركزي صندوق تأسيس مزايا 333  (1-3)  
الإسلامية الصيرفة لدؤسسات بالنسبة الإسلامية الدالية السوق أهمية 333  (1-5)  
الإسلامية البنوك بمحاسبة خاص مفاىيمي إطار تكوين خيارات 333  (1-3)  
الإسلامية الصيرفة مؤسسات على التطبيق الدمكنة الضريبي للازدواج العامة الأشكال 333  (1-7)  
الإسلامية البنوك اندماج تنظيم لرال في الدركزي البنك لدور الوظيفي التكيف 375  (1-0)  
والصكوك الحسن والقرض الدشاركة لآليات الدوجهة الانتقادات أىم على التعليق 303  (1-0)  
صدورىا فترة خلال 2-3-0 بازل لدعايير العام الدضمون 303  (1-33)  
الدال رأس كفاية تعديل في الإسلامية الدالية الخدمات لرلس عن الصادرة الدعايير أىم 303  (1-33)  
السائلة الدوجودات من الدركزي البنك يعدىا التي العناصر أىم 233  (1-32)  

الجداول فهرس  



438 
 

الإسلامية للبنوك بالنسبة والدستخدمة الدقبولة السيولة نسبة مكونات 232  (1-31)  
الائتمانية السقوف لرال في الدقدمة الاقتراحات على التعليقات بعض 235  (1-33)  
الدشاركة نظام على الدبنية الدفتوحة السوق سياسة في الدعتمدة الأدوات مميزات 237  (1-35)  
للإفصاح تتطلب التي الإسلامي البنك علاقات أىم توضيح 232  (1-33)  
camels  (1-37)  حسب البنوك تصنيف 233  
camels (1-30)  نموذج وفق الإدارة جودة لتصنيف الاساسية العناصر 235  
الشرعية الرقابة تقييم معايير 235  (1-30)  
الإسلامية البنوك على التصحيح أساليب تطبيق كيفية 237  (1-23)  
الشرعية الدرجعية لتوحيد والدعارضون الدؤيدون حجج 223  (1-23)  
الشرعية الدرجعية لتوحيد الدافعة الأساسية الاعتبارات 223  (1-22)  
الدركزي للبنك العليا الشرعية الذيئة تابعية عدم لأثار توضيحي شكل 225  (1-21)  
الداخلية الشرعية الذيئات على الشرعية الحوكمة ضمان مبادئ 227  (1-23)  
المحلية الشرعية الدعايير مواضيع 220  (1-25)  
الدصرفي والتنظيم التشريع بين الأساسية الفروقات 213  (1-23)  
السودان في الدصرفي النظام أسلمة لتعميق والتحتية التشريعية الإصلاحات أىم 235  (3-3)  
3130-3102 الفترة خلال السودان في وفروعها الإسلامية البنوك عدد تطور 237  (3-2)  
3130-3103 الفترة خلال والأجنبية المحلية بالعملة الدصرفية الودائع إجمالي تطور 230  (3-1)  
السوداني الإسلامي فيصل قانون نشاط تنظم التي القانونية البنود مضمون 251  (3-3)  

الدركزي السودان بنك عمل تنظم التي القانونية البنود أىم 253  (3-5)  

السودان في 3112 لسنة الدصرفي العمل تنظيم قانون تميز التي ساسيةالأ البنود 255  (3-3)  

بالسودان الدفتوحة السوق ادارة في عليها يعتمد التي التمويلية الصكوك خصائص 272  (3-7)  
الاستثماري التمويل ونافذة السيولي العجز لنافذة لدضمون توضيح 271  (3-0)  
3130 سنة خلال الإسلامي التمويل في الرائدة دول الخمس ضمن ماليزيا ترتيب 203  (3-0)  
3133-3102 الفترة خلال ماليزيا في البنوك عدد تطور 203     (3-33)  
3100-3102 الفترة خلال الداليزي الدركزي البنك من الصادر الكتاب مضمون 200  (3-33)  
3119 الدركزي البنك قانون تضمنها التي الوظيفية العناصر أىم 203  (3-32)  
الإسلامية الدالية الخدمات على الإشراف تجاه الداليزي الدركزي لبنكا صلاحيات 203  (3-31)  
الإسلامية الصيرفة لدؤسسات عادلة منافسة يضمن بما معالجتها تم التي القوانين أىم 200  (3-33)  



439 
 

الإسلامية الصيرفة ومؤسسات يتناسب بما الدفتوحة السوق عمليات إدارة 131  (3-35)  
الإسلامية الصيرفة مؤسسات على الدركزي التفتيش وظيفة مميزات 131  (3-33)  
الوظيفي دورىا وبيان تأسيسها على الداليزي الدركزي البنك أشرف التي والدراكز الدؤسسات أىم 130  (3-37)  
ماليزيا في الودائع على مينأالت مؤسسة قانون مضمون 132  (3-30)  
0920 لعام الدالي الإصلاح عن الناتجة والدبادئ الأسس مضمون 123  (5-3)  
الجزائر بنك على الوظيفية وأثارىا 91/01والقرض النقد قانون وفق التصحيحية الدبادئ 122  (5-2)  
91/01 والقرض النقد قانون مستوى على التعديلات أىم 122  (5-1)  
الأساسية ومهامها الجزائر بنك وأجهزة ىياكل 121  (5-3)  
(5-5) بالجزائر تنشط التي الدالية الدؤسساتمكونات  123  
3130-3103 الجزائر في السلام وبنك البركة بنك تطور مؤشرات 120  (5-3)  
3133-3130 خلال البنكية الدؤسسة نوع حسب الإسلامية والشبابيك البنكية الوكالات عدد 113  (5-7)  
الإسلامي الدصرفي بالنشاط تتعلق التي الجزائر لبنك الإضافية التشريعية الجهود أىم 113  (5-0)  
إسلامي شباك لتأسيس الترخيص طلب لقبول الجزائر بنك ملف مضمون 111  (5-0)  
الجزائر في الدال راس كفاية معدل تطبيق في والوظيفي الفني الجانب 133  (5-33)  
الجزائر في الإسلامية بالبنوك وعلاقتها السيولة بإدرة الدتعلقة الأنظمة أىم مضمون 135  (5-33)  
السلام وبنك البركة بنك في الداخلية الرقابة لجهاز الدكونة واللجان الذيئات أىم 137  (5-32)  
الإسلامية الدعايير ضمن عليها والدنصوص الجزائري التشريع في الدعتمدة الدالية القوائم بين الاختلافات أىم 130  (5-31)  
3130-3102 الفترة خلال الدوجودات اجمالي من النقدية السيولة نسبة تطور 153  (5-33)  
الإسلامية للبنوك وملائمتها عام بشكل السيولة ادارة في الجزائر بنك يعتمدىا التي الأليات 153  (5-35)  
3130-3102 الفترة في السلام وبنك البركة بنك في الجزائر بنك ودائع أرصدة 153  (5-33)  
(37-5) اقتراحات التخصص الوظيفي لعضوية ىيئة مراقبة بنك الجزائر 155  
مزدوج نموذج وفق الجزائر لبنك العامة للمفتشية الذيكلي التكييف 133  (5-30)  
الإسلامية البنوك تفتيش يناسب بما الدركزي للبنك الإحصائية للمهام تكييف 133  (5-30)  
الإسلامية بالصيرفة وعلاقتها الرئيسية الجزائر بنك مهام 135  (5-23)  
الإسلامية الصيرفة لدؤسسات نطاق تخصيص تتطلب التي الدصرفية اللجنة صلاحيات أىم 137  (5-23)  
الإسلامية الصيرفة لدؤسسات نطاق تخصيص تتطلب التي والقرض النقد لرلس صلاحيات أىم 173  (5-22)  
الدخاطر ومتابعة الداخلية الحوكمة يخص فيما والقرض النقد قانون تعديل مقترح 173  (5-21)  
الإسلامية الصيرفة لدؤسسات الاحترازية الرقابة تناسب أنظمة اقتراح في ةالدعتمد الأسس أىم توضيح 173  (5-23)  



440 
 

الدصرفية الودائع ضمان صندوق تسيير في الجزائر لبنك الوظيفية العلاقة 172  (5-25)  
الإسلامية الصكوك يخص فيما التجاري القانون تعديل مقترح 170  (5-23)  
الإسلامية الصيرفة تجاه الجزائر لبنك التمويلي الدور لضمان الدطلوبة والتنظيمية القانونية التعديلات أىم 103  (5-27)  
وماليزيا السودان مع بالدقارنة الجزائر بنك من الدعتمدة الشرعية الدرجعية خصائص توضيح 103  (5-20)  
الإسلامية الصيرفة مؤسسات بإدماج الدباشرة وعلاقتها الجزائر بنك أىداف 100  (5-20)  
والقرض النقد قانون من 22-76-72 الدواد لتعديل الدقدمة الاقتراحات أىم 103  (5-13)  
الإسلامية الصيرفة لرال في الجزائر لبنك التشريعي الدور تدعم التي القانونية الاقتراحات أىم 101  (5-13)  

 

  

 الرقم العنوان الصفحة
الدالي النظام ضمن الدصرفي الجهاز موقع 8   (3-3 )  

الانتشار الشائعة البنوك أنواع 35   (3-2)  
الدصرفي القانون مقتضيات 37  (3-1 )  
الدالية الوساطة ومؤسسات الدالية الأسواق بين الوظيفية العلاقة 30   (3-3)  
(5-3)  ملخص أىم أىداف البنوك الدركزية 12  
(3-3)  مكونات القاعدة النقدية 17  
(7-3)  الذيئات الرئيسية للبنك الدركزي الإسلامي 37  
الددفوعات ميزان فائض خلال من النقدي الإصدار مخطط 53  (3-0)  
التجارية البنوك خلال من النقدي الإصدار 53  (3-0)  
الخصم إعادة سعر ارتفاع لأثر توضيحي مخطط 51  (3-33)  
الربوي الاقتصاد في النقدية السياسة أدوات أىم 57  (3-33)  
بالدساءلة الدركزي البنك استقلالية علاقة 30  (3-32)  
3137-3102 الفترة خلال العالم في الإسلامية البنوك أصول واستشراف نمو 03  (2-3)  
الاسلامية الصيرفة تطور مراحل 02  (2-2)  
الإسلامية الصيرفة مؤسسات أنواع مختصر 00  (2-1)  
الإسلامية الدالية للمؤسسات والدراجعة المحاسبة ىيئة من الصادرة للمعايير الدتضمنة المجالات أىم 02  (2-3)  
الإسلامية الدصرفية الخدمات أنواع ملخص 07  (2-5)  

الأشكال فهرس  



441 
 

الإسلامية البنوك أىداف  ملخص 335  (2-3)  
الخاصة نشاطاتو أىم يوضح إسلامي لبنك افتراضي تنظيمي ىيكل 337  (2-7)  
التوفير حساب لتكييف توضيحي شكل 333  (2-0)  
الإسلامية مؤسسات الصيرفة في الأموال مصادر أىم ملخص 332  (2-0)  
الدضاربة توضيح ألية صيغة 331  (2-33)  
الدشاركة صيغةتوضيح ألية  331  (2-33)  
السلم صيغة ألية توضيح 335  (2-32)  
الدوازي والاستصناع الاستصناع صيغة ألية توضيح 333  (2-31)  
الإجارة صيغة ألية توضيح 337  (2-33)  
والتقليدية الإسلامية البنوك بين التفرقة في الاجتماعية الخدمات أهمية توضيح 322  (2-35)  
ةيوالتقليد الإسلامية البنوك بين والاختلاف التشابو أوجو مختصر 321  (2-33)  
الإسلامية الصيرفة مؤسسات إدماج مع الدتناسبة الدركزي البنك في الأساسية الوظيفية المجالات 330  (1-3)  
الإسلامية الدنتجات تسويق على للقدرة الأساسية الدعائم 353  (1-2)  
الإدماج وبعد قبل الإسلامية البنوك علاقات 351  (1-1)  
الدركزي البنك مع العلاقة الدتضمن البنوك مع بالتعامل الخاص التحول معيار لنص  توضيح 357  (1-3)  
معها والدتعاملين الإسلامية للمصارف بالنسبة الودائع تأمين أهمية 350  (1-5)  
 الصيرفة مؤسسات بين الوظيفية العلاقة تفعيل في الدركزي للبنك الوظيفي الدور 332

الإسلامية الدالية والسوق الإسلامية  
(1-3)  

الإسلامية الصيرفة بمؤسسات الخاصة للمحاسبة الأساسية الركائز 331  (1-7)  
المحاسبي النظام أسلمة على الدركزي البنك دعم في القانون قوة 335  (1-0)  
الدعتمدة القضائية للأنظمة الأساسية النماذج ضمن الشرعية المحاكم موقع 337  (1-0)  
الإسلامية الصيرفة بمؤسسات الخاصة النزاعات لتسوية الرئيسية الخيارات 330  (1-33)  
العادي بالقضاء مقارنة للتحكيم العامة الدزايا 330  (1-33)  
الإسلامية الصيرفة في متخصصة قضائية منظومة إلى الانتقال مراحل 373  (1-32)  
العاملة للبنوك الدركزية البنوك تصنيف معايير 372  (1-31)  
الإسلامية الصيرفة في متخصصة جديدة إدارة استحداث 370  (1-33)  
الإسلامية الصيرفة في متخصصة جديدة  لإدارة جزئي استحداث 370  (1-35)  
الإسلامية الصيرفة في متخصصة بشرية كوادر استحداث 370  (1-33)  



442 
 

الدركزية البنوك في الإسلامي للكادر الأساسية الدستلزمات 303  (1-37)  
الاسلامية البنوك من الدركزي البنك طرف من الدطلوبة والنماذج البيانات أىم 302  (1-30)  
الإسلامية الدصارف و الحكومية الأجهزة أىم  بين العلاقة تنظيم في الدركزي البنك دور 301  (1-30)  
شرعية مضاربة شكل في الإسلامية لبنوكبا الدركزي البنك علاقة توضيح 303  (1-23)  
الدركزي بالبنك وعلاقتو للسيولة الدشترك الصندوق عمل لكيفية توضيح 307  (1-23)  
الإسلامية الدالية الخدمات لرلسوفق  الأخير الدسعف وتسهيلات الحسن القرض 300  (1-22)  
الإسلامية الدالية الخدمات لرلسوفق  الأخير الدسعف بتسهيلات الخاصة الدضاربة معاملة 303  (1-21)  
الدال رأس لكفاية الدركزي البنك متابعة 303  (1-23)  
الإسلامي الدصرفي التمويل على الدركزية للرقابة الأساسية للمكونات ملخص 233  (1-25)  
(23-1) )الدرابحة صيغة)  الائتمانية التسهيلات لتفتيش توضيحي شكل 211  
الإسلامية الدالية للصناعة الدولية الشرعية الدعايير تعديل نماذج 222  (1-27)  
الشرعية الدرجعية توحيد في الدركزي البنك لدور الوظيفية العلاقات ملخص 223  (1-20)  
النزاعات تسوية لرال في الدركزية الشرعية للهيئة الوظيفي للدور توضيحي شكل 226  (1-20)  
الدركزي البنك من الصادرة للأنظمة الرئيسية الأشكال 230  (1-13)  
الإسلامية مؤسسات الصيرفة إدماج ودرجة الدركزية البنوك نوع على الإسلامية الصيرفة قانون تأثير 213  (1-13)  
الإسلامية بنوكلل بالنسبة الإسلامية الدالية الأدواتو  بالدؤسسات الخاصة القوانين أهمية 215  (1-12)  
الإسلامية ةبالصيرف الخاص القانون صدور لأشكال توضيحي شكل 213  (1-11)  
السلام تفاقا توقيع بعد السودان في الدصرفي الجهاز ىيكل 233  (3-3)  
3130-3103السودان في الإسلامية الدصارف من الدقدمة التمويلات حجم 230  (3-2)  
3130 خلال القطاعات حسب الإسلامي الدصرفي التمويل  توزيع 253  (3-1)  
السوداني الدركزي للبنك التنظيمي الذيكل 253  (3-3)  
الدالية والدؤسسات الدصارف على الشرعية للرقابة العليا للهيئة التنظيمي الذيكل 231  (3-5)  
الائتمانية السقوف ألية تطبيق لكيفيات توضيحي شكل 273  (3-3)  
ماليزيا في الإسلامية الصرفة لتوطين الأساسية المحطات 270  (3-7)  
3130 خلال الإسلامي التمويل لرالات بعض في العالم في الأولى دول الخمس بين ماليزيا ترتيب 203  (3-0)  
3133-3101 الفترة خلال ماليزيا في الإسلامية الصيرفة أصول إجمالي تطور 203  (3-0)  
3130-3102 الفترة خلال الإسلامية الصيرفة ودائع إجمالي تطور 202  (3-33)  
3102 الإسلامية الدالية الخدمات قانون صدور بعد ماليزيا في الاستثمار حسابات نمو 201  (3-33)  
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3133-3102 الفترة خلال ماليزيا في الإسلامي الدصرفي التمويل إجمالي تطور 203  (3-32)  
3132 خلال الإسلامية الصيغ حسب الدصرفية التمويلات توزيع 203  (3-31)  
ماليزيا في الإسلامية البنكية الدمارسة اتساق لضمان توضيحي شكل 203  (3-33)  
الشرعية للحوكمة الامتثال ضمان في الشرعي الاستشاري المجلس لدور توضيحي شكل 200  (3-35)  
الداليزي الدركزي البنك مستوى على القوانين ومراجعة الشرعية الدواءمة لوظيفة توضيحي شكل 203  (3-33)  
3100 الداليزي الدركزي البنك من الصادر الشرعية الحوكمة إطار 202  (3-37)  
والتكافل الإسلامية الصيرفة مؤسسات إدماج بعد الدركزي ماليزيا لبنك التنظيمي الذيكل 201  (3-30)  
(30-3) والتقليدية الإسلامية الدالية الخدمات قانون بين فصلشكل توضيحي لل 205  
ماليزيا في والتنظيم التشريع بين الوظيفي للتكامل توضيحي شكل 200  (3-23)  
الإسلامية الدصارف تأسيس على القبلية للرقابة الأساسية الدراحل 133  (3-23)  
الداليزي الدركزي البنك بها يقوم التي الدؤسسي الوظيفي التفويض وأشكال مضمون 135  (3-22)  
الإسلامية الدصارف بين ما الدقبولة الودائع دوران في الداليزي الدركزي البنك دور 133  (3-21)  
والتدريب التكوين في الدعتمدة الرئيسية الداليزي الدركزي البنك لرالات 133  (3-23)  
التكافلي التأمين مؤسسات على الرقابة في الداليزي الدركزي البنك طرف من الدعتمد الدالية الدلاءة نموذج 131  (3-25)  
الجزائر لبنك التنظيمي الذيكل 125  (5-3)  
النوع حسب الدصرفية الدؤسسات لعدد النسبي التوزيع 123  (5-2)  
والإسلامية التقليدية الدصرفية الدؤسسات لعدد النسبي التوزيع 120  (5-1)  
البركة بنك مستوى على إسلامي مالي لدنتوج الشرعية الدطابقة على الحصول مراحل 115  (5-3)  
الجزائر بنك في العليا واللجان الذيئات أعضاء تخصص تكييف أولويات 153  (5-5)  
الإسلامية الصيرفة مؤسسات إدماج بعد الدخاطر لدركزية الوظيفي التنظيم 150  (5-3)  
الإسلامية الصيرفة تجاه الدخاطر ومركزية الديزانيات مركزية بين الوظيفية العلاقة 133  (5-7)  
الدصرفية اللجنة مع الخارجية الرقابة لدفتشية الجديدة الوظيفية العلاقة توضيح 132  (5-0)  
التأسيس ملف دراسة في والقرض النقد لرلس مع الدركزية الشرعية للهيئة التنسيقي الدور 103  (5-0)  
الجزائر لبنك التابعة التنفيذية والدصالح الدركزية الشرعية الذيئة بين الوظيفية العلاقة توضيح 107  (5-33)  
الجزائر في الإسلامية الصيرفة مؤسسات لإدماج التشريعية الدنظومة تعديل ألية توضيح 103  (5-33)  
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 بسملة  
 شكر وتقدير 

ح-أ  مقدمة 
10-37  المصرفي النظام ضمن المركزي ودوره للبنك النظري الفصل الأول6 الإطار 

 تمهيد 10
7-02  التقليدي المصرفي النظام حول عامة المبحث الأول6 مفاىيم 

الدصرفي  النظام مفهوم :لمطلب الأولا 7  
 الدصرفي النظام تعريف أولا6 7
 الدصرفي النظام ونشأة تطور مراحل ثانيا6 5
 الدصرفي  النظام وظائف ثالثا6 3
الدصرفي  النظام مكونات المطلب الثاني6 5  
 الدصرفي النظام مكونات تحديد أسس أولا6 5
 الدصرفي للنظام الدؤسساتي التكوين ثانيا6 5

 الدصرفي للنظام القانوني التكوين ثالثا6 05
 الدصرفي للنظام الداعمة الدالية الدؤسسات: الثالث المطلب 04
 الدالية الأسواق أولا6 04
 التأمين مؤسسات ثانيا6 00

02-23  المركزية البنوك حول عامة مفاىيم6 الثاني المبحث 
 الدركزية البنوك وأىداف ونشأة، تعريف، 6الأول المطلب 02
 الدركزية البنوك تعريف 6أولا 02
 الدركزية البنوك وتطور نشأة 6ثانيا 02
 الدركزية البنوك أىداف 6ثالثا 71
 وميزانيتها الدركزية البنوك خصائص 6الثاني المطلب 77
  الدركزية للبنوك العامة الخصائص 6أولا 77
 النامية الدول في الدركزية البنوك مميزات 6ثانيا 75
 الدركزية البنوك ميزانية تحليل 6ثالثا 72

 فهرس المحتويات
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 الإسلامي الدركزي البنك ماىية 6الثالث المطلب 75
 الإسلامي الدركزي البنك تعريف 6أولا 75
 الإسلامي الدركزي البنك خصائص 6ثانيا 21
 والتقليدي الإسلامي الدركزي البنك بين والاختلاف التشابو أوجو 6ثالثا 20
 الإسلامي الدركزي للبنك الدميزة الرئيسية الذيئات 6رابعا 22

24-30  واستقلاليتو المركزي البنك وظائف6 الثالث المبحث 
 الدركزي للبنك الاساسية الوظائف 6الأول المطلب 24
 النقدي الإصدار 6أولا 24
 والائتمانية النقدية السياسة إدارة وظيفة 6ثانيا 50
 الدركزي للبنك الفرعية الوظائف 6الثاني المطلب 53
 ومستشارىا الحكومة بنك 6أولا 53
 البنوك بنك: ثانيا 21
 الدصرفية الرقابة 6ثالثا 27
 الدركزي البنك استقلالية 6الثالث المطلب 25
 استقلالية البنك الدركزي مفهوم 6أولا 25
 الاستقلالية ومؤشرات معايير 6ثانيا 22
 الدركزية البنوك استقلالية درجات 6ثالثا 24
 الدركزي البنك لاستقلالية والرافضة الدؤيدة الآراء 6رابعا 25
 خلاصة الفصل الأول 37

35-025  ومؤسساتها الإسلامية للصيرفة النظري الإطار6 الثاني الفصل 
 تمهيد 35

32-015  الاسلامية للصيرفة المفاىيمي الإطار6 الأول المبحث 
 الإسلامية الصيرفة حول مفاىيم 6الأول المطلب 32
 الاسلامية الصيرفة تعريف 6أولا 32
 الإسلامية الصيرفة وتطور نشأة 6ثانيا 33
 وخدماتها الاسلامية الصيرفة مؤسسات حول مفاىيم 6الثاني المطلب 47
 الإسلامية الصيرفة مؤسسات مفهوم 6أولا 47
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 الإسلامية الصيرفة لنشاط الدكملة الدؤسسات 6ثانيا 45
 الإسلامي الدصرفي للعمل الداعمة الدولية الدؤسسات 6ثالثا 50
 الإسلامية الصيرفة خدمات 6رابعا 57
 الإسلامية الدصارف وأىداف خصائص 6الثالث المطلب 53
 الإسلامية الدصارف خصائص 6أولا 53

 الإسلامية الدصارف أىداف 6ثانيا 010
012-007  الإسلامية مؤسسات الصيرفة عمل طبيعة6 الثاني المبحث 

 أموالذا ومصادر مؤسسات الصيرفة الإسلامية تنظيم: الأول المطلب 012
 الإسلاميةلدؤسسات الصيرفة  الداخلي التنظيم 6أولا 012
 الإسلامية مؤسسات الصيرفة في الأموال مصادر 6ثانيا 013
 استخدامات الأموال في مؤسسات الصيرفة الإسلامية 6الثاني المطلب 000
 الدشاركاتب  التمويل 6أولا 000
 البيوع بصيغ التمويل 6ثانيا 007
 والدساقات الدزارعةبصيغة   التمويل 6ثالثا 002
 التمويل بصيغة الإجارةرابعا6  003
 التمويل بالقرض الحسنخامسا6  004
 التقليديةوالبنوك  الإسلامية البنوك بين مقارنة 6الثالث المطلب 005
 التشابو أوجو 6أولا 005
 الاختلاف أوجو 6ثانيا 005

002-022  الإسلامية مؤسسات الصيرفة تحديات6 الثالث المبحث 
 الداخلية التحديات 6الأول المطلب 002
 الدالية بالذندسة  متعلقة تحديات 6أولا 002
 البشرية بالدوارد متعلقة تحديات 6ثانيا 005
 الشرعي بالجانب متعلقة تحديات 6ثالثا 002
 بالحوكمة متعلقة تحديات 6رابعا 004
 التقنية بالبنية متعلقة تحديات 6خامسا 004
 الخارجية التحديات 6الثاني المطلب 005
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 التنظيمية التحديات الخاصة بالإجراءات 6أولا 005
 التشريعية التحديات 6ثانيا 071
 اجتماعية تحديات 6لثاثا 077
 سياسية تحديات 6رابعا 072
 العولدة تحديات 6خامسا 072
 إسلامي مالي سوق وجود عدم تحديات 6سادسا 075
 بازل لجنة تصنيف تحديات 6سابعا 072
 الودائع حماية نظام تحديات 6ثامنا 072
 الإسلامية التمويل صيغ وتحديات  الدصرفية الدخاطر6 الثالث المطلب 073
 الإسلامية للصيرفة الأساسية الدخاطر 6أولا 073
 الإسلامية التمويل صيغ تحديات 6ثانيا 021
 خلاصة الفصل الثاني 025

022-021 الإسلامية الصيرفة ومؤسسات المركزي البنك بين الوظيفية الفصل الثالث6 العلاقة   
 تمهيد 023

024-031  من خلال البنك المركزي الإسلامية الصيرفة مؤسسات إدماج مظاىر6 الأول المبحث 
 الإسلامية الصيرفة مؤسسات لإدماج الوظيفية الدظاىر: الأول المطلب 024
 الدركزي للبنك الوظيفي التكييف مضمون 6أولا 024
 الإسلامية الصيرفة مؤسسات لإدماج الداخلية الدظاىر 6ثانيا 051
 الدصرفي التحول على القدرة 6الثاني المطلب 052
 الدصرفي التحول مفهوم 6أول 052
 الدصرفي التحول أشكال 6ثانيا 052
 الدصرفي التحول متطلبات 6ثالثا 055
 التحول ضمان في الدركزي للبنك الوظيفية المجالات 6رابعا 052
 الإسلامية الصيرفة مؤسسات لإدماج الدؤسساتية الدظاىر 6الثالث المطلب 053
 البديل الدركزي البنك ودور التكافلي التأمين لدؤسسات الرئيسية الأدوار 6أولا 053
 مستقلة إسلامية مالية سوق 6ثانيا 020
 الإسلامي الدصرفي العمل تحتضن التي الدولية الدؤسسات دور تفعيل 6ثالثا 020
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    والقضائية والدالية المحاسبية الإدماج مظاىر 6الرابع المطلب 027
 الإسلامية الصيرفة مؤسسات لإدماج المحاسبية الأسس 6أولا 027
 الإسلامية الصيرفة مؤسسات لإدماج الدالية الأسس 6ثانيا 025
 النزاعات وتسوية القضائية الأسس 6ثالثا 023

030-050  مؤسسات الصيرفة الإسلاميةوتمويل دور البنك المركزي في تنظيم 6 الثاني المبحث 
 دور البنك الدركزي في الجانب التأسيسي المطلب الأول6 030
 التأسيس ضوابط وتنظيم التراخيص منح وظيفة 6أولا 030
 والتشغيلية الدالية الكفاءة من والتأكد الأساسي النظام وضبط تنظيم 6ثانيا 032
 الدركزي تجاه مؤسسات الصيرفة الإسلامية للبنك الفني التنظيم 6الثاني المطلب 033
 الدركزي للبنك الإداري الذيكل تكييف 6أولا 033
 والتكوين التدريب وظيفة 6ثانيا 041
 والدعلومات البيانات إصدار مركزية على الإشراف 6ثالثا 040
 الإسلامية مؤسسات الصيرفة على وتطبيقها الدقاصة وظيفة 6رابعا 047
 الإسلامية الصيرفة ومؤسسات الدركزي البنك بين التمويلية العلاقة 6الثالث المطلب 042
 النقدي الإصدار وظيفة خلال من الدركزي للبنك التمويلي الدور 6أولا 042
 الأخير الدلجأ وظيفة خلال من التمويلي الدور 6ثانيا 042

050-003  ومؤسسات الصيرفة الإسلامية المركزي البنك بين الرقابية العلاقة6 الثالث المبحث 
 الدال رأس كفاية خلال من الاحترازية الرقابة 6الأول المطلب 050
 الدال رأس كفاية مفهوم 6أولا 050
 الإسلامية الدصارف على الدال رأس كفاية نسبة تطبيق 6ثانيا 057
 الدال رأس كفاية نسبة تطبيق تعزيز في الدركزي البنك وظيفة 6ثالثا 055
 ( 4162 مارس 61 رقم الدعيار) حسب الإشرافية الرقابة إجراءات 6رابعا 053
 الأخرى السيولة نسب خلال من الاحترازية الرقابة 6الثاني المطلب 054
 النقدي الاحتياطي نسبة 6أولا 054
 الأخرى السيولة نسب 6ثانيا 010
 الإسلامية الصيرفة بمؤسسات وعلاقتها التمويل على الرقابة 6الثالث المطلب 017
 التمويل نشاط توجيو 6أولا 017
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 التمويل حجم في التحكم 6ثانيا 012
 التمويل تقييم 6ثالثا 014
 الإسلامية الصيرفة مؤسسات على الديداني والتفتيش الفنية الدتابعة 6الرابع المطلب 001
 الديداني والتفتيش الفنية الدتابعة مراحل 6أولا 001
 والجزاءات التصحيحات 6ثانيا 003

004-075  المركزي للبنك الدور التشريعي والشرعي6 رابعال المبحث 
 الشرعية الدرجعية توحيد في الدركزي البنك دور 6الأول المطلب 004
 الشرعية الدرجعية توحيد مفهوم 6أولا 004
 الشرعية الدرجعية توحيد مستويات 6ثانيا 005
 الشرعية الدرجعية توحيد ودوافع أهمية 6ثالثا 001
 الشرعية الدرجعية توحيد في الدركزي البنك دور 6رابعا 000
 الدركزية الشرعية الرقابة 6الثاني المطلب 007
 الدركزية الشرعية الرقابة تعريف 6أولا 007
 الدركزية الشرعية الرقابة أشكال 6ثانيا 002
 الدركزية الشرعية الذيئة مهام 6ثالثا 002
 الدور التشريعي للبنك الدركزي تجاه مؤسسات الصيرفة الإسلامية 6الثالث المطلب 005
 التنظيمية الدركزي البنك صلاحيات 6أولا 005
 الدصرفي القانون أثار 6ثانيا 070
 الإسلامية الصيرفة بمؤسسات خاص قانون إصدار وشروط معايير 6ثالثا 075
 خلاصة الفصل الثالث 021

 -وماليزيا السودان تجربة-الإسلامية  الصيرفة مؤسسات إدماج في دولية الرابع6 تجارب الفصل 317-241
 تمهيد 020

027-032  الإسلامية الصيرفة مؤسسات إدماج في السودان المبحث الأول6 تجربة 
 السودان في الإسلامية الصيرفة حول عامة نظرة المطلب الأول6 027
 السودان في الإسلامية الصيرفة نشأة مراحل أولا6 027
 السودان في الإسلامية الصيرفة تطورات حول نظرة ثانيا6 022
 الدركزي السودان بنك لعمل والتنظيمية التشريعية الجوانب 6الثاني المطلب 051
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 السوداني الدركزي البنك حول نظرة أولا6 051
 السوداني الدركزي البنك لعمل الدؤسسي والضبط التشريعي التنظيم ثانيا6 050
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 الملخص



 
  

سعت هذه الدراسة لتحديد وتفصيل الجوانب الوظيفية التي يحتاجها بنك الجزائر في اطار توفير بيئة        
مناسبة لنشاط الصيرفة الإسلامية في الجزائر، حيث اعتمدت على النجاح النسبي لبعض التجارب الدولية 

المجال، وتجسيد المجالات الوظيفية المشتركة التي انتهجتها بنوكها المركزية، وهذا في اطار الجمع بين في هذا 
 نظام مزدوج ونظام كامل.

قاعدة تشريعية شاملة تتضمن الصلاحيات والمهام  إلى هي الحاجةمن أهم النتائج المتوصل إليها         
تجسيد دور الرقابة  مر الثانيرض مع باقي القوانين، الأوالأهداف بشكل صريح وواضح مع ضمان عدم التعا

كما أكدت الدراسة على دور المؤسسات المالية الداعمة الشرعية المركزية مع تحديد الصلاحيات والمهام،  
كل هذه الجوانب سوف تؤدي إلى ضمان علاقة تنظيمية ورقابية   للصيرفة الإسلامية وعلاقتها ببنك الجزائر،

 .بة بين بنك الجزائر ومؤسسات الصيرفة الإسلاميةوتمويلية مناس
 .، نظام مصرفي مزدوجتقليدي نظام مصرفيرقابة شرعية مركزية، بنك إسلامي، بنك الجزائر،  :الكلمات المفتاحية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الملخص



:Abstract 
     This study aimed to identify and detail the functional aspects 

relevant to the needs of the Bank of Algeria with a view to provide an 

appropriate environment for Islamic banking activity in Algeria. It 

was based on the relative success of certain international experiences 

in this area, and on the embodiment of common functional areas 

adopted by its central banks, within the framework of uniting a dual 

system and a complete system. 

 

     Among the most important results obtained in this research 

are: - the need for a full legislative basis that explicitly and 

clearly includes powers, tasks and objectives while ensuring 

that it does not contradict the rest of the laws, - and the 

concretization of the role of central Sharia control while 

specifying the powers and tasks. The study also focused on the 

role of financial institutions supporting Islamic banking and 

their relation with the Bank of Algeria. All these aspects will 

lead to ensuring an appropriate relationship in terms of 

regulation, control and financing between the Bank of Algeria 

and Islamic banking establishments. 
 

Keywords: Bank of Algeria, Islamic Bank, Central Sharia Control, 

The Traditional Banking System, Dual Banking System. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Résumé 
     La présente étude a visé à identifier et détailler les aspects 

fonctionnels pertinents aux besoins de la Banque d'Algérie en vue de 

fournir un environnement approprié à l'activité bancaire islamique en 

Algérie. Elle s'est appuyée sur le succès relatif de certaines 

expériences internationales en la matière, et sur la concrétisation des 

domaines fonctionnels communs adoptés par ses banques centrales, et 

ce dans le cadre d’unir un système dual et un système complet.  

 

     Parmi les plus importants résultats obtenus dans la présente 

recherche sont : - la nécessité d'une base législative complète qui 

inclut explicitement et clairement les pouvoirs, les tâches et les 

objectifs tout en garantissant qu'elle ne contrarie pas le reste des lois, - 

et la concrétisation du rôle du contrôle central de la Charia tout en 

précisant les pouvoirs et les tâches. L'étude a également mis l'accent 

sur le rôle des institutions financières soutenant la banque islamique et 

leur relation avec la Banque d'Algérie. Tous ces aspects conduiront à 

assurer une relation appropriée en matière de réglementation, de 

contrôle et de financement entre la Banque d'Algérie et les 

établissements bancaires islamiques.  

 

Mots clés : Banque d'Algérie, Banque Islamique, Contrôle Central de 

la Charia, Système Bancaire Traditionnel, Système Bancaire Dual. 
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